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Recién estrenado el afo 2018, es hora de analizar y hacer balance del modo en que la justicia
administrativa ha dado respuesta a las cuestiones que le han sido planteadas, con el fin de
arrojar luz sobre la interpretacion conforme al ordenamiento juridico de las normas que rigen
en materias con tanto interés cientifico y trascendencia practica como son la tributaria, la
contratacion publica, la responsabilidad patrimonial, los derechos fundamentales o el régimen
juridico del personal de la Administraciéon. En esta labor de difundir la interpretacion y la
aplicaciéon de las normas administrativas y su examen critico, resultan fundamentales obras
como esta, en las que no solo se presenta un examen completo de la justicia administrativa,
gue no se agota, como se pudiera pensar, con las resoluciones dimanantes de los juzgados
y tribunales de lo contencioso-administrativo, sino en las que también se aborda la respuesta
y el procedimiento en la via administrativa, asi como la actividad de los érganos de revision
previos a la via jurisdiccional, facilitando, asimismo, un analisis comparativo a diferentes
niveles que proporciona una vision mas completa de los sectores estudiados, permitiendo la
comparacioén entre la jurisdiccion contencioso-administrativa (en adelante, JCA) y los restantes
ordenes jurisdiccionales, entre dichos sectores entre si y de estos con los datos generales
de funcionamiento de la JCA, asi como una comparacion temporal que permite observar la
evolucién experimentada en la materia respecto a la reflejada en los anteriores Informes CIJA.
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Recension

La obra resefiada cuenta con ocho secciones a lo largo de las cuales se analizaran los da-
tos generales de funcionamiento de la jurisdicciéon contencioso-administrativa (Il), las vias
economico-administrativa y contencioso-administrativa en materia tributaria (lll), en contra-
tacion publica (IV), en responsabilidad patrimonial (V), el funcionamiento del proceso especial
de tutela de los derechos fundamentales (VI), la litigiosidad contencioso-administrativa en
materia de personal de la Administracion (VIl), ademas de precederse el estudio de la co-
rrespondiente introduccién (I) y concluir con una ficha metodoldgica y un practico analisis
estadistico de sentencias (VIII).

La seccion Il cumple con una funcién descriptiva del funcionamiento de la JCA, poniéndola
en relaciéon con otras jurisdicciones y estableciendo una comparativa con otros sistemas
judiciales de nuestro entorno juridico. Se abordan aspectos tales como el tiempo de trami-
tacion y respuesta a los procedimientos administrativos y jurisdiccionales, analizando asi la
calidad de nuestra justicia administrativa, que pasa no solo por dar una respuesta fundada
en derecho, sino hacerlo en tiempo ajustado, sin dilatar el procedimiento mas alla de lo
estrictamente necesario.

La seccién Il se concluye con titulares bien justificados a lo largo de sus paginas, que per-
miten observar una radiografia de la actividad desarrollada ante los tribunales econémico-
administrativos, asi como ante la JCA en materia tributaria, analizando la carga de trabajo
—que no disminuye—y el porcentaje de resolucidon —que aumenta—, asi como la respuesta
en materia de costas —-mayor imposicién— o el tipo de impugnaciones que mas se plantean
—inspecciones—y las estadisticas sobre desestimacion de estas —en incremento constante.

La seccion destinada a analizar la justicia administrativa en el ambito de la contratacion publica
(V1) arroja importantes claves sobre la materia, mostrando los claroscuros en una actividad
gue se desarrolla, en el periodo analizado, con una mejora en la informacion sobre la via
administrativa de recurso en la sede judicial, pero en que es mayor la duracién de los litigios,
y, entre otros interesantes aspectos, advierte DIEZ SASTRE sobre la tendencia a la admisién
de la practica de prueba en la mayor parte de los procedimientos en que se interesa.

En la seccion V se lleva a cabo un estudio pormenorizado de los resultados de las recla-
maciones de responsabilidad patrimonial, discriminando en funcién de diferentes aspectos
tales como la materia concreta a que afecta —sanidad, trafico, etc.—, llamando la atencién,
entre otros aspectos, que el caracter objetivo del sistema tan solo sea relevante en un tercio
de los casos.

La seccion VI advierte de significativos cambios de tendencia en la tutela de los derechos
fundamentales, que se patentizan, por ejemplo, en la reduccion en los tiempos de respuesta
del Tribunal Supremo o en la introduccién de nuevos derechos fundamentales objeto de
tutela (arts. 15y 20.1 CE), ademas del siempre alegado derecho a la tutela judicial efectiva.

Con la seccion VIl se introduce una nueva materia de estudio en este Informe CIJA 2017,
la del empleo publico, en la que se logra efectuar un clarificador andlisis de la materia que
lleva a concluir cual es el contenido mas impugnado —derechos retributivos—, revela el ele-
vado indice de litigiosidad del personal estatutario, el mayor uso del recurso de casaciéon
gue efectlia la Administracion, el elevado indice de desestimaciones que existe o la reducida
duracion de los procesos judiciales.
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El completo andlisis que se lleva a cabo hace del Informe sobre la Justicia Administrativa
2017 una obra imprescindible para los estudiosos del derecho administrativo, tanto desde
una perspectiva tedrica, para conocer la evolucién de la materia y proponer una mejora de la
normativa, como desde la vision practica de quienes deben estar informados para garantizar
la viabilidad de las acciones que impetran.
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