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Resumo: O traballo analiza a Lei 972017, do 8 de novembro, de contratos do sector publico, cuxo principal obxectivo
¢ a transposicion ao dereito espafiol da cuarta xeracion de directivas da Unidn Europea sobre contratacion publica,
asi como a incorporacion da xurisprudencia do Tribunal de Xustiza da Union Europea. Outros obxectivos importantes
que persegue a nova LCSP son a transparencia, o uso estratéxico e a busca dun novo sistema nacional de contratacion
publica. Entre as decisions de mais transcendencia da LCSP atdpase a unificacion do réxime contractual publico coa
supresion das instrucions internas de contratacion para os poderes adxudicadores non administracions publicas, a
ampliacién do obxecto do recurso especial e a obrigatoriedade da plena utilizacion de medios electrénicos na con-
tratacion publica.

Palabras clave: Transparencia, contratacion publica estratéxica, contratacion publica electrénica, recurso especial,
instruciéns internas de contratacion.

Resumen: El trabajo analiza la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de contratos del sector publico, cuyo principal objetivo
es la transposicion al derecho espafiol de la cuarta generacidn de directivas de la Unién Europea sobre contratacion
publica, asi como la incorporacion de la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea. Otros objetivos
importantes que persigue la nueva LCSP son la transparencia, el uso estratégico y la busqueda de un nuevo sistema
nacional de contratacion publica. Entre as decisiones de mas transcendencia de la LCSP se encuentra la unificacion
del régimen contractual publico con la supresidn de las instrucciones internas de contratacion para los poderes adju-
dicadores no administraciones publicas, la ampliacion del objeto del recurso especial y la obligatoriedad de la plena
utilizacion de medios electrénicos en la contratacion publica.

Palabras clave: Transparencia, contratacion publica estratégica, contratacidon publica electrénica, recurso especial,
instrucciones internas de contratacion.

Abstract: The paper analyzes Law 9/2017, of November 8, on contracts of the public sector, whose main objective is
the transposition into Spanish law of the fourth generation of European Union directives on public procurement, as
well as the incorporation of jurisprudence of the Court of Justice of the European Union. Other important objectives
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pursued by the new LCSP are transparency, strategic use and the search for a new national public procurement system.
Among the most important decisions of the LCSP is the unification of the public contractual regime with the elimina-
tion of the internal contracting instructions for the contracting authorities, not public administrations, the extension of
the object of the special appeal and the obligatory nature of the full use of means electronic in public procurement.
Key words: Transparency, strategic public procurement, electronic public procurement, special resource, internal con-
tracting instructions.

Sumario: 1 La finalidad principal de la LCSP 2017 es la incorporacién de las Directivas de la Unidn Europea 23y
24/2014.2 Decisiva influencia del completo derecho de la Unién Europea sobre contratacion publica. 3 Otros objeti-
vos de la LCSP 2017: transparencia, uso estratégico y nuevo sistema de contratacion publica. 4 Estructura de la LCSP
2017. 5 La transcendente supresion de las instrucciones internas de contratacion para los poderes adjudicadores no
administraciones publicas. 6 Ampliacion del objeto del recurso especial pero falta de extension a todos los contratos
publicos. 7 Obligatoriedad en la LCSP 2017 de a plena utilizacién de medios electrénicos en la contratacion publica.

1 Lafinalidad principal de la LCSP 2017 es la incorporacion
de las Directivas de la Union Europea 23y 24/2014

Mediante la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de contratos del sector publico (en adelante, LCSP
2017), se incorporan al ordenamiento juridico espafiol la Directiva 2014/24/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014, sobre contratacion publica y por la que
se deroga la Directiva 2004/18/CE, y la Directiva 2014/23/UE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 26 de febrero de 2014, relativa a la adjudicacion de contratos de concesion.

La transposicion de esta normativa europea se produce de forma muy tardia, ya que el plazo
de la transposicién de las nuevas normas de contratacion publica para los Estados miembros
expir6 el 18 de abril de 2016. Desde esa fecha, las Directivas 2014/23 y 24 resultaron de apli-
cacion en Espafia en virtud de la doctrina del efecto directo del derecho de la Unién Europea’.

Como desgraciadamente ha sido practica habitual en los Ultimos afios, el Estado espafiol
ha vuelto a incumplir el derecho comunitario de los contratos publicos. Y mayor esta siendo
la violacion de las obligaciones en la materia por lo que se refiere a la todavia pendiente
transposicion al ordenamiento juridico espafiol de la Directiva 2014/25/UE, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014, sobre procedimientos de contratacién en los
denominados “sectores especiales”, esto es, agua, energia, transportes y servicios postales?.

Pero es que ademas la disposicion final decimosexta de la nueva LCSP contemplé una amplia
vacatio legis de 4 meses, por lo que la nueva ley entrara en vigor el 9 de marzo de 2018.

1 Vease la Resolucion de 16 de marzo de 2016, de la Direccion General del Patrimonio del Estado, que publico la Recomendacion de la
Junta Consultiva de Contratacién Administrativa, sobre el efecto directo de las nuevas directivas comunitarias en materia de contratacion
publica; el documento de estudio de los tribunales administrativos de recursos en materia de contratacion publica aprobado el 1 de marzo
de 2016, con el titulo “Los efectos juridicos de las directivas de contratacion publica ante el vencimiento del plazo de transposicion sin
nueva ley de contratos del sector publico”; el Informe 17/2015, de 3 de diciembre, de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa
de la Comunidad Auténoma de Aragon sobre los “Efectos de Las directivas de contratacion piblica en la regulacion de la Ley 3/2011, de 24
de febrero, de medidas en materia de contratos del sector puiblico de Aragdn, tras la conclusion del plazo de transposicidn. Posibilidades
de desarrollo”; y el Informe 1/2016, de 6 de abril, de a Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la Generalitat de Catalufa
“Contenidos de la Directiva 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, sobre contratacion publica, que tienen que ser de aplicacion directa a
partir del dia 18 de abril de 2016, fecha en que finaliza el plazo para su transposicion. Breve referencia a la aplicacion directa de la Directiva
2014/23/UE, de 26 de febrero de 2014, relativa a la adjudicacion de contratos de concesion”.

2 Elproyecto de Ley sobre procedimientos de contratacion en los sectores del agua, la energia, los transportes y los servicios postales se
encuentra en tramitacion parlamentaria. Este fue presentado el 25 de noviembre de 2016, calificado el 29 de noviembre de 2016, y la
Comisién competente para su tramitacion es la de Hacienda y Funcién Publica (el BOCG del Congreso de los Diputados n. A-3-1, de 2 de
diciembre de 2016, publicé el proyecto de ley, y las enmiendas al articulado se pueden consultar en el BOCG n. A-3-2, de 13 de marzo de
2017).
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Solo se exceptuaron de esta prevision las normas sobre la nueva gobernanza que recogen
los articulos 328 a 334 de la LCSP (con la regulacion, entre otras novedades relevantes, de
la Oficina Independiente de Regulacion y Supervision de la Contratacion, del Comité de
Cooperacién en materia de contratacion publica y de la Estrategia Nacional de Contratacion
Publica), que transponen las obligaciones del titulo IV de la Directiva 2014/24 y que entraron
en vigor al dia siguiente de la publicacion de la ley en el Boletin Oficial del Estado.

2 Decisiva influencia del completo derecho de la
Union Europea sobre contratacion publica

La exposicion de motivos de la LCSP 2017 comienza reconociendo su dependencia respecto
del derecho de la Unién Europea, que extiende mucho mas alla de la incorporacién de las
Directivas 23 y 24 de 2014, al recordar que:

“La exigencia de la adaptacién de nuestro derecho nacional a esta normativa ha dado lugar,
en los Ultimos treinta afos, a la mayor parte de las reformas que se han ido haciendo en los
textos legales espafnoles.

En concreto, la ultima Ley de contratos del sector publico encontré su justificacion, entre
otras razones, en la exigencia de incorporar a nuestro ordenamiento una nueva disposicion
comunitaria, como fue la Directiva 2004/18/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de
31 de marzo de 2004, sobre coordinacién de los procedimientos de adjudicacion de los
contratos publicos de obras, de suministro y de servicios.

En la actualidad, nos encontramos ante un panorama legislativo marcado por la denominada
«Estrategia Europa 2020», dentro de la cual, la contrataciéon publica desempefia un papel
clave (...)".

El derecho de la Unién Europea ha tenido, desde la entrada de Espaiia en las Comunidades
Europeas en 1986, una influencia decisiva en el desarrollo y evolucién de la normativa nacional
sobre contratos publicos?, cuya regulacién ha ido estando mayoritariamente integrada, en
un proceso continuo de expansién, por disposiciones que transponian las directivas comu-
nitarias sobre contratos publicos*.

La adaptaciéon de nuestro ordenamiento interno a las directivas y a la jurisprudencia comu-
nitarias en materia de contratacion publica constituyé la causa directa e inmediata de la
aprobacion de la norma que marcé un punto de inflexion en nuestro derecho de la contra-
tacion, esto es, la Ley 13/1995, de 18 de mayo, de contratos de las administraciones publicas
(LCAP), que incorpord las Directivas 92/50, 93/36 y 93/37/CEE sobre contratos de servicios,
suministros y de obras. Lo mismo ocurrié con la norma que la sustituyo, la Ley 30/2007, de
30 de octubre, de contratos del sector publico (LCSP), que respondié a la obligatoria incor-
poracion al ordenamiento interno de la Directiva 2004/18/CE.

3 Véase MEILAN GIL, J.L., “Un «meeting point» de los ordenamientos juridicos sobre contratacién piblica”, Revista de Administracién PUbli-
ca,n.198,2015, pp. 43y ss.

4 GIMENO FELIU, J.M., EL nuevo paquete legislativo comunitario sobre contratacion publica: de la burocracia a la estrategia (el contrato
publico como herramienta del liderazgo institucional de los poderes publicos), Aranzadi, Cizur Menor, 2014, pp. 39 y ss.
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La nueva Ley de contratos del sector publico de 2017 transpone al ordenamiento juridico
espafol las Directivas 2014/23 y 24, pero también lleva a cabo la incorporacién de la trans-
cendente jurisprudencia del TJUE que ha marcado desde hace afios la ruta por la que se ha
desarrollado este hoy completo corpus iuris europeo en la materia.

Lo reconoce el apartado | de la exposicion de motivos de la LCSP de 2017 al sefalar de forma
expresa que la norma recoge “diversos aspectos resaltados por la jurisprudencia del Tribunal
de Justicia de la Union Europea relativa a la contratacion publica”.

En los primeros considerandos de la Directiva 2014/24 también se insiste en la vinculacién
de la norma a la “reiterada jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea re-
lativa a la contratacion publica”, asi como la obligacién establecida por el TJUE de respeto
de los principios del TFUE y, en particular, la libre circulacion de mercancias, la libertad de
establecimiento y la libre prestacion de servicios, asi como los principios que se derivan de
estos, tales como los de igualdad de trato, no discriminacién, reconocimiento mutuo, pro-
porcionalidad y transparencia.

La aprobacion de las nuevas directivas de la Unién Europea se enmarca en la Estrategia
Europa 2020 para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador® y supone ya la cuarta
generacién de normas comunitarias en la materia®. Junto a las citadas normas, hay que
resaltar también la aprobacion por las instituciones europeas de la Directiva 2014/25, sobre
procedimientos de contratacion en los sectores del agua, los transportes, la energia y las
telecomunicaciones y la 2014/55/UE relativa a la facturacion electrénica en la contratacion
publica.

Por primera vez se regulan en sede europea tanto las fases de preparacion y adjudicacion
de los contratos publicos como las de ejecucidn y resolucion de estos’.

El objetivo principal de los nuevos textos consiste, por una parte, en simplificar, modernizar y
mejorar la eficiencia de las normas y los procedimientos contractuales en la Union Europea®y,
por otra, en impulsar un uso estratégico de la contratacion publica y proponer que los com-
pradores utilicen mejor la contratacion publica, elemento clave de las economias nacionales
de la UE®, en apoyo de objetivos sociales comunes como la proteccion del medio ambiente,

5 Documento de la Comision COM 2010, 2020.
Puede verse VALCARCEL FERNANDEZ, P, “The relevance of promoting collaborative and joint cross border public procurement for
buying innovative solutions”, lus Publicum, Issue n. 1, 2007, pp. 1-50. (ISSN 2039 2540) http://www.ius-publicum.com/pagina.
php?lang=en&pag=fascicolo

6 Véase GIMENO FELIU, J.M., “Novedades en la nueva Normativa Comunitaria sobre contratacion publica”, Revista de Estudios Locales, n.
161, 2013, pp. 15 a 44; “Las nuevas directivas —cuarta generacion- en materia de contratacion publica. Hacia una estrategia eficiente en
compra publica”, Revista Esparfiola de Derecho Administrativo, n. 159, 2013, pp. 39 a 106; y MORENO MOLINA, J.A., “La cuarta generacion
de directivas de la Unién Europea sobre contratos publicos”, Gimeno Felit, J.M. (dir.), Bernal Blay, M.A. (coord.), Observatorio de Contratos
Publicos 2012, Aranzadi, Cizur Menor (Navarra), 2013, pp. 115 a 163.

7 MORENO MOLINA, J.A.; PUERTA SEGUIDO, F.; PUNZON MORALEDA, J., y RAMOS PEREZ OLIVARES, A., Claves para la aplicacion de la Directiva
2014,24/UE sobre contratacion publica, Wolters Kluwer-EL Consultor de los Ayuntamientos, Madrid, 2016, pp. 197y ss.

8 VALCARCEL FERNANDEZ, P, “La Directiva de concesiones (Directiva 2014/23/UE) y la gestin de Servicios de Interés General”, Parisio, V.,
Agquado | Cudold, V., y Noguera de la Muela, B. (coords.), Servicios de Interés General, colaboracion publico-privada y sectores especificos,
Giappichelli, Turin; Tirant Lo Blanch, Valencia, 2016, pp. 79 y ss.

9 Las autoridades publicas gastan cada afo aproximadamente una quinta parte del PIB de la UE en la adquisicion de obras, suministros
y servicios (Informe especial del Tribunal de Cuentas Europeo n. 17/2016, “Las instituciones de la UE pueden hacer més para facilitar el
acceso a su contratacion publica”, Luxemburgo, 2016 —informe presentado con arreglo al articulo 287, apartado 4, parrafo sequndo, del
TFUE).
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una mayor eficiencia energética y en el uso de los recursos, la lucha contra el cambio cli-
matico, la promocién de la innovacion'®, el empleo y la integracion social y la prestacion de
servicios sociales de alta calidad en las mejores condiciones posibles'.

3 Otros objetivos de la LCSP 2017: transparencia, uso
estratégico y nuevo sistema de contratacion publica

Mas alla de la incorporacion del nuevo derecho europeo, la LCSP 2017 pretende, en palabras
de su exposicion de motivos, “disefiar y ejecutar un nuevo sistema de contratacion publica,
mas eficiente, transparente e integro, mediante el cual se consiga un mejor cumplimiento
de los objetivos publicos, ya sefialados, tanto a través de la satisfaccién de las necesidades
de los 6rganos de contratacion como mediante una mejora de las condiciones de los ope-
radores econdmicos, asi como un mejor servicio para los usuarios de los servicios publicos”.

También la Memoria del analisis de impacto normativo del anteproyecto de Ley de contratos
del sector publico elaborada por el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas subraya
que, ademas de la transposicion del derecho europeo, el proyecto persigue elaborar “una
nueva ley de contratos que pueda acometer las reformas del vigente TRLCSP y que, desde
su publicacion, se habian vuelto muy necesarias” 2.

En este sentido, la nueva norma persigue aclarar las normas vigentes, en aras de una mayor
seguridad juridica, y “trata de conseguir que se utilice la contratacion publica como instru-
mento para implementar las politicas tanto europeas como nacionales en materia social,
medioambiental, de innovacion y desarrollo y promocién de las pymes, y todo ello garanti-
zando la eficiencia en el gasto publico y respetando los principios de igualdad de trato, no
discriminacion, transparencia, proporcionalidad e integridad”.

Aunque estos objetivos también provienen del nuevo derecho de la Unién Europea en mate-
ria de contratacion publica, que plantea una vision estratégica de los contratos'® y propone
superar el tradicional enfoque burocratico en la materia™, la vocacion social y ambiental

10 VALCARCEL FERNANDEZ, P, “Impulso de la compra publica para la innovacion (CPI) a través de las distintas modalidades de contratacion
conjunta: analisis de casos”, Compra conjunta y demanda agregada en la contratacion del sector publico: un analisis juridico y econémico,
Aranzadi, Cizur Menor, 2016, pp. 349 y ss.; e “Impulso decisivo en la consolidacion de una contratacion publica responsable. Contratos
verdes: de (a posibilidad a la obligacion”, Actualidad Juridica Ambiental, n. 1, 2011, pp. 16 a 24.

11 Véase ALONSO GARCIA, C., “La consideracion de la variable ambiental en la contratacion puiblica en la nueva Directiva europea 2014/24/
UE", La Ley Unicn Europea, n. 26, 2015, pp. 5y ss., y PERNAS GARCIA, J., Contratacion Puiblica Verde, La Ley, Madrid, 2011, y “EL uso estraté-
gico de la contratacién publica como apoyo a las politicas ambientales”, Observatorio de Politicas Ambientales 2012, Civitas, Cizur Menor,
2012, pp. 299-323.

12 ElInforme de la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC) PRO/CNMC/001/15, de 5 de febrero de 2015, “Analisis
de la contratacion publica en Espafia: oportunidades de mejora desde el punto de vista de la competencia”, estima que la existencia de
prdcticas irrequlares desde el punto de vista de la competencia en la contratacién publica puede originar desviaciones medias, al alza,
del 25% 10 del presupuesto de la contratacién publica. En Espafia, a nivel agregado, esto podria implicar hasta un 4,6% del PIB anual,
aproximadamente 47.500 millones de euros/afio (pagina 6 del informe citado).

13 Véase GIMENO FELIU, J.M,, “EL valor interpretativo de las directivas comunitarias sobre contratacion publica y del derecho “pretoriano”.
Las opciones de transposicion en Espafia en la propuesta de reforma”, Gimeno Felit, J.M. (dir.), Bernal Blay, M.A. (coord.), Observatorio de
Contratos Publicos 2014, Aranzadi, Cizur Menor (Navarra), 2015, p. 19.

14 GIMENO FELIU, J.M., Informe Especial. Sistema de control de la contratacion publica en Espafa, Observatorio de Contratacién Publica,
2015, pp. 3y ss., http://www.obcp.es/index.php/mod.documentos/mem.descargar/fichero.documentos_INFORME _ESPECIAL_OBPC__
RECURSO_ESPECIAL_Y_DOCTRINA_2015_0f8f25d8%232E%23pdf/chk.13f88f1fcc7d3864e48c973df4e880f7, fecha de consulta: 3 de
febrero de 2017.
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de la ley espafola supera el alcance juridico obligatorio de las normas europeas, como se
desprende del esencial articulo 1.3 LCSP 2017.

Ademas de ello, la LCSP 2017 recoge importantes previsiones para impulsar la transparencia
en la contratacion publica, desarrollando un papel clave en este sentido la Plataforma de
Contratacion del Sector Publico regulada en el articulo 347 y el perfil de contratante y las
obligaciones respecto al mismo que recoge el articulo 63 para garantizar el acceso publico a la
informacién y documentos relativos a la actividad contractual de los érganos de contratacion.

4  Estructura de la LCSP 2017

La LCSP 2017 tiene 347 articulos y 53 disposiciones adicionales, frente a los 334 articulos y
34 disposiciones adicionales del TRLCSP y frente a los 94 articulos de la Directiva 2014/24
y los 55 articulos de la Directiva 2014/23, lo que nos indica la desproporcionada extension
de nuestra ley en relacion con la normativa europea que transpone. Y es que el legislador
nacional ha querido siempre, desde la incorporacion en Espafna de las primeras directivas
comunitarias sobre contratacién publica, mantener la tradiciéon regulatoria nacional en la
materia al transponer el derecho de la Unién Europea, lo que ha ido complicando cada vez
mas la normativa y la practica y gestion administrativa en este sector, en detrimento de
la seqguridad juridica y del objetivo de simplificacion que el propio legislador en todas las
reformas plantea.

Pero es que ademas la LCSP 2017 incluye 5 disposiciones transitorias, 1 derogatoria, 16 finales
y 6 anexos (por los 15 anexos de la Directiva 2014/24 y los 11 anexos de la Directiva 2014/23).

En cuanto a su sistematica, se apoya en la del TRLCSP, pero introduce novedades significa-
tivas, como la de dedicar un libro especifico a los contratos de poderes adjudicadores no
administraciones publicas y otros entes del sector publico.

La nueva ley se estructura en un titulo preliminar dedicado a recoger las disposiciones
generales en esta materia y cuatro libros sucesivos, relativos a la configuracion general de
la contratacion del sector publico y los elementos estructurales de los contratos (libro 1), la
preparaciéon de los contratos administrativos, la selecciéon del contratista y la adjudicacion
de estos contratos, asi como los efectos, cumplimiento y extincion de estos contratos (libro
1), los contratos de otros entes del sector publico (libro lll), y, por Ultimo, la organizacién
administrativa para la gestion de la contratacién (libro IV).

En cuanto a las disposiciones adicionales, continGian regulando cuestiones transcendentes
gue deberian haber pasado al articulado de la LCSP 2017, como las normas aplicables a la
contratacion de las entidades locales (adicionales segunda y tercera); el cdmputo de plazos
(adicional duodécima); la decisiva, tanto para las Directivas 2014/23 y 24 como para la
nueva legislacion espafola, utilizaciéon de medios electrénicos en la contratacion publica
(adicionales decimoquinta, decimosexta y decimoséptima); adjudicacion de contratos de
concesién de obras y de concesion de servicios a sociedades de economia mixta (adicional
vigésima segunda); proteccion de datos de caracter personal (adicional vigésima quinta);
régimen de los 6rganos competentes para resolver los recursos de la Administracion general
del Estado y entidades contratantes adscritas a ella (adicional vigésima novena); obligacion de
presentacion de facturas en un registro administrativo e identificacion de érganos (adicional
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trigésima segunda); régimen de contratacién de los 6rganos constitucionales del Estado y
de los 6rganos legislativos y de control autonémicos (adicional cuadragésima cuarta); prin-
cipios aplicables a los contratos de concesion de servicios del anexo IV y a los contratos de
servicios de caracter social, sanitario o educativo del anexo IV y reserva de ciertos contratos
de servicios sociales, culturales y de salud a determinadas organizaciones (adicionales cua-
dragésima séptima y cuadragésima octava); y pagos directos a los subcontratistas (adicional
guincuagésima primera).

5 Latranscendente supresion de las instrucciones
internas de contratacion para los poderes
adjudicadores no administraciones publicas

Una de las novedades de la LCSP de 2017 es su libro lll, que se reserva a los contratos de
poderes adjudicadores no administraciones publicas y otros entes del sector publico, y
comprende los preceptos que en el TRLCSP se encontraban principalmente en el titulo I
(Preparacion de otros contratos) del libro Iy en el capitulo Il (Adjudicacion de otros contratos
del sector publico) del titulo | (Adjudicacion de los contratos) del libro Il

Respecto de estos poderes adjudicadores, la principal aportacion del anteproyecto de ley
de contratos era la supresion de las instrucciones internas de contratacion y su sujecion al
régimen juridico comun de los contratos publicos; sin embargo, el proyecto de LCSP que final-
mente el Gobierno presenté en las Cortes Generales recuperaba las instrucciones internas’.

Hay que recordar que la LCSP de 2007 establecié en su articulo 175 (articulo 191 del TRLCSP)
gue, para la adjudicacion de los contratos que no estén sujetos a regulacion armonizada,
los poderes adjudicadores no administraciones publicas y las restantes entidades del sector
publico podrian aprobar, como asf hicieron generalizadamente, unas instrucciones internas
de contratacion. La ley preveia Unicamente que las instrucciones seran de obligado cumpli-
miento en el &mbito interno de las entidades u organismos y que en ellas se regularan los
procedimientos de contratacion de forma que el contrato sea adjudicado a quien presente
la oferta econdmicamente mas ventajosa y quede garantizada la efectividad de los principios
de publicidad, concurrencia, transparencia, confidencialidad, igualdad y no discriminacién.

Las instrucciones internas de contratacion afectaron a la misma linea de flotacion de la
legislacion de contratos publicos y permitieron a todos estos entes publicos, de enorme re-
levancia en la actualidad en nuestra organizacién administrativa —tanto en el &mbito estatal
y autondmico como en el local-, introducir especialidades procedimentales y reglas propias
para su contratacion que dificultan el acceso general de los licitadores’®.

Con las instrucciones, la libre concurrencia y la igualdad de acceso a las licitaciones se vieron
muy afectadas; y todo ello pese a la vigencia de esos principios para la contratacién de todos
los entes instrumentales ex articulo 1 LCSP.

15  La remision del proyecto de nueva Ley de contratos del sector publico a las Cortes fue aprobada por el Consejo de Ministros de 25 de
noviembre de 2016 y el Proyecto se publicd en el BOCG n. A-2-1, de 2 de diciembre de 2016.

16 GIMENO FELIU, J.M., advirtid ya a la entrada en vigor de la LCSP de 2007 del peligro de esta deslegalizacion procedimental (“El nuevo
ambito subjetivo de aplicacion de la Ley de Contratos del Sector Publico”, Revista de Administracion Pdblica, n. 176,2008, p. 49).

REGAP | ISSN: 1132-8371 | NUm. 55 (enero-junio 2018)

Regap

@

ESTUDIOS Q

317



318

Objetivos y novedades destacables de la Ley 9/2017 de contratos del sector publico

Por ello, la supresion en el curso de la tramitacion del proyecto de LCSP en el Congreso
permitird la imprescindible unificacion del régimen juridico de la contratacion publica en el
derecho espafiol, como exige el ordenamiento juridico europeo'’.

El Informe 2/2018, de 17 de enero, de la Abogacia General del Estado es contundente al
senalar que:

“(...) es clara la voluntad del legislador de suprimir, con la LCSP, las instrucciones internas de
contratacion previstas en el articulo 191.b) del TRLCSP para la contratacién no armonizada
de los poderes adjudicadores que no tengan la condicién de Administracion publica, tal y
como se desprende del articulo 318.b de la LCSP y como, con toda rotundidad, declara el
predmbulo de dicha ley («En el libro Il se recoge la regulacion de los contratos de poderes
adjudicadores no Administracién publica, en donde la principal novedad es la supresiéon de
las instrucciones de contratacién...». «En efecto, como se ha dicho antes, se suprimen para
los contratos no sujetos a regulacion armonizada las instrucciones en el caso de los poderes
adjudicadores no administraciones publicas, debiendo adjudicar estos contratos por los
mismos procedimientos establecidos para dichas Administraciones...»)".

Con la LCSP 2017, las instrucciones internas de los poderes adjudicadores no administracio-
nes publicas sélo podran tener una funcién ad intra para regular los aspectos organizativos
de la contratacion.

En este sentido hay que entender la alusion de la disposicion transitoria quinta LCSP 2017
a las instrucciones internas de contratacion:

“Los entes a los que se refiere el titulo tercero deberan adaptar sus instrucciones internas
de contratacién a lo establecido en los articulos 318 y 321 en el plazo maximo de cuatro
meses desde la entrada en vigor de la presente ley. Hasta entonces, seguiran contratando
de conformidad con sus instrucciones vigentes, siempre gue no contradigan lo establecido
en los citados articulos”.

De los articulos 317 y 318 de la LCSP 2017 se desprende con claridad la voluntad del legislador
de aproximar al maximo la contratacion de los poderes adjudicadores no administraciones
publicas al régimen de contratacién propio de estas, lo que se traduce en la aplicacion de las
reglas de la LCSP para los contratos de estas entidades no sujetos a regulacién armonizada,
por lo que deberan adjudicarlos por los mismos procedimientos establecidos para dichas
administraciones publicas, lo que también incluye los contratos menores.

Como concluye el citado informe de la Abogacia del Estado, pese a que el articulo 318.a)
LCSP 2017 no emplea el término “contratos menores”, y tampoco contiene una remisiéon
expresa a los articulos 118 y 131.3, que son los que contienen la regulacidon general de
dichos contratos menores, “se aprecia fundamento juridico para concluir que la concreta
mencion del articulo 318.a) a los contratos de valor estimado inferior a 40.000, en el caso
de contratos de obras, concesiones de obras y concesiones de servicios, y a 15.000 euros,
en caso de contratos de servicios y de suministros (importes plenamente coincidentes con los
previstos para los contratos menores en el articulo 118.1 de la LCSP), unida a la previsién de
gue los mismos «podran adjudicarse directamente a cualquier empresario con capacidad de

17 GIMENO FELIU, J.M., “Hacia una nueva Ley de contratos del sector publico. ;Una nueva oportunidad perdida?”, Revista Espafiola de Derecho
Administrativo, n. 182, 2017, p. 197.
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obrar y que cuente con la habilitacion profesional necesaria para realizar la prestacion objeto
del contrato» (expresion idéntica a la empleada por el legislador en el articulo 131.3 de la
LCSP para aludir a los contratos menores), no es una mera casualidad o coincidencia, sino
una decision deliberada del legislador, que esta configurando un supuesto conceptualmente
coincidente con los contratos menores”.

6 Ampliacion del objeto del recurso especial pero
falta de extension a todos los contratos publicos

Otro aspecto critico y que no cumple con las exigencias del derecho europeo es la falta de
extensién del recurso especial a todos los contratos publicos'®.

Si bien la LCSP de 2017 amplia los actos recurribles al bajar los umbrales que el TRLCSP
fijaba por referencia a los de los contratos sujetos a regulaciéon armonizada, la nueva nor-
mativa se queda corta al sequir dejando fuera del recurso especial una buena parte de la
contratacion publica.

El articulo 44 de la nueva LCSP considera susceptibles de recurso especial en materia de con-
tratacion los actos y decisiones cuando se refieran a los siguientes contratos que pretendan
concertar las administraciones publicas o las restantes entidades que tengan la condicion
de poderes adjudicadores:

“a) Contratos de obras cuyo valor estimado sea superior a tres millones de euros, y de su-
ministro y servicios, que tenga un valor estimado superior a cien mil euros.

b) Acuerdos marco y sistemas dinamicos de adquisicién que tengan por objeto la celebracion
de alguno de los contratos tipificados en la letra anterior, asi como los contratos basados
en cualquiera de ellos.

) Concesiones de obras o de servicios cuyo valor estimado supere los tres millones de euros”.

La distincion entre los mecanismos de control en razén de la cuantia genera inseguridad juri-
dicay en modo alguno garantiza el cumplimiento de las exigencias de las directivas europeas
de rapidez y eficacia en materia de recursos relacionados con el control de los procedimientos
de adjudicacién de los contratos publicos. La garantia de la eficacia en la resolucion de las
incidencias surgidas en los procedimientos de adjudicacién de los contratos publicos resulta
exigible a cualquier tipo de contrato, esté o no sujeto a regulacién armonizada, y cualquiera
gue sea su cuantia.

Como senalé el TIUE en el asunto Alcatel (asunto C-81/98, STJUE de 28 de octubre de 1999),
cuando sea dudoso que el 6rgano jurisdiccional nacional pueda reconocer a los justiciables un
derecho a recurrir en via jurisdiccional en materia de adjudicacién de contratos publicos en
las condiciones enunciadas en la Directiva 89/665, en particular en su articulo 2, apartado 1,
letras a) y b), debe recordarse que, si las disposiciones nacionales no pueden ser interpretadas

18  Puede verse GIMENO FELIU, J.M., Novedades de (a Ley de contratos del sector publico de 30 de octubre de 2007 en la regulacion de la
adjudicacion de la adjudicacidn de los contratos publicos, Civitas, Pamplona, 2010, p. 312,y RAZQUIN LIZARRAGA, J.A., “Las reclamaciones
y otras medidas de control en materia de contratacion publica”, Ali Aranguren, J.C. (dir.), Comentarios a la Ley Foral de Contratos Publicos
(Ley 6/2006, de 9 de junio), Gobierno de Navarra, Pamplona, 2006, pp. 734 y ss.
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de manera conforme a la Directiva 89/665, los interesados pueden solicitar, con arreglo a
los procedimientos apropiados del derecho nacional, la reparaciéon de los perjuicios sufridos
a causa de la no adaptacion del derecho nacional a la directiva dentro del plazo sefialado’™.

La limitacion del ambito de aplicaciéon del recurso especial a los contratos sujetos a regulacién
armonizada (SARA) fue ya criticada por el Consejo de Estado en su Dictamen 514/2006, de
25 de mayo, sobre el anteproyecto de LCSP, para el cual:

“Esta distincion entre los mecanismos de control de uno y otro tipo de contratos no esta
suficientemente justificada y podria generar un cierto nivel de inseguridad juridica, por lo
gue deberia considerarse su extension a todos los contratos. La finalidad que se persigue
con el nuevo recurso y el sistema especial de medidas cautelares es, en Ultimo término, ga-
rantizar que el control del procedimiento de adjudicacion sea rapido y eficaz, de modo que
las incidencias que puedan plantearse se tramiten y resuelvan antes de adoptarse la decisiéon
de adjudicacién. Esa conveniencia de rapidez y eficacia en la resolucion de las incidencias
del procedimiento de adjudicacion resulta extensible a cualquier tipo de contrato, esté o no
sujeto a regulacion armonizada”.

En la misma idea insisti6 el Consejo de Estado en su Dictamen 499/2010, sobre el antepro-
yecto de Ley de modificacion de la LCSP, la LCSE y la LICA y en su Dictamen 1116/2015,
sobre el anteproyecto de LCSP.

Hay que tener en cuenta que en todo caso en los procedimientos de adjudicacién de contratos
publicos son aplicables los principios de la contratacion, como ha sefialado una reiterada
jurisprudencia del TJUE?° y la Comunicacién interpretativa de la Comision sobre el derecho
comunitario aplicable en la adjudicaciéon de contratos no cubiertos o sélo parcialmente cu-
biertos por las directivas sobre contratacion publica (2006/C 179/02).

En los contratos cuya cuantia sea inferior a los umbrales de aplicacion de las directivas so-
bre contratacion publica, la jurisprudencia del TJIUE ha insistido en que las personas tienen
derecho a una proteccion judicial efectiva de los derechos que les confiere el ordenamiento
juridico comunitario?'. El derecho a esta protecciéon constituye uno de los principios generales
de derecho derivados de las tradiciones constitucionales comunes a los Estados miembros.

De forma muy ilustrativa, la comentada comunicacién de la Comisién sefiala en su apartado
2.3.3 que:

“En aras del cumplimiento de esta exigencia de proteccion judicial efectiva, es necesario que
al menos las decisiones que perjudiquen a una persona que esté o haya estado interesada en
obtener un contrato, como, por ejemplo, la decisién de descartar a un candidato o licitador,
puedan ser objeto de recurso por la posible contravencion de las normas fundamentales
derivadas del derecho primario comunitario.

19 VEase, en particular, la Sentencia de 8 de octubre de 1996, Dillenkofer y otros, asuntos acumulados C-178/94, C-179/94 y C-188/94 a
C-190/94, Rec. p.1-4845.

20 Véanse, por todos, los asuntos C-324/98, Telaustria [2000] REC |-10745, considerando 62; C-231/03 Coname, sentencia de 21.7.2005,
considerandos 16 a 19 y C-458/03, Parking Brixen, sentencia de 13.10.2005, considerando 49.

21 Véase el asunto C-50/00, Union de Pequefios Agricultores [2002] RTJ I-6677, considerando 39.
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Para que se pueda ejercer de manera efectiva este derecho a recurso, las entidades adjudi-
cadoras deberan dar a conocer los motivos de las decisiones que puedan recurrirse, bien en
la propia decision o bien previa peticién tras la comunicacién de la decision.

De conformidad con la jurisprudencia relativa a la proteccion judicial, los recursos disponibles
no podran ser menos eficaces que los aplicables a reclamaciones similares fundadas en el
derecho nacional (principio de equivalencia), y, en la practica, no deberan imposibilitar o
dificultar excesivamente la obtencién de la proteccién judicial (principio de eficacia)”.

Como razon6 GIMENO FELIU%, pretender la existencia de controles eficaces para los con-
tratos de umbral comunitario en exclusiva supone un evidente incumplimiento del principio
comunitario de equivalencia.

Por otra parte, en relacién con la planta de tribunales de recursos, el apartado 4 del articulo
46 de la LCSP de 2017 recoge una prevision que puede afectar al correcto funcionamiento
de todo el sistema de control establecido en el ordenamiento juridico espafol. La norma
admite que: "En todo caso, los ayuntamientos de los municipios de gran poblacion a los que
se refiere el articulo 121 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases del régimen
local, y las diputaciones provinciales, podran crear un 6rgano especializado y funcionalmente
independiente que ostentarad la competencia para resolver los recursos. Su constitucion y
funcionamiento y los requisitos que deben reunir sus miembros, su nombramiento, remocion
y la duracién de su mandato se regiran por lo que establezca la legislacidon autonémica, o,
en su defecto, por lo establecido en el articulo 45 de esta ley. El pleno de la corporacion sera
el competente para acordar su creacién y nombrar y remover a sus miembros. El resto de
los ayuntamientos podran atribuir la competencia para resolver el recurso al érgano creado
por la diputacion de la provincia a la que pertenezcan”.

La independencia e imparcialidad que han caracterizado desde su creacion en Espafa a los
tribunales administrativos estatal y autonémicos de resolucion del recurso especial en materia
de contratacion, y la positiva experiencia de funcionamiento y coordinaciéon de estos que ha
dado lugar a la creacion de un cuerpo de doctrina muy notable??, pueden verse mermados
si se extiende la creacion de estos tribunales locales como permite la LCSP de 2017, lo que
podria afectar a la seguridad juridica?*.

Hay que recordar que la Sentencia del Tribunal de Justicia de la Uniéon Europea (Gran Sala) de
6 de octubre de 2015, en el asunto C-203/14, al resolver una peticion de decision prejudicial
planteada, en virtud del articulo 267 TFUE, por el Tribunal Catalan de Contratos del Sector
Publico, se pronuncié en su fallo sobre si este tiene el caracter de “6rgano jurisdiccional 2.

22 Novedades de la Ley de Contratos del Sector Pdblico de 30 de octubre de 2007 en la regulacidn de los procedimientos de adjudicacion de
los contratos publicos, cit., p. 313.

23 VALCARCEL FERNANDEZ, P., “El recurso especial en materia de contratos publicos: en la senda del derecho a una buena administracion”,
Lopez Ramdn, F. (coord.), Las vias administrativas de recurso a debate: Actas del XI Congreso de la Asociacion Espariola de Profesores de
Derecho Administrativo, INAP, Madrid, 2016, pp. 233 y ss.; y DIAZ SASTRE, S., La tutela de los licitadores en la adjudicacion de contratos
publicos, Marcial Pons, Madrid, 2012, pp. 119 y ss.

24 GIMENO FELIU, J.M,, advierte que la proliferacion de tribunales administrativos locales puede quebrar la esencia del modelo, generar
distorsion de criterios e impedir un verdadero control eficaz y con auctoritas (“La «debilidad» del Proyecto de Ley de Contratos del Sector
Publico en su actual tramitacidn parlamentario desde la perspectiva del control efectivo y de la prevencion de la corrupcion y de las
exigencias europeas”, Observatorio de Contratacion Publica, 2017, fecha de consulta: 18 de julio de 2017).

25 Realiza un completo comentario de la sentencia DIEZ SASTRE, S., “sLos tribunales de recursos contractuales son érganos jurisdicciona-
les?”, http:/ /cija-uam.org/author/silvia/, fecha de consulta: 2 de marzo de 2017,
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La cuestion prejudicial fue planteada en el contexto de un litigio entre el Consorci Sanitari
del Maresme y la Corporacié de Salut del Maresme i la Selva en el que se cuestionaba una
resolucion por la que se denegé al Consorci la autorizaciéon para participar en un procedi-
miento de licitacion para la adjudicacién de servicios de resonancia magnética destinados
a los centros de atencién médica gestionados por la Corporacié. El objeto de la peticién de
decision prejudicial era la interpretacion de los articulos 1, apartado 8, y 52 de la Directiva
2004/18/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 31 de marzo de 2004, sobre coor-
dinacién de los procedimientos de adjudicacion de los contratos publicos de obras, de
suministro y de servicios.

Se trata de una cuestion que para la jurisprudencia del Tribunal de Justicia depende Unica-
mente del derecho de la Unién y para cuya valoracién el TJUE tiene en cuenta un conjunto de
circunstancias como son el origen legal del 6rgano, su permanencia, el caracter obligatorio
de su jurisdiccion, el caracter contradictorio del procedimiento, la aplicacion por parte del
6rgano de normas juridicas y su independencia?®.

En su Sentencia de 6 de octubre de 2015, el TJUE pone de relieve que, aunque el Tribunal
Catalan de Contratos del Sector Publico se considere en derecho espafol un érgano ad-
ministrativo, tal hecho no resulta, en si, decisivo a efectos de esta apreciacién. En primer
término, por lo que respecta a los criterios referentes al origen legal del 6rgano, a su perma-
nencia, al caracter contradictorio del procedimiento y a la aplicaciéon por parte del érgano
de normas juridicas, entiende el Tribunal de Justicia que no hay dato alguno que permita
poner en entredicho el caracter de érgano jurisdiccional del Tribunal Catalan, en el sentido
del articulo 267 TFUE.

Por lo que se refiere al criterio de la independencia, se desprende de los autos en poder del
Tribunal de Justicia que el Tribunal Catalan de Contratos del Sector Publico tiene la condicion
de tercero con respecto a la autoridad que adopt6 la decision recurrida en el litigio principal
(véanse las sentencias Corbiau, C-24/92, EU:C:1993:118, apartado 15, y Wilson, C-506/04,
EU:C:2006:587, apartado 49). En este contexto, considera el TIUE que es evidente que dicho
tribunal ejerce sus funciones con plena autonomia, sin estar sometido a vinculo jerarquico o
de subordinaciéon alguno respecto a terceros y sin recibir 6rdenes ni instrucciones de origen
alguno, estando asi protegido de injerencias o presiones externas que puedan hacer peligrar
la independencia de juicio de sus miembros?’.

Resulta pacifico para el TJUE, ademas, que dicho tribunal ejerce sus funciones con total res-
peto de la objetividad y de la imparcialidad frente a las partes en litigio y a sus respectivos
intereses en relacion con el objeto del litigio. Por otra parte, con arreglo al articulo 8, apartado
4, del Decreto 221/2013 de la Generalitat de Catalufia, los miembros de ese érgano son ina-
movibles, y sélo pueden ser destituidos por alguna de las causas expresamente enumeradas
en esa disposicion?®. Por lo tanto, el érgano remitente cumple el criterio de independencia.

Por ultimo, cabe cuestionar también de la regulacién de la LCSP de 2017 respecto al re-
curso especial el hecho de que lo configure con un caracter potestativo frente al recurso

26 Véanse las sentencias del TJUE Vaassen-Gébbels, 61/65, EU:C:1966:39,y Umweltanwalt von Kamnten, C-205/08, EU:C:2009:767, apartado
35y lajurisprudencia alli citada.

27 Sentencia Torresi, C-58/13 y C-59/13, EU:C:2014:2088, apartado 22.
28 Véanse las Sentencias Wilson, C-506/04, EU:C:2006:587, apartados 52y 53,y TDC, C-222/13, EU:2014:2265, apartados 31y 32.
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contencioso-administrativo (apartado 7 del articulo 44). Asi, quien interpone un recurso en
materia de contratacion puede optar entre el recurso especial ante el tribunal administrativo
y el recurso contencioso-administrativo, con la inseguridad juridica que ello puede ocasionar
si distintos licitadores participantes en un mismo procedimiento optan por presentar recursos
en vias diferentes.

Aunque en la practica, y como el Gobierno espanol precisé en el proceso judicial ante el
TJUE en el citado asunto C-203/14, los licitadores en los procedimientos de adjudicacion de
contratos publicos no recurren por lo general a la posibilidad de interponer directamente
recurso contencioso-administrativo sin haber presentado previamente ante los tribunales
administrativos un recurso especial, por lo que los tribunales contencioso-administrativos
intervienen, como regla general, como segunda instancia, la opcién existe y podria haberse
eliminado estableciendo el caracter obligatorio del recurso.

7 Obligatoriedad en la LCSP 2017 de la plena utilizacion
de medios electronicos en la contratacion publica

Una de las grandes novedades de la LCSP 2017, aunque poco destacada en la tramitacién
de la norma?®, son las obligaciones relacionadas con la implantacion de la contratacion
electronica que establece para las administraciones publicas y los poderes adjudicadores.

La exposicion de motivos de la nueva LCSP llama la atencién sobre “la decidida apuesta que
el nuevo texto legal realiza en favor de la contratacién electrénica, estableciéndola como
obligatoria en los términos sefialados en él, desde su entrada en vigor, anticipandose, por
tanto, a los plazos previstos a nivel comunitario”.

En efecto, ha decidido la LCSP 2017 adelantar alguno de los plazos que al respecto estable-
cen las directivas de contratacion publica y que llegaban hasta el 18 de octubre de 2018,
Ahora bien, también es preciso tener en cuenta que el Estado espafol habia incumplido ya
otros plazos fijados por las directivas de 2014 para diversas obligaciones relacionadas con
la implantacion de medios electrénicos, como eran los del 18 de abril de 2016 y del 18 de
abril de 2017.

Como una de sus novedades mas importantes frente a la regulacién europea anterior (y la
debilidad de la Directiva 2004/18 en la implantacion de medios electrénicos en la contrataciéon
publica), la Directiva 2014/24/UE obliga a todos los Estados y administraciones de la Unién
Europea a utilizar estos medios electrénicos desde la entrada en vigor de la misma, que se
produjo el 18 de abril de 2016.

Dispone, en este sentido, el articulo 23.1 de la norma comunitaria que los Estados miembros
garantizaran que todas las comunicaciones y todos los intercambios de informacion se lle-
ven a cabo utilizando medios de comunicacién electrénicos, y, en particular, la presentacion
electrénica de ofertas y solicitudes.

29 Una muestra al respecto son las escasas referencias a la contratacion publica electronica en el por otra parte tan extenso dictamen del
Consejo de Estado n. 1.116/2015, de 10 de marzo de 2016, sobre el anteproyecto de nueva Ley de contratos del sector publico.

30 Puede verse PINTOS SANTIAGO, J., “Génesis, requlacion y calendario obligatorio de la contratacion publica electrénica”, Revista Contrata-
cién Administrativa Practica, n. 137,2015, pp. 20 y ss.
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De esta forma, cuando el articulo 90 de la directiva fija el plazo de adaptacion de la legislacion
de los Estados miembros a las normas de la nueva directiva, establece un plazo maximo de
24 meses, que no obstante permite ampliar hasta los 54 meses para las comunicaciones
electrénicas entre licitadores y poderes adjudicadores.

Ahora bien, el uso de medios electrénicos sera obligatorio en el plazo general de 24 meses
de entrada en vigor de la directiva en relacion con lo establecido en los articulos 34 (referido
a los sistemas dinamicos de adquisicion), 35 (subastas electrénicas), 36 (catalogos electré-
nicos), 37.3 (comunicaciones electrénicas en los procedimientos de contratacion dirigidos
por una central de compras®'), 51 (envios de los anuncios a la Comisién) y 53 (disponibilidad
electrénica de la documentacion de la contratacion).

El nuevo Comité de Cooperacién en materia de contratacion publica, que crea el articulo
329 LCSP 2017 en el seno de la Junta Consultiva de Contratacién Publica del Estado, sera
el encargado de coordinar el impulso de la contratacién electronica en el ambito del sector
publico y de promover el cumplimiento de los mandatos y objetivos de las directivas comu-
nitarias en la materia.

En este sentido, entre sus secciones, que se encargaran de la preparacion de los asuntos para
su toma en consideracion por el pleno, habra una seccién de contratacion publica electré-
nica, encargada de ejecutar las competencias del Comité de Cooperacion en esta materia y
de la supervision del funcionamiento de la Plataforma de Contratacion del Sector Publico®.

También la Estrategia Nacional de Contratacion Publica® tendra entre sus objetivos genera-
lizar el uso de la contratacion electrénica en todas las fases del procedimiento (letra d) del
apartado 2 del articulo 334 LCSP 2017).

El articulo 54 de la LCSP 2017 obliga a realizar por medios electronicos las comunicaciones
y el intercambio de documentacién entre los 6rganos competentes para la resolucion de los
recursos, los 6rganos de contratacion y los interesados en el procedimiento.

31 Noobstante, la aplicacion del articulo 22.1 para centrales de compras con arreglo a lo dispuesto en el articulo 35.4 puede ser postergado
por los Estados miembros hasta 36 meses después de la entrada en vigor de la directiva.

32  Elapartado 5 del articulo 329 de la LCSP prevé que cada una de las secciones estara integrada por representantes de la Administracion
general del Estado, de las comunidades y ciudades auténomas y, cuando proceda, de las organizaciones representativas de las entidades
locales en los siguientes términos:

“a) Por parte de la Administracion general del Estado, los vocales que formen parte del pleno del comité en representacion de la Oficina
de Regulacion y Supervision de la Contratacion, de la Intervencion General de la Administracion del Estado y de la Abogacia General del
Estado; y el titular del 6rgano de apoyo técnico de la Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado al que correspondan las materias
referidas en el apartado 4 del articulo 328, en las secciones que no presida; asi como el secretario de la indicada junta consultiva, que
ejercerd la secretarfa de la seccidn, que contard con voz y voto en la misma.

b) Por parte de las comunidades autdnomas, tres representantes designados rotatoriamente por periodos de un afio, en funcién del orden
de creacidn de las mismas.

) Ademds de los indicados en las letras a) y b) anteriores, el representante de la asociacion o federacion de entidades locales con mayor
implantacion, designado por la misma, que forme parte del pleno, formara parte, a su vez, de las siguientes secciones: seccion relativa
a la supervision de la contratacion publica, seccion relativa a la informacion cuantitativa y estadistica, y seccidn de contratacion publica
electrénica.

d) En el caso de la seccion de contratacion publica electrénica, ademds de los indicados en las letras a), b) y ¢) anteriores, se incorporaran
como vocales un representante del Ministerio de Energfa, Turismo y Agenda Digital y un representante del Ministerio de la Presidencia y
para las Administraciones Territoriales”.

33 LaEstrategia Nacional de Contratacion Publica es el instrumento juridico vinculante, aprobado por la Oficina Independiente de Regulacion
y Supervision de la Contratacion, que se basard, con un horizonte temporal de 4 afios, en el andlisis de actuaciones de contratacion reali-
zadas por todo el sector publico, incluyendo todos los poderes adjudicadores y entidades adjudicadoras comprendidas en el sector publico
estatal, autonomico o local, asi como las de otros entes, organismos y entidades pertenecientes a estos que no tengan la naturaleza de
poderes adjudicadores (apartado 1 del articulo 334 LCSP 2017).
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La presentacion de proposiciones o la recepcion de la documentacion en formato electrod-
nico necesaria para la presentacion de estas en cualquier procedimiento no podra suponer
la exigencia de cantidad alguna a los licitadores, como establece el apartado 4 del articulo
136 LCSP 2017.

Los drganos de contratacion ofreceran acceso a los pliegos y deméas documentacién comple-
mentaria por medios electrénicos a través del perfil de contratante, acceso que sera libre, di-
recto, completo y gratuito, y que deberd poder efectuarse desde la fecha de la publicacion del
anuncio de licitacion o, en su caso, del envio de la invitacion a los candidatos seleccionados?®.

De acuerdo con la disposicion adicional 15 LCSP 2017, las notificaciones a las que se refiere
la ley se podran realizar mediante direccién electronica habilitada o mediante comparecencia
electrénica.

Los plazos se contabilizaran a partir de la respectiva notificacion, y en el supuesto de reali-
zarse mediante comparecencia electrénica se computaran desde la fecha de envio de esta
o desde el aviso de notificacion.

La Plataforma de Contrataciéon del Sector Publico permitira la difusion a través de internet
de los perfiles de contratante de todos los érganos de contratacion del sector publico. El
acceso de los interesados a la Plataforma de Contratacion del Sector Publico se efectuard a
través de un portal Unico.

Los perfiles de contratante de los 6rganos de contratacion de todas las entidades del sector
publico estatal deberan alojarse de manera obligatoria en la Plataforma de Contratacion
del Sector Publico, gestionandose y difundiéndose exclusivamente a través de ella. En las
paginas web institucionales de estos drganos se incluird un enlace a su perfil de contratante
situado en la Plataforma de Contratacién del Sector Publico.

La publicacion de anuncios y otra informacion relativa a los contratos en los perfiles de con-
tratante surtird los efectos previstos en la LCSP cuando estos estén alojados en la Plataforma
de Contratacion del Sector Publico o en los servicios de informacién similares que establezcan
las comunidades auténomas o las ciudades auténomas de Ceuta y Melilla y de conformidad
con lo establecido en los apartados 2 y 3 del articulo 347 LCSP 2017.

Una importante prevision de la LCSP 2017 es que considera como causa de nulidad de pleno
derecho de los contratos celebrados por poderes adjudicadores la falta de publicacién del
anuncio de licitacion en el perfil de contratante alojado “en la Plataforma de Contratacion
del Sector Publico o en los servicios de informacién similares de las comunidades autonomas,
en el «Diario Oficial de la Unién Europea» o en el medio de publicidad en que sea preceptivo,
de conformidad con el articulo 135" (letra c) del apartado 2 del articulo 39).
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