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Resumo: Esta nota pretende analizar a requlacion contida na nova Lei 9/2017 de contratos do sector publico, desde o
punto de vista da Administracion local. Para iso, e nunha primeira parte deste estudo, realizaremos unha analise e unha
valoracién da localizacion dos preceptos relativos as entidades locais na lei, para seguir cunha mencion e cun exame
das disposicions que, ao longo do texto da norma, se refiren expresamente a estes entes. A continuacion, e nunha
sequnda parte, intentaremos descompor con maior grao de detalle as previsions contidas nas disposiciéns adicionais
seqgunda e terceira, que é onde se recollen as competencias e as normas especificas aplicables & Administracion local.
Palabras clave: LCSP, contratos, Administracion local, concello, deputacion.

Resumen: Esta nota pretende analizar la requlacién contenida en la nueva Ley 972017, de contratos del sector publi-
co, desde el punto de vista de la Administracién local. Para ello, y en una primera parte de este estudio, realizaremos
un analisis y una valoracion de a ubicacién de los preceptos relativos a las entidades locales en la ley, para seguir con
una mencién y un examen de las disposiciones que, a lo largo del texto de la norma, se refieren expresamente a estos
entes. A continuacion, y en una sequnda parte, intentaremos descomponer con mayor grado de detalle las previsiones
contenidas en Las disposiciones adicionales sequnda y tercera, que es donde se recogen las competencias y normas
especificas aplicables a la Administracién local.

Palabras clave: LCSP, contratos, Administracion local, ayuntamiento, diputacion.

Abstract: The purpose of the present article is to analyse the provisions on the new Act 9/2017, on public contracts,
from the local government’s perspective. Thus, the first section of this study features an analysis and assessment of the
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A Lei 9/2017, de contratos do sector publico, desde a perspectiva da Administracion
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place the related ordinances occupy within the Act. This is followed by a reference and examination of the provisions
which expressly refer to these entities throughout the legal text. The second section provides a breakdown of all the
provisions included in additional provision 2 and 3, where the competencies and specific requlations applicable to the
local government are detailed.

Key words: LCSP, contracts, local Government, city hall, provincial council.

Sumario: 1 Normativa de réxime local vs. normativa de contratacion publica. 2 A localizacidn dos preceptos sobre con-
tratacion publica local na LCSP/2017. 3 Referencias @ Administracion local no articulado da LCSP. 3.1 Titulo preliminar:
0 dmbito de aplicacién da lei. 3.2 Libro I: tribunais de recursos contractuais, clasificacion de empresas e rexistros de
licitadores. 3.3 Libro II: pregos de clausulas administrativas xerais, centrais de contratacidn e actuacions preparatorias.
3.4 Libro lll: modificacion de contratos dos PANAP locais. 3.5 Libro IV: érganos consultivos e PCSP. 4 Andlise da disposi-
cion adicional sequnda: competencia en materia de contratacion das entidades locais. 4.1 Os érganos de contratacion
nas EELL. 4.2 Centrais de contratacion en municipios con menos de 5.000 habitantes. 4.3 A mesa de contratacion na
Administracién local. 4.4 A regulacion do comité de expertos. 5 Analise da disposicion adicional terceira: normas es-
pecificas de contratacion publica nas entidades locais. 5.1 A tramitacidn anticipada. 5.2 As funcions dos FHN. 5.3 Outras
especialidades. 6 Conclusion.

1 Normativa de réxime local vs. normativa
de contratacion publica

En Espafa, a adaptacion da normativa interna ao dereito comunitario en materia de lexislacion
basica sobre contratos e concesiéns administrativas, competencia que a nosa Carta magna
lle atrible en exclusiva ao Estado na regra 18.2 do artigo 149.1, tivo o seu primeiro fito o
2 de maio de 1986 coa aprobacion do Real decreto lexislativo 931/1986, cuxo obxecto era
a adaptacion da enton vixente Lei de contratos do Estado de 1965 ao dito ordenamento
xurfdico comunitario, facendo a sua aplicaciéon extensiva a todas as administracions publi-
cas, incluidas as locais, tanto en cumprimento das obrigas contraidas por Espafia pola sua
pertenza & daquela denominada Comunidade Europea como polo mandato constitucional
anteriormente indicado.

Nese momento, era a lexislacion de réxime local a que contifia unha regulacion especifica
da contratacion publica das EELL. A xeito de exemplo, podemos citar a redaccién inicial dos
artigos 21.1 1), 34.1 i) e 88 da Lei 7/1985, reguladora das bases do réxime local (LRBRL), e,
fundamentalmente, os artigos 111 a 125 do Real decreto lexislativo 781/1986, polo que se
aproba o texto refundido das disposiciéns legais vixentes en materia de réxime local (TRRL),
que contifian unha regulacién mais ou menos detallada da contratacién local, e dos que
hoxe s6 subsisten os artigos 111, 114 e 117.

Foi coa entrada en vigor da Lei 13/1995, de contratos das administracions publicas (LCAP), e
o posterior Real decreto lexislativo 2/2000, polo que se aprobou o Texto refundido da Lei de
contratos das administraciéns publicas (TRLCAP), cando as normas especificas da contratacion
local pasaron a conterse nun precepto da lexislacién de contratos das AAPP, concretamente
na disposicion adicional novena das leis citadas e do seu regulamento.

Deste xeito, no periodo 1995-2007, a lexislacién sobre contratacién prevista na lexislaciéon
de réxime local “conviviu” coas citadas disposiciéns adicionais novenas das leis e o regula-
mento de contratos.

Foi a disposicién derrogatoria Unica da Lei 30/2007, de contratos do sector publico, a que
derrogou expresamente unha serie de artigos ou partes destes nas leis de réxime local
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indicadas; a saber: artigos 21, apartado 1, letras i) e p); 22, apartado 1, letras n) e 0); 33,
apartado 2, letras I) e n); 34, apartado 1, letras k) e m); 88 e 127, apartado 1, letra f), todos
eles da LRBRL; asf como os artigos 23, letras a) e ¢); 24, letra ¢); 28, letras ¢) e d); 29, letra b);
89, 95, apartados 2, 112, 113, 115, 116, 118, 119, 120, 121, 122, 123, 124 e 125, do TRRL.

Non podemos deixar de citar tampouco as previsiéns contidas na lexislacidon autondmica de
réxime local; no caso de Galicia, artigos 310 a 329 da Lei 5/1997, de Administracion local
de Galicia (en diante LALGA). Ainda que na nosa opinion practicamente todos os artigos da
dita norma devifieron inaplicables —igual que sucedeu coa lexislacion de réxime local estatal,
malia que neste caso si houbo derrogacion expresa— na practica administrativa, existiron
certas dubidas sobre a aplicabilidade de determinados preceptos. En particular, podemos
citar a prevision do artigo 326 da LALGA, que impdn a preceptiva publicacion de todos os
procedementos de adxudicacion, con excepcion dos negociados, no DOG (ademais das publi-
cacions no perfil do contratante, BOP, BOE ou DOUE cando fosen preceptivas), e sobre cuxa
aplicabilidade as EELL galegas existen informes contraditorios. Asi, a XCCA do Estado no seu
Informe 56/2007 informara, en relacién coa Lei 30/2007, que “... é norma con pretensién de
establecer a regulaciéon integra da materia, razén pola cal debe prevalecer sobre as demais
que vifiesen regulandoa con anterioridade...”. Non obstante, sobre esta mesma cuestion a
XCCA da C.A. de Galicia, no seu Informe 5/2008, concluira o contrario, indicando que “...
se mantén a vixencia do artigo 326 da Lei 5/1997, de Administracion local de Galicia, que
exixe a publicidade dos anuncios no Diario Oficial de Galicia e no Boletin Oficial da Provincia
nos procedementos abertos ou restrinxidos..." .

Sen prexuizo do anterior, podemos apuntar que, na nosa opinién, e 4 vista da nova regu-
lacién da publicidade dos anuncios de licitacion contida na LCSP/2017, que prescinde de
toda publicacién en boletins oficiais agas o DOUE, e onde o elemento fundamental pasa a
ser o perfil de contratante de cada Administracién, entidade local neste caso, e que ademais
debe estar aloxado na Plataforma de Contratacion do Sector Publico ou no seu equivalente
autondmico, entendemos que a prevision do citado artigo 326 da LALGA é definitivamente
inaplicable, todo iso tendo en conta o caracter basico da nova lei e a aplicacién do principio
de especialidade en canto a materia obxecto de regulaciéon e que, como indica a exposicion
de motivos desta, “... se incorpora o réxime comunitario de publicidade dos contratos
establecidos nas novas directivas, o cal, dentro da marxe permitida por estas, se tentou sim-
plificar o mais posible para facilitar o labor dos 6rganos de contratacion & hora de publicar
os distintos anuncios relativos aos contratos que asinen...".

Como diciamos e, desde ese momento, a entrada en vigor da disposicion derrogatoria
Unica da Lei 30/2007, e salvo previsions marxinais da lexislacién autonémica, a normativa
de contratacién das EELL recollese na lexislacion de contratacion do sector publico, coas
especialidades que a propia norma establece, en concreto na disposicién adicional segunda
no caso da Lei 30/2007.

Sobre a sta localizaciéon na citada lei, debemos lembrar que o Consello de Estado, no ditame
do 25 de maio de 2006 referente ao anteproxecto da citada Lei de contratos do sector publi-
o, ao analizar a opcién escollida polo lexislador de recoller nunha disposicién adicional, en
concreto a sequnda, as principais especialidades da contratacion local, formulou duas obser-
vacions ao dito texto desde o punto de vista da técnica normativa. En primeiro lugar, sinalou
que, se se opta por incluir na lexislacién sobre contratos as especialidades da contratacion
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local, non parece que a localizacidon mais axeitada para iso sexa unha disposicion adicional.
Fronte a iso, o Consello propuxo no seu momento duas posibilidades: ou ben incluir unha
nova divisién na lei que no seu titulo fixese referencia as especialidades da contratacion local
e na cal figurase, desagregado en artigos, o contido da actual disposicién adicional segunda;
ou ben ir introducindo as especialidades da contratacion local ao fio dos distintos aspectos
do réxime da contratacién do sector publico. En segundo lugar, o érgano consultivo sinalou
gue a redaccién da disposicion adicional segunda proxectada resultaba excesivamente longa,
problema que desapareceria se se optase pola solucién indicada con anterioridade.

E cofiecido que a dita observacién do Consello de Estado non foi atendida, polo que, desde
a entrada en vigor da Lei de contratos do sector publico do ano 2007 e o posterior Texto
refundido da Lei de contratos do sector publico do ano 2011 (TRLCSP), as normas especificas
das EELL se contifian na disposicion adicional segunda das citadas normas.

Non podemos rematar as referencias & regulacion da contratacion na lexislacion basica de
réxime local sen citar a modificacién introducida pola Lei 27/2013, de racionalizacién e
sustentabilidade da Administracién local, que engadiu unha serie de competencias propias
das deputaciéns provinciais s xa previstas no artigo 36 da LRBRL, en concreto a letra g),
referente 4 competencia en contratacién centralizada nos municipios con poboacién inferior
a 20.000 habitantes, precepto que debe ser interpretado nos termos establecidos pola STC
111/2016" para non incorrer en vicio de inconstitucionalidade. A dita competencia, xunto &
de Administracion electrénica prevista no mesmo precepto, constitéien sen dubida elementos
a ter moi en conta para entender a contratacion publica local na LCSP, que atribtien, como
teremos ocasion de analizar, tarefas de asistencia &s entidades provinciais e impofien a li-
citaciéon por medios electrénicos como obrigatoria nos termos que indica a sua disposicion
adicional décimo quinta.

2 Alocalizacion dos preceptos sobre contratacion
publica local na LCSP/2017

A nova Lei 9/2017, de contratos do sector publico (en diante LCSP/2017), segue, no referente
4 regulacion das especialidades da contratacién publica local, unha estrutura similar as stas
predecesoras, dedicando as suas disposicions adicionais segunda e terceira & competen-
cias en materia de contratacion e &s normas especificas de contratacién publica nas EELL,
respectivamente.

Non obstante, e ao contrario do que poderia pensarse, o anteproxecto desta lei recollia unha
distribucion diferente, ao incluir dentro do seu articulado un precepto, en concreto o artigo
325, relativo aos 6rganos de contratacion das EELL, deixando as duas disposiciéns adicionais
mencionadas para a regulaciéon das especialidades da Administracion local. Nesta ocasion e

1 Aditasentenza declara que o artigo 36.1. g), na redaccion introducida polo artigo 1.13 da Lei 27/2013, non € inconstitucional interpretado
nos termos do fundamento xuridico 11, que establece que, en realidade, o citado artigo se limitou a incluir atribucions novas que espe-
cifican a mais xeral de “asistencia e cooperacion xuridica, econémica e técnica aos municipios, especialmente os de menor capacidade
economica e de xestion”, que estaba —e segue estando- prevista como base do réxime local. Por iso, o que pretende o precepto é dar
efectividade & prestacion duns servizos que exixen a aplicacion de tecnoloxia informatica (no caso da Administracion electrdnica) ou
técnico-xuridica (no suposto da contratacion centralizada) que os municipios de pequena ou mediana poboacidn (ata 20.000 habitantes)
poden non estar en condicions de asumir. En definitiva, tratase de que a deputacion provincial cumpra a stia funcion institucional mais
caracteristica, prestando apoio a estes municipios nas tarefas que desempefian relacionadas coa contratacion e a chamada Administracion
electrdnica.
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con motivo do ditame ao anteproxecto emitido o 10 de marzo de 2016, o Consello de Estado
indicou, en relacién coa técnica normativa inicialmente prevista, que “... os preceptos sobre
contratacion de entidades locais deberan ter unha mesma localizacion na futura lei..." e que
“... ou ben poderian integrar un libro especifico (o que permitiria unha mellor estruturacion
do seu contido), ou ben formar parte todos eles das disposicions adicionais...”. Ademais
disto, recomendou que, “... por razéns de orde e sistematica, o contido da disposicion adi-
cional terceira —que versa sobre normas de competencia— deberia pasar a ser a sequnda e
o contido desta a terceira...”.

Estas recomendaciéns do supremo érgano consultivo foron finalmente atendidas, xa que o
texto definitivo da norma publicado no BOE contén as competencias dos érganos das EELL
relativas & contratacion, ademais doutras materias, na sua disposicion adicional segunda,
deixando a disposicién adicional terceira para regular outras especialidades da contratacion
local.

Na nosa opinién, teria sido moito mais acertado trasladar todas as previsions da contrata-
cion local ao propio articulado da norma, nun libro especifico, o que sen dubida facilitaria
o traballo dos operadores xuridicos (e non xuridicos) implicados. Esta técnica utilizase por
exemplo para regular os contratos dos entes do sector publico que non son Administracion
publica, aos que se dedica o libro Il (artigos 316 a 322).

O resultado, que non por esperado resulta menos decepcionante, lévanos a duas disposi-
ciéns adicionais da norma (DA 2.2 e 3.2), ambas as duas dunha extension considerable, de
nada menos que 12 e 11 apartados respectivamente, o que sen didbida ao noso xuizo non
facilita a sia “abordaxe”.

A xeito de conclusién a esta critica, non podemos deixar de traer a colacién o Informe n.
8/2015 da Xunta Consultiva de Contratacion Administrativa da C.A. de Aragdn, cuxo obxec-
to era o anteproxecto da lei, e que xa daquela manifestou, cunha claridade e rotundidade
gue aplaudimos, e referindose as previsions da lei relativas &s EELL, que “... as suas normas
deben integrarse no texto do anteproxecto...”, xa que “... as entidades locais tamén son
administracions publicas e deben estar no texto da lei...” . Non por obvio cremos gque se deba
deixar de insistir neste enfoque a futuros/as lexisladores/as.

3 Referencias 8 Administracion local no
articulado da LCSP/2017

3.1 Titulo preliminar: o ambito de aplicacion da lei

Seguindo a estrutura da propia LCSP/2017, a primeira referencia no seu articulado &
Administracion local atopamola no seu titulo preliminar, en concreto no artigo 2, relativo
ao ambito de aplicacion (entendemos que obxectivo) da lei. Ali, no apartado terceiro, prevese
gue a aplicacion da lei aos contratos que formalicen as EELL e os seus organismos depen-
dentes, asi como aos contratos subvencionados por calguera destas entidades, se efectuara
nos termos previstos na disposicion derradeira primeira desta, que é onde se enumeran os
artigos ou as partes destes que non tefien o caracter de basicos e os titulos competenciais
que habilitan o caracter de basico dos restantes preceptos da lei.
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Polo demais, e exceptuando a referencia expresa a utilizacion, para os efectos de identificacion
das prestacions que son obxecto dos contratos, do vocabulario comin de contratos publicos,
non atopamos nesta regulacion ningunha novidade con respecto s previsions contidas no
anterior artigo 2 e disposicion derradeira segunda do TRLCSP.

Como non pode ser doutra forma, o artigo 3 da lei, relativo ao seu ambito subxectivo de
aplicacion, recolle expresamente as entidades que integran a Administracion local, en primeiro
lugar como integrantes do sector publico [artigo 3.1.a)], en segundo lugar como administra-
cions publicas [artigo 3.2.a)] e en terceiro lugar como poderes adxudicadores [artigo 3.3.a)].

Non se aprecian reformas destacables na nova regulaciéon respecto ao réxime de suxeicion
a lei das entidades que integran a Administracion local.

Neste sentido, debemos recordar que tefien a consideracion de AAPP, e polo tanto o maior
grao de suxeicion & lei, nos termos establecidos nela, as previstas no artigo 3 da LRBRL, os
seus organismos autébnomos dependentes, as deputaciéns forais e as xuntas xerais dos terri-
torios histéricos do Pais Vasco e os consorcios locais e demais entidades de dereito publico
(neste ultimo caso, sempre que non se financien maioritariamente con ingresos de mercado).

Como poder adxudicador, pero sen a consideracién de Administracién publica (PANAP?), e
polo tanto con menor grao de suxeicion, teriamos as fundaciéns publicas locais (que debe-
ran cumprir os requisitos da letra e. do artigo 3.1), as entidades con personalidade xuridica
propia distintas das expresadas nas letras anteriores do artigo 3.3 da lei, que fosen creadas
especificamente para satisfacer necesidades de interese xeral que non tefian caracter industrial
ou mercantil, sempre que un ou varios suxeitos que deban considerarse poder adxudicador
de acordo cos criterios deste apartado 3, ben financien maioritariamente a sta actividade,
ben controlen a sUa xestion, ou ben nomeen mais da metade dos membros do seu érgano
de administracion, direccién ou vixilancia, asi como as asociacions de EELL.

Por ultimo, e no maior dos denominados “tres circulos concéntricos”, e co menor grao de
suxeicion & LCSP, teriamos as entidades que forman parte do sector publico, pero que non
tefien a consideracion de poder adxudicador e menos ainda de Administracion publica. No
ambito local teriamos as entidades publicas empresariais locais a que se refire a Lei 40/2015,
de réxime xuridico do sector publico, calquera outra entidade de dereito publico con per-
sonalidade xuridica propia vinculada a un suxeito que pertenza ao sector publico local ou
dependente del, asi como as sociedades mercantis en cuxo capital social a participacion,
directa ou indirecta, de entidades locais, 0s seus organismos autbnomos, consorcios locais,
fundacions publicas locais, entidades publicas empresariais locais ou sociedades mercantis
maioritariamente locais sexa superior ao 50 por 100, ou nos casos en que, sen superar
esa porcentaxe, pertenzan ao grupo de sociedades nos termos que indican o artigo 5 do
Texto refundido da Lei do mercado de valores e 42 do Cédigo de comercio. Pechando esta
enumeracion, tamén terian a consideracién de sector publico local as entidades con per-
sonalidade xuridica propia, que fosen creadas especificamente para satisfacer necesidades
de interese xeral que non tefian caracter industrial ou mercantil, sempre que un ou varios
suxeitos pertencentes ao sector publico (neste caso local) financien maioritariamente a sta

2 Sobre diversas cuestions de aplicabilidade da LCSP/2017 aos PANAP, resulta moi ilustrativo o Informe da Avogacia Xeral do Estado do dia
17 de xaneiro de 2018 e referencia A.X. Entes Publicos 2/18 (R-32/18).
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actividade, controlen a sta xestién ou nomeen mais da metade dos membros do seu 6rgano
de administracién, direccion ou vixilancia.

A xeito de peche sobre esta cuestién, e citando a Julio Tejedor Bielsa?, é evidente que “...
unha das mais claras manifestacions dos excesos requlatorios que provoca o afan de protexer
a nosa tradicion requlatoria do impacto renovador que impdn a normativa que vén da Union
Europea se mostra na progresiva expansion da requlacion do ambito subxectivo de aplicacion
da normativa espafiola de contratacion do sector publico...”, ao que engadiriamos, tamén
como motivo para esta “sobrerregulacion”, a finalidade de someter todas as organizacions
publicas, calguera que sexa a sUa personificaciéon, ao dereito administrativo.

3.2 Librol: tribunais de recursos contractuais, clasificacion
de empresas e rexistros de licitadores

A seguinte referencia expresa 4 Administracion local no articulado da LCSP atopamola xa no
seu libro |, titulo |, capitulo V, concretamente no seu artigo 46, referido ao 6rgano competente
para a resoluciéon do recurso especial en materia de contratacion nas EELL. Nesta regulacion
mantense a previsiéon de que a competencia para resolver os recursos lle correspondera ao
mesmo 6érgano ao que as CCAA no territorio das cales se integran as CCLL atribuisen a
competencia para resolver os recursos do seu ambito. No caso de Galicia, debemos ter pre-
sente a regulacion contida na Lei 14/2013, de racionalizacion do sector publico autondmico,
modificada pola Lei 1/2015, que creou o Tribunal Administrativo de Contratacion Publica da
C.A. de Galicia, o cal, por Resoluciéon do 1 de marzo de 2018, fixou a sUa sede en Santiago
de Compostela e a data de inicio do exercicio das stas funciéns o 2 de abril de 2018, data
a partir da cal este tribunal pasara a ser o competente para o coflecemento dos recursos
especiais en materia de contratacién no ambito das EELL galegas, substituindo o Tribunal
Administrativo Central de Recursos Contractuais.

A gran novidade deste artigo 46 témola na previsién de que os municipios de gran poboacién
a que se refire 0 artigo 121 da LRBRL e as deputacions provinciais poidan crear un érgano
especializado e funcionalmente independente que terd a competencia para resolver os citados
recursos. A sUa constitucion e funcionamento, asi como os requisitos que deben reunir os
seus membros, 0 seu nomeamento, remocién e a duraciéon do seu mandato, rexeranse polo
gue estableza a lexislacién autonémica, ou, no seu defecto, polo establecido no artigo 45
da propia LCSP. O pleno da corporacion serd o competente para acordar a sUa creacion e
nomear e remover os seus membros. O resto dos concellos poderan atribuirlle a competen-
Cia para resolver o recurso ao érgano creado pola deputacion da provincia a cal pertenzan.

Ao Nnoso xuizo, resulta cando menos sorprendente a citada prevision, xa que tanto o TACRC
como 0s seus equivalentes autondémicos funcionan dunha forma solvente e axil, e cremos
gue non existia unha demanda social nesta lifa. Pensemos que, soamente en Galicia, en
aplicaciéon do citado artigo 121 da LRBRL, que atrible a condicién de municipio de gran
poboaciéon aos de Vigo e A Corufa, e da Lei 4/2004, para a aplicacién aos municipios de
Ferrol, Lugo, Ourense, Pontevedra e Santiago de Compostela do réxime de organizacion

3 TEJEDORBIELSA, J., “No son circulos, no son concéntricos, no tienen por qué serlo... A vueltas con el dmbito subjetivo de a Ley de Contra-
tos del Sector Publico”, Blog de espublico, http://www.administracionpublica.com/no-son-circulos-no-son-concentricos-no-tienen-
por-que-serlo-a-vueltas-con-el-ambito-subjetivo-de-la-ley-de-contratos-del-sector-publico/
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dos municipios de gran poboacion, teriamos sete tribunais administrativos de recursos con-
tractuais susceptibles de ser creados, aos que haberia que sumar os catro correspondentes
a cada dunha das deputaciéns provinciais.

Recentemente, e nesta lina, debemos citar o Informe anual da Comisién UE sobre Espafia
2018, cuxo obxecto é a avaliacion dos avances no que respecta as reformas estruturais e
a prevencion e a correccion dos desequilibrios macroeconémicos, e en que as institucions
comunitarias advirten que a creacion de numerosos tribunais administrativos de contratacion
publica de caracter descentralizado poderia minguar a eficacia do actual sistema de recursos,
afirmacién esta que compartimos.

Seguindo co repaso as referencias 8 Administracion local no articulado da LCSP, e ainda dentro
do libro |, as seguintes menciéns atopamolas no seu titulo Il e nos artigos 80 e 96, relativos
respectivamente aos acordos de clasificaciéon de empresas e as inscriciéns nos rexistros de
licitadores. No primeiro caso tratase de estender a eficacia dos acordos de clasificacion de
empresas adoptados polos 6rganos competentes das CCAA as entidades locais e aos seus
organismos dependentes incluidos no seu dmbito territorial. No segundo caso, indicase que
a inscricidon no Rexistro de Licitadores dunha comunidade auténoma acreditara idénticas
circunstancias para os efectos da contratacion coas entidades locais incluidas no seu ambito
territorial, e cos restantes entes, organismos ou entidades do sector publico dependentes.

3.3 Libroll: pregos de clausulas administrativas xerais, centrais
de contratacion e actuacions preparatorias

Xa situados no libro Il da lei, a primeira referencia neste as EELL atopamola no seu titulo |,
artigo 121.2, relativo aos pregos de clausulas administrativas xerais, e onde se habilita aquelas
a aprobar os seus PCAX de acordo coas stas normas especificas e logo de ditame do érgano
consultivo competente (en caso das EELL galegas, o Consello Consultivo de Galicia). A dita
regulacion complétase na D.A. 2.2 da LCSP, que lle atrible ao pleno a competencia para a
sUa aprobaciéon. Non podemos deixar de citar a habilitaciéon contida igualmente no artigo
317 da Lei de administracion local de Galicia, onde se precisa que estes pregos se aplicaran
a todos os contratos de obxecto analogo®.

Ainda dentro do libro Il e no mesmo titulo | da LCSP temos a seguinte referencia explicita
4 Administracion local, contida no artigo 228, que posibilita que estas poidan crear as suas
propias centrais de contratacion, asi como adherirse a sistemas de adquisicion centralizada
doutras entidades do sector publico. Do xogo deste artigo, e do previsto na disposicion
adicional terceira apartado décimo da lei, asi como a xa aludida prevision do artigo 36.1 g)
da LRBRL, resulta que os municipios tefien varias posibilidades neste eido, e que van desde
a creacion dunha central de compras propia por acordo plenario & adhesion a outros sis-
temas de adquisicion centralizada, xa sexa estatal, autondmico ou provincial, e mesmo ao

4 Sobre a discutida natureza xuridica dos PCAX, debemos recordar que o Consello de Estado lles atribuiu o caracter de auténticas normas,
ao consideralas disposicions administrativas de cardcter xeral, mentres que a XCCA lles negou ese caracter. Nesta mesma lifia situase a
xurisprudencia do TS (por todas STS 24.10.200), que, malia precisar que o prego é a auténtica lei do contrato, non é unha norma xuridica.
Aregulacion da LCSP parece que confirma esta Ultima opcién, ao non conter referencia ningunha a tal consideracion ou incluir unha tra-
mitacién similar & das ordenanzas e requlamentos locais, limitandose, como dixemos, e exixir ditame do érgano consultivo a aprobacion
plenaria.
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das asociacions de entidades locais a que se refire a disposicion adicional quinta da LRBRL,
das que a FEMP e a FEGAMP son as mais representativas a nivel estatal e autonémico,
respectivamente.

Xa no titulo lll, concretamente no artigo 247.3, e dentro das actuacions preparatorias do
contrato de concesion de obras, atopamos outra referencia na tramitacién do estudo de
viabilidade deste tipo de contratos, e do cal a Administracién concedente debera solicitar
de forma preceptiva informe da entidade local afectada cando a obra proxectada non figu-
re no correspondente planeamento urbanistico, o cal debe ser emitido no prazo dun mes.
Unha prevision similar atopdmola no precepto seguinte, artigo 248.3, neste caso relativo
ao anteproxecto de construcion e explotaciéon das obras, na tramitacion do cal se sometera
este a informe das entidades locais afectadas, en todo caso.

Mantense, no artigo 302 da LCSP, a previsién que xa recollia a normativa derrogada, no
relativo a exceptuar a prevision do Texto refundido da Lei de facendas locais, que establece
que as obrigas recofecidas se aplicaran aos orzamentos polo seu importe integro, quedando
prohibido atender obrigas mediante minoracién dos dereitos a liquidar ou xa ingresados,
salvo que a lei o autorice de xeito expreso. Neste sentido permitese que, nos contratos de
subministracién e cando se prevexa no PCAP, o pagamento do prezo total dos bens a sub-
ministrar podera consistir parte en difieiro e parte na entrega doutros bens da mesma clase,
sen que en ningln caso o importe destes poida superar o 50 por cento do prezo total, polo
que para estes efectos o compromiso de gasto correspondente se limitara ao importe que,
do prezo total do contrato, non se satisfaga mediante a entrega de bens ao contratista.

3.4 Libro lll: modificacion de contratos dos PANAP locais

Pasando xa ao libro Ill da LCSP e dentro do capitulo relativo aos contratos dos PANAP, ato-
pamos no artigo 319 da LCSP unha nova referencia expresa & Administracion local. Neste
precepto establécese que, nas modificaciéns destes contratos non previstas no PCAP e sempre
gue o seu importe sexa igual ou superior a 6.000.000 de euros e a contia da modificacion,
illada ou conxuntamente, fose superior a un 20 por cento do prezo inicial do contrato, IVE
excluido, sera necesaria a autorizacién do érgano da Administracion local ao que estea
adscrito ou corresponda a tutela da entidade contratante, logo do ditame preceptivo do
Consello de Estado ou 6rgano consultivo equivalente da comunidade auténoma. Idéntica
exixencia se contén no mesmo artigo referida aos supostos de rescate da obra ou o servizo,
a supresion da sta explotacién, asi como o secuestro ou intervencion destes, xa que se
exixe igualmente a autorizacién do érgano da Administracion local ao que estea adscrito
ou corresponda a tutela da entidade contratante, ainda que nestes supostos non se indica
a necesidade de solicitar o informe do érgano consultivo.

3.5 Libro IV: 6rganos consultivos e PCSP

Situados agora no libro IV, o seu capitulo Ill contén a regulacion dos diferentes érganos
consultivos, nos cales, como veremos, existen varias referencias. En primeiro lugar, o artigo
328, relativo & Xunta Consultiva de Contrataciéon Publica do Estado, contén unha breve
recension no apartado referido as suas funciéns, onde se indica que o dito érgano consul-
tivo elaborard e remitira 4 Comisién Europea cada tres anos un informe referido a todos os
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poderes adxudicadores estatais, autonémicos e locais que, respecto da licitacién publica e
execucion dos contratos de obras, subministracions, servizos, concesion de obras e conce-
sién de servizos que estean suxeitos a regulacion harmonizada, comprenda unha serie de
cuestions previstas nese precepto. Para estes efectos, a subsecretaria de Facenda e Funcién
Publica, por Resolucion do 15 de novembro de 2017 (BOE n. 283, do 21.11.2017), aprobou
a aplicacion informatica GOBERNANZA-CONTRATACION, asi como o cuestionario electrénico
necesario para elaborar o informe a que se refire o precepto citado, todo iso para coordinar
o cumprimento das obrigas de informacion e elaborar o informe previsto no repetido artigo
328.4 da LCSP e cuxa finalidade ¢ a de poder recompilar a informacion necesaria e facilitar
0 seu posterior tratamento.

O artigo 329 crea ex novo o Comité de Cooperacion en Materia de Contratacion Publica,
no seo da Xunta Consultiva de Contratacion Publica do Estado, como 6rgano colexiado que
funciona en pleno ou por secciéns, e cuxa finalidade é asumir, en exercicio das stas com-
petencias, compromisos especificos en areas de accion comun das distintas administraciéns
publicas, conforme os principios do artigo 140 da Lei 40/2015, de réxime xuridico do sector
publico. As referencias as EELL atopamolas, en primeiro lugar, na composicion do pleno
dese 6rgano, no cal participarad en representacion destas un representante da asociacion
ou federacion de EELL con maior implantacién, designado por esta. En segundo lugar, e en
canto & composicidon das diferentes seccidns, establécese que o representante da asociacion
ou federacién de EELL con maior implantacion, designado por esta, que forme parte do
pleno, formara parte, & sta vez, das seccions relativas & supervisién da contratacion publica,
4 informacién cuantitativa e estatistica, e & contratacion publica electrénica.

Neste punto debemos citar novamente o Informe anual da Comision UE sobre Espana
2018, cuxo obxecto é a avaliacidn dos avances no que respecta as reformas estruturais e
a prevencion e a correccién dos desequilibrios macroecondémicos, e no que as institucions
comunitarias, respecto do Comité de cooperaciéon das instancias publicas centrais, autoné-
micas e locais en materia de contratacién publica, din que serd o érgano que procedera a
elaborar unha Estratexia Nacional de Contratacién Publica, na cal se plasmara unha vision
estratéxica comun para todos os niveis da Administracion, incluida a local, con miras a loi-
tar contra a corrupcion, fomentar a profesionalizacién, promover a eficiencia econdémica,
mellorar o uso da contratacion publica electrénica e a contratacion estratéxica e impulsar a
participacion das pemes.

Pola sua parte, o artigo 330 regula os érganos consultivos en materia de contratacion pu-
blica que creen as diferentes CCAA, que exerceran a sla competencia no seu respectivo
ambito territorial, en relacion coa contratacion das entidades que integren o sector publico
autonémico, e, de establecerse asi nas stas normas reguladoras, das EELL incluidas nel,
sen prexuizo das competencias da Xunta Consultiva de Contrataciéon Publica do Estado. En
Galicia, polo Decreto 237/2007 creouse a Xunta Consultiva de Contratacion Administrativa
da Comunidade Auténoma de Galicia (DOG n. 244, do 19.12.2007), reguldndose a sta
composicion e funcions, e configurando este érgano como un érgano consultivo, con fun-
cions asesoras e de tutela da lexislacion vixente, e que comprende dentro do seu ambito de
actuacion as entidades locais galegas.

Seguindo cos diferentes érganos consultivos, atopamos novas referencias no artigo 332, en
gue se crea e se regula a Oficina Independente de Regulacion e Supervision da Contratacion.

REGAP | ISSN: 1132-8371 | NUm. 55 (xaneiro-xufio 2018)



Juan Marquina Fuentes

A dita oficina, cuxa finalidade principal é velar pola correcta aplicacion da lexislacion e, en
particular, promover a concorrencia e combater as ilegalidades en relacién coa contratacién
publica, ten entre as suas funciéns a de dar traslado inmediato, en funcion da sta natureza,
a fiscalia ou érganos xudiciais competentes, ou as entidades ou érganos administrativos
competentes, incluidos o Tribunal de Contas e a Comisién Nacional dos Mercados e a
Competencia, no caso de que a oficina tefia cofiecemento de feitos constitutivos de delito
ou infraccion a nivel local (tamén estatal e autondémico). A esta oficina corresponderalle
aprobar, por proposta do Comité de Cooperacion en materia de Contratacién Publica, a
Estratexia Nacional de Contratacién Publica vinculante para o sector publico, prevista no
artigo 334, que se desefara e executara en coordinacion coas CCAA e EELL. Neste artigo
prevese ademais do indicado, no seu apartado 11, que a funcién de supervision que realizara
a Oficina Independente de Regulacién e Supervision o serd sen prexuizo das competencias
gue corresponden & Intervencién Xeral da Administracion do Estado en canto érgano de
control da xestion econémico-financeira do sector publico estatal e s que, no seu ambito
territorial, correspondan aos 6rganos equivalentes a nivel autondémico e local. Para estes
efectos, as intervencions das EELL remitirdn anualmente 4 dita oficina un informe global, que
se fard publico dentro do mes seguinte & sua recepcion, cos resultados mais significativos
da sua actividade de control na contratacién publica.

O artigo 333 regula, pola sta banda, a Oficina Nacional de Avaliacion, érgano colexiado
integrado na Oficina Independente de Regulacién e Supervision da Contratacion, que ten
como finalidade analizar a sustentabilidade financeira dos contratos de concesions de obras
e contratos de concesion de servizos. No referente & Administracion local, a sta regulacion
prevé que as reunions que celebre en que se traten informes das CCLL asistira un represen-
tante da Federacion de Entidades Locais con maior implantacion, xunto cun representante
da propia corporacién no caso de que se tratase de municipios de gran poboacién aos
que se refire o titulo X da LRBRL. O apartado terceiro deste precepto establece ademais un
importante informe preceptivo para os eventuais expedientes de contratacién das EELL, e é
0 suposto de contratos de concesién de obras e de concesion de servizos a celebrar polos
poderes adxudicadores e entidades adxudicadoras locais, onde esa Oficina Nacional de
Avaliacién, con caracter previo & licitacion, tramitard un informe preceptivo nos seguintes
casos: a) Cando se realicen achegas publicas & construcién ou & explotacion da concesion,
asi como calquera medida de apoio ao financiamento do concesionario, b) As concesions
de obras e concesions de servizos en que a tarifa sexa asumida total ou parcialmente polo
poder adxudicador concedente, cando o importe das obras ou 0s gastos de primeiro esta-
blecemento superen un millén de euros. Asi mesmo, emitira informe sobre os acordos de
restablecemento do equilibrio do contrato, nos casos previstos nos artigos 270.2 e 290.4
respecto das concesions de obras e concesiéns de servizos que fosen sometidas a informe
previamente de conformidade coas letras a) e b) anteriores ou que, sen teren sido sometidas
a informe, supofian a incorporacién no contrato dalgin dos elementos previstos nestas.

Resumindo, e como tivemos ocasién de examinar, este libro IV da LCSP, relativo & organiza-
cién administrativa para a xestion da contratacién, e concretamente o capitulo relativo aos
6rganos consultivos, parece ter unha perspectiva de gobernanza de toda a contratacion
publica, cunha visién estratéxica comun para todos os niveis da Administracion, incluido o
nivel local, sendo o xeito en que a nova estrutura creada se constitla e opere crucial para o
logro de resultados eficaces, obxectivo este de caracter ambicioso, pero que debe dar cum-
primento as obrigas de gobernanza que establecen as directivas comunitarias e, ao mesmo
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tempo, combater as irregularidades na aplicacién da lexislacion sobre contratacion publica
a todos os niveis (nivel local incluido, insistimos).

Pola sua parte, o capitulo relativo aos rexistros oficiais de licitadores e empresas clasificadas
contén tamén algunha referencia & Administracion local. En concreto, o seu artigo 341, rela-
tivo aos rexistros de licitadores e empresas clasificadas das CCAA, establece que sera nestes
onde se inscribirdn en todo caso as prohibicidons de contratar que sexan declaradas polos
6érganos competentes das entidades locais do seu dmbito territorial, indicando igualmente
gue a inscricién nese rexistro autondémico de licitadores e empresas clasificadas acreditara
0s datos e as circunstancias dos empresarios ante os érganos de contratacion das entidades
locais do seu ambito territorial.

Para finalizar co exame do articulado da LCSP, o seu artigo 347, que é ademais o ultimo
desta norma, e gue ten por titulo a Plataforma de Contratacion do Sector Publico, contén
tamén referencias as entidades que integran a Administracién local, ao establecer que os
seus érganos de contratacién, asi como os das sUas entidades vinculadas ou dependentes,
poderan optar, de xeito excluinte e exclusivo, ben por aloxar a publicacién dos seus perfis de
contratante no servizo de informacién que para tal efecto establecese a comunidade autono-
ma do seu dmbito territorial, ou ben por aloxalos na Plataforma de Contrataciéon do Sector
Publico. Para estes efectos, cdmpre lembrar que unha das principais novidades en materia
de publicidade na nova regulaciéon da LCSP a atopamos en que os anuncios de licitacion se
publicaran unicamente no perfil de contratante de cada Administracion publica (e no DOUE
no caso de contratos SARH). Sobre o requisito de que o perfil de contratante estea aloxado
na PCSP ou servizo de informacién equivalente a nivel autonémico, chama a atencién que
se omita esta exixencia na regulacion exhaustiva que da figura do perfil de contratante se
fai no artigo 63 da lei, pero si se prevexa no relativo &s causas de nulidade do artigo 39 na
sua letra ¢), no artigo 134.2 relativo ao anuncio de informacién previa, e na regulacion que
o artigo 347 fai da PCSP, e onde indica que a publicacion de anuncios e outra informacion
relativa aos contratos nos perfis de contratante producira os efectos previstos nesta lei cando
estes estean aloxados na PCSP ou servizo de informacion equivalente a nivel autonémico.

Vemos, pois, que a nova regulacion da LCSP aposta polos perfis e as plataformas de contra-
tacion como medio de publicidade e transparencia, en prexuizo dos clasicos boletins oficiais,
e que ademais, ao establecer a obriga de aloxar os perfis na PCSP (ou equivalente autono-
mico), achega seguridade, concentracion de informacion e accesibilidade para os potenciais
licitadores e demais interesados, o que sen dubida contribue a afondar no cumprimento dos
principios xerais da contratacion publica previstos no artigo 1 da lei.

4 Analise da disposicion adicional sequnda: competencia
en materia de contratacion das entidades locais

4.1 Qs o6rganos de contratacion nas EELL

A diferenza da sua predecesora, e como xa tivemos ocasion de avanzar, a nova LCSP desdobra
as normas especificas de contratacion das EELL en duas disposicions adicionais. A primeira
delas, segundo o seu titulo, refirese 4s competencias en materia de contratacion, ainda que,

REGAP | ISSN: 1132-8371 | NUm. 55 (xaneiro-xufio 2018)



Juan Marquina Fuentes

analizado o seu contido, se pode comprobar que regula outros aspectos como son as mesas
de contratacion ou o comité de expertos.

Comezando polos contratos administrativos (obras, subministraciéns, servizos, concesion de
obras, concesién de servizos e especiais), atribleselle a condicién de érgano de contratacion
ao alcalde-presidente cando o seu valor estimado non supere o 10 por cento dos recursos
ordinarios do orzamento nin, en calquera caso, a contia de seis milléons de euros, incluidos
os de caracter plurianual cando a sta duracién non sexa superior a catro anos, eventuais
prérrogas incluidas sempre que o importe acumulado de todas as stas anualidades non
supere nin a porcentaxe indicada, referida aos recursos ordinarios do orzamento do primeiro
exercicio, nin a contia sinalada.

A principal diferenza coa regulacién anterior vén dada porque se substitle, desde o punto de
vista cuantitativo, o concepto “importe do contrato” polo de “valor estimado”, que aparece
perfectamente definido no artigo 101 da LCSP, o que en liRas xerais supén excluir o IVE dese
importe e incluir eventuais prérrogas e modificacions do contrato & alza previstas no PCAP.

Sobre a distincion destes dous conceptos de “importe do contrato” e “valor estimado”,
resulta moi clarificadora a STX de Galicia 6799//2016, do 21 de setembro de 2016, referida
ademais a un contrato dun concello, na cal se analiza a diferenza entre eses dous termos
para os efectos de determinar quen é o 6érgano de contratacién, e na que se conclie que
“... parece que debe interpretarse que o termo importe manexado no dito precepto se
refire ao orzamento do contrato €, en consecuencia, para o seu calculo non deben terse
en conta as suas prorrogas, que, ademais, tefen caracter eventual...” . Insistimos en que a
nova regulacién modifica a anterior neste punto, polo que o valor estimado debe calcularse
na forma detallada no mencionado artigo 101 e, como dixemos, con exclusion do IVE, pero
coa inclusién de eventuais prorrogas e modificacions do contrato 4 alza.

Esta competencia do alcalde-presidente como érgano de contratacion entendemos que é,
en principio, delegable, xa que non se atopa, como por outra parte é Iéxico, na enumera-
cion de materias indelegables que recollen os artigos 21.3 e 34.2 da LRBRL para alcaldes e
presidentes, respectivamente.

A condicion de érgano de contratacion do pleno da corporacién establécese de forma resi-
dual, ao dispor que esa competencia o sera respecto dos contratos mencionados no apartado
anterior que formalice a entidade local cando, polo seu valor ou duracién, non correspondan
ao alcalde ou presidente desta. Polo mesmo motivo que no caso anterior, tratase en todo
caso dunha competencia plenaria delegable (artigos 22.4 e 33.4 LRBRL).

Seguindo a Jesus Colas Tenas® , debemos traer a colacién a reflexién que este expén entre
a relacion dos eventuais acordos dos 6rganos de contratacion locais e a prevision do artigo
174 do Texto refundido da Lei de facendas locais, relativo aos compromisos de gastos de
caracter plurianual, e & que pola sua claridade expositiva nos remitimos, na cal, & vista das
normas indicadas, conclte que “... a posibilidade de que o alcalde ou o presidente da enti-
dade local poida comprometer gastos plurianuais respectando sempre os limites indicados

5 COLAS TENAS, J., “Las especialidades de la contratacion publica en la Administracion Local en la Ley 972017, de Contratos del Sector
Publico”, Ponencia para la Federacic de Municips de Catalunya, https://www.fmc.cat/documents/23829/doc/Ponencia-Colas.pdf
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(artigo 174.5 TRLFL), sen prexuizo de que sexa logo o pleno o encargado de consentir en cada
orzamento o financiamento efectivo dos compromisos xa adquiridos con anterioridade...”.

"

Por ultimo, e como moi ben apunta Concepcion Campos Acuia®, “... seran indelegables
as competencias atribuidas ao pleno municipal referidas & concesion de bens e servizos por
mais de 5 anos e que superen o 20 % dos recursos ordinarios do orzamento, e o alleamento
de bens que excedan o 20 % dos recursos ordinarios, na medida en que para a sta aproba-
cion resulta necesaria a adopcion de acordo plenario por maioria absoluta dos membros da
corporacion e, en consecuencia, resulta de aplicacion a prohibicién considerada no artigo
47.2 LRBRL...".

O apartado terceiro da disposicion adicional que estamos a analizar contén unha das espe-
cialidades previstas para os municipios de poboacién inferior a 5.000 habitantes (entende-
mos que, ao dicir expresamente “municipios” e non entidades locais, esta especialidade, e
as demais previstas na lei, non son de aplicacién a outras entidades locais ainda que a sua
poboacion sexa inferior a esa cifra). A dita peculiaridade, que é a relativa 4 autorizacion ple-
naria que permite a redaccion e licitacion de proxectos independentes relativos a cada unha
das partes dunha obra cuxo periodo de execuciéon exceda o dun orzamento anual, sempre
gue estas sexan susceptibles de utilizacién separada no sentido do uso xeral ou do servizo,
ou poidan ser substancialmente definidas, xa se recollia no TRLCSP, ainda que se elimina o
requisito da exixencia da maioria absoluta para o acordo plenario, pasando na nova regulacién
a exixirse unicamente maioria simple. A dita competencia plenaria é ademais delegable, xa
gue non se previu o contrario.

Con respecto aos municipios de gran poboacién, sometidos ao réxime xuridico previsto no
titulo X da LRBRL, mantense a xunta de goberno local como érgano de contrataciéon en
todo caso; isto é, calquera que sexa o importe do contrato ou a sUa duraciéon. Engadese
expresamente que a competencia para aprobar os PCAX nestes concellos, igual que nos de
réxime comun, é do pleno.

O apartado quinto desta disposicion adicional regula as xuntas de contratacién nas entida-
des locais. Mantense, con respecto 4 regulacién do TRLCSP, o seu caracter potestativo. Se a
entidade local opta pola sua constitucion, as xuntas de contratacién actlan como 6érganos
de contrataciéon nos contratos de obras que tefian por obxecto traballos de reparacion sim-
ple, de conservacién e de mantemento, nos contratos de subministracion que se refiran a
bens consumibles ou de doada deterioracién polo uso, e nos contratos de servizos cando
o seu valor estimado (“importe” dicia a regulacion do TRLCSP) non supere o 10 por cento
dos recursos ordinarios da entidade, ou cando superen este importe as acciéns que estean
previstas no orzamento do exercicio a que corresponda e se realicen de acordo co disposto
nas bases de execucion deste.

En canto & sta constitucion, correspdndelle ao pleno (por maioria simple) acordar a consti-
tucion das xuntas de contratacion e determinar a stia composicion, debendo formar parte
delas necesariamente o secretario ou o titular do 6rgano que tefa atribuida a funcién de
asesoramento xuridico da corporacion e o seu interventor. Os limites cuantitativos, que po-
deran ser inferiores aos sinalados no paragrafo anterior, ou os referentes 4s caracteristicas
dos contratos en que intervird a xunta de contratacién como érgano de contratacion, seran

6 CAMPOS ACUNA, C., La nueva contratacidn puiblica en el dmbito local, Wolters Kluwer, Madrid, 2018, p. 521.
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determinados nos municipios de gran poboacion pola xunta de goberno local e nas restantes
entidades locais, polo pleno, por proposta do alcalde ou do presidente cando sexa o 6rgano
que tea atribuida a competencia sobre os ditos contratos. Nos casos de actuacion das xuntas
de contratacién prescindirase da intervencién da mesa de contratacion.

Vemos que a regulaciéon da LCSP non presenta mais novidades que a indicada no relativo as
xuntas de contratacién nas EELL.

Volvendo novamente &s competencias para actuar como érgano de contrataciéon por parte
dos 6rganos de goberno das EELL, os apartados 9, 10 e 11 contefien as normas para a
distribucion das competencias en materia de contratacién nos contratos privados, definidos
no artigo 26.1 da lei, e nos contratos suxeitos a lexislacion patrimonial. Establécese que lle
corresponde ao alcalde-presidente a competencia para a celebraciéon dos contratos priva-
dos, asi como a adxudicacion de concesidons sobre os bens destas e a adquisicion de bens
inmobles e dereitos suxeitos & lexislacion patrimonial cando o orzamento base de licitacion
nos termos definidos no artigo 100.1 (recordemos que o TRLCSP tomaba como referencia
o “valor” do ben) non supere o 10 por cento dos recursos ordinarios do orzamento nin o
importe de tres milléns de euros, asi como o alleamento do patrimonio cando o seu valor
non supere a porcentaxe nin a contia indicados.

Correspondelle ao pleno a competencia para asinar os mesmos contratos cando esta non
estea atribuida ao alcalde-presidente e, en todo caso, dos bens declarados de valor histérico
ou artistico calquera que sexa o seu valor.

Nos municipios de gran poboacién a que se refire o artigo 121 LRBRL, as competencias como
o6rgano de contratacién nos supostos anteriores corresponderanlle & xunta de goberno local,
calquera que sexa o importe do contrato ou a sua duracion.

Non queremos rematar a analise dos érganos de contratacion no dambito local sen referirnos
a lexitimacion dos cargos electos para a interposicion de recursos contra os actos e acordos
adoptados por agueles. Neste sentido, o artigo 24.4 do RD 814/2015, polo que se aproba o
Regulamento dos procedementos especiais de revision de decisions en materia contractual
e de organizacién do TARC, dispon que estan lexitimados para interpor recurso especial,
de conformidade co disposto no artigo 63 da LRBRL, os membros das entidades locais que
tivesen votado en contra dos actos e acordos impugnados. Sobre a aplicacion do mencionado
precepto da LRBRL, cémpre recordar as transcendentes sentenzas do TC 173/2004, 8/2006 e
210/2009, que consideraron, respecto dos membros das corporaciéns locais, que “... existe
unha lexitimacion ex lege...”, que convén concretamente, por razén do mandato represen-
tativo recibido dos seus electores, aos membros electivos das correspondentes corporaciéns
locais para poder impugnar os actos ou actuacions destas que contradigan o ordenamento
xuridico, e que non teria sentido admitir a lexitimacién dun membro da corporacién local
unicamente cando tivese concorrido en sentido disidente 4 formacién da vontade dun érgano
colexiado, para negarlla a quen non tivese formado parte do dérgano por causas alleas & sua
vontade. A dita doutrina foi acollida polos diferentes TARC (resolucions do TACRC 125/2013
e 203/2013, Resolucion 62/2015 do OARC/KEAQO do Pais Vasco ou Resolucion 816/2017
do TARC da C.A. da Rexion de Murcia), para asi outorgarlles esa lexitimacion, salvo que
formasen parte do érgano de contratacion que tivese adoptado o acordo impugnado, e os
ditos cargos electos non tivesen votado en contra del.
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4.2 Centrais de contratacion en municipios con menos de 5.000 habitantes

Outra das especialidades para os municipios con poboacion inferior a 5.000 habitantes, e
gue xa recollia a normativa anterior, é a posibilidade de que as competencias en materia
de contratacién poidan ser exercidas polos érganos que, con caracter de centrais de con-
tratacion, se constitian na forma prevista no artigo 228, que exixe acordo do pleno. Asi
mesmo, poderan concertarse convenios en virtude dos cales se encomende a xestiéon do
procedemento de contratacion s deputaciéns provinciais ou 4s comunidades auténomas
de caracter uniprovincial. De novo volvemos citar neste punto a prevision contida no artigo
36 da LRBRL, en concreto a letra g), referente & competencia das deputaciéns provinciais
en contratacion centralizada nos municipios con poboacion inferior a 20.000 habitantes.

Recapitulando o disposto na normativa indicada, vemos que as EELL tefien un abano mais
ou menos amplo & hora de decidir como xestionar a sta contratacién publica, xa sexa di-
rectamente a través dos seus 6rganos de contratacion, creando xuntas de contratacion, ou
centrais de contratacién no caso dos municipios de menos de 5.000 habitantes, adherindose
a sistemas de contratacion centralizada (de deputacions ou de asociacions de entidades locais)
ou mesmo mediante encomendas de xestién puntuais de procedementos de contratacion
as deputacions provinciais. A decision, que entronca directamente coa autonomia local
constitucionalmente garantida, debera adoptarse na procura dunha contrataciéon publica
local mais eficiente, transparente e integra, que permita incrementar a eficiencia do gasto
publico e facilitar, en particular, a participacién das pequenas e medianas empresas e permitir
gue os poderes publicos locais empreguen a contrataciéon en apoio de obxectivos sociais
comuns, tal como prevén as directivas 2014/23/UE e 2014/24/UE de contratacion publica,
e a propia LCSP/2017.

4.3 A mesa de contratacion na Administracion local

O apartado sétimo contén as especialidades no ambito local aplicables & mesas de con-
tratacion. Esas especialidades deben completarse co réxime xeral recollido nos artigos 63.3
e), 69.2, 140.3, 141.2, 146.2 b), 149, 150.1, 157, 159, 169.8, 170.2, 171, 187.1 e, espe-
cialmente, no artigo 326 da propia lei’. Todo iso sen esquecer a aplicacién, no que non se
oponfa & LCSP, dos artigos 21 e seguintes do Real decreto 817/2009, polo que se desenvolve
parcialmente a Lei 30/2007, de contratos do sector publico (non derrogado expresamente),
e mesmo os artigos 15 e seguintes da Lei 40/2015 de réxime xuridico do sector publico,
relativos aos 6rganos colexiados das distintas AAPP.

Segundo establece a disposicion adicional segunda, a mesa de contratacién nas entidades
locais estara presidida por un membro da corporacion ou un funcionario desta, e formaran
parte dela, como vogais, o secretario ou, se é o caso, o titular do érgano que tefa atribuida
a funcion de asesoramento xuridico, e o interventor, ou, se é o caso, o titular do érgano
gue tefa atribuida a funcién de control econémico-orzamentario, asi como aqueloutros
gue designe o érgano de contratacion entre o persoal funcionario de carreira ou persoal
laboral ao servizo da corporacién, ou membros electos desta, sen que o seu nimero, en
total, sexa inferior a tres. Os membros electos que, se é o caso, formen parte da mesa de

7 Sobre posibles dubidas interpretativas da redaccién do artigo 326 da LCSP pronunciouse recentemente a XCCA do Estado no seu Informe
n.3/2018.

REGAP | ISSN: 1132-8371 | NUm. 55 (xaneiro-xufio 2018)



Juan Marquina Fuentes

contratacion non poderan supor mais dun terzo do seu total de membros. Actuard como
secretario un funcionario da corporacion. Engadese que nas entidades locais municipais,
mancomunidades e consorcios locais, poderan integrarse na mesa persoal ao servizo das
correspondentes deputacions provinciais ou comunidades auténomas uniprovinciais, que
non podera formar parte das mesas de contratacion nin emitir informes de valoracion das
ofertas o persoal eventual e que, excepcionalmente, podera formar parte da mesa persoal
funcionario interino unicamente cando non existan funcionarios de carreira suficientemente
cualificados e asi se acredite no expediente.

Recapitulando o anterior, podemos concretar que o cargo de presidente da mesa de contra-
taciéon nas entidades locais unicamente pode ocupalo un cargo electo ou un funcionario de
carreira da entidade local correspondente ou da deputacion provincial en caso de entidades
municipais, consorcios ou mancomunidades do seu dmbito. Excepcionalmente, e acreditando
no expediente a ausencia de funcionarios de carreira cualificados, poderia tamén ocupar ese
cargo un funcionario interino. A contrario sensu, non poden ocupar o dito posto os FHN
da entidade, por seren vogais necesarios, nin o persoal laboral (propio e entendemos que
tampouco o da deputacion) nin o persoal eventual.

Como vogais necesarios estaran sempre o secretario ou o titular do érgano que tefia atribuido
o asesoramento xuridico e o interventor ou o titular do érgano que tefia atribuidas a funcién
de control econémico-orzamentario. O resto dos vogais, de habelos, poden ser cargos electos,
funcionarios de carreira da entidade (excepcionalmente interinos segundo o indicado con
anterioridade) e o persoal laboral (en calquera das stas modalidades de fixo, indefinido ou
temporal) da entidade. Igualmente, no caso de entidades municipais, mancomunidades e
consorcios, poderian ser integrados na mesa funcionarios e persoal laboral das deputacions.
Non pode ocupar o posto de vogal o persoal eventual.

Para os cargos de presidente e vogais xoga outra limitacién, e é que o nUmero de cargos
electos non poderan supor mais dun terzo do total de membros da mesa (entendemos que
secretario incluido para este computo).

Por Ultimo, como secretario da mesa actuara un funcionario de carreira da corporacion,
que pode ser interino ou da deputacién provincial nos termos indicados anteriormente.
Non poderian ocupar este posto nin cargos electos, nin persoal laboral nin persoal eventual.

A composicion da mesa publicarase no perfil de contratante do 6rgano de contratacion
correspondente, entendendo aqui aplicable a antelacion minima exixida polo artigo 21.4
do RD 817/2009 de sete dias con respecto & reunion de cualificacion da documentacion.

Sobre os cargos electos que poden formar parte das mesas de contratacion e posterior-
mente do 6rgano de contratacién, e ainda que o informe 1/2002 da Xunta Consultiva de
Contratacion da C.A. de Canarias indicou que “... debera separarse nitidamente da figura
e as funcions do 6rgano de contratacion, non sé porque expresamente dispén a normativa
que sexa designado por ela, senén tamén porque lles atribue ao presidente da mesa e aos
demais membros desta a mision de formular proposta de adxudicacion do contrato ao
organo de contratacion...”, entendemos que nada impide que un concelleiro ou deputado
provincial poida ser presidente ou vogal da mesa de contratacién e, no mesmo expediente,
formar parte do érgano colexiado de contratacion. Neste sentido, citamos a Resolucion n.
294/2017 do TACRC, que conclie que, “... mesmo cando é evidente que deben quedar
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claramente diferenciados no procedemento de licitacion tanto o 6rgano encargado de valo-
racion das ofertas e de efectuar a proposta de adxudicacion, isto é, a mesa de contratacion,
como, doutra parte, o drgano de contratacion competente para a adxudicacion do contrato,
iso non impide que unha mesma persoa forme parte dun e outro érgano cando se trate
en ambos os dous casos de érganos colexiados. E obvio que a mera coincidencia dun dos
membros dos dous érganos non determina unha confusion entre eles, manténdose a sua
individualidade e separacidn, sen que tampouco a natureza do procedemento de contrata-
cién impoha que non poida participar na toma de decision sobre a adxudicacion quen, por
ter sido asi mesmo membro da mesa, intervifiese na proposta. Ningunha das normas que
requla esta materia impon tan rixida separacion...”. Da lectura desta resoluciéon deducimos
que, ainda que nada impide que un cargo electo forme parte dun e outro érgano (mesa e
6rgano de contratacién) cando ambos os dous sexan colexiados (pleno ou xunta de goberno
local no caso do érgano de contratacion, pois a mesa de contratacion en todo caso é un
organo colexiado), pareceria desconforme a dereito o suposto en que un membro da mesa
exerce logo como érgano unipersoal de contratacion, polo que, ao noso xuizo, esa seria
outra limitacién en canto & composiciéon das mesas de contratacidon no caso das entidades
locais. E dicir, o cargo electo que é 6rgano de contratacion unipersoal non poderia formar
parte da mesa de contratacion.

44  Arequlacion do comité de expertos

Resulta novidosa a inclusién da especialidade prevista no apartado oitavo, relativa ao comité
de expertos regulado no artigo 146.2 a) e do que se indica que, nas EELL, podera estar inte-
grado por calquera persoal funcionario de carreira ou laboral fixo con cualificacion apropiada,
gue non participase na redaccién da documentacion técnica do contrato de que se trate e
gue, en todo caso, entre este comité debera formar parte un técnico xurista especializado
en contratacion publica.

E obrigatoria a publicacion da designacion dos membros deste comité no perfil de con-
tratante, tal como dispdn o artigo 63.5 da LCSP, a cal debe facerse de forma nominativa
(Informe 21/2009 da XCCA da C.A. de Aragén) e cos requisitos que impoén o artigo 29 do
RD 817/2009, isto &, ben directamente no PCAP ou ben establecendo neste o procedemento
para efectuala, e en todo caso antes da apertura da documentacion que contén a oferta
sobre a que deben emitir o seu xuizo de valor.

5 Analise da disposicion adicional terceira: normas
especificas de contratacion publica nas entidades locais

Nesta disposicion terceira da lei regulanse unha serie de especialidades da contratacion local,
case todas elas ou ben procedementais, ou ben relativas as peculiaridades dos concellos de

menos de 5.000 habitantes ou as funcions reservadas a funcionarios/as con habilitacion
nacional, secretaria e intervencion.
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5.1 Atramitacién anticipada

A primeira delas, no apartado segundo, refirese & posibilidade de tramitar anticipadamente
0s contratos en dous supostos: en primeiro lugar, aqueles cuxa execucion material tefa que
comezar no exercicio seguinte; en segundo lugar, aqueles cuxo financiamento dependa dun
préstamo, un crédito ou unha subvencion solicitada a outra entidade publica ou privada,
sometendo neste caso a adxudicacién & condicién suspensiva da efectiva consolidacion
dos recursos que han de financiar o contrato correspondente. Este sequndo suposto supon
unha novidade na lexislacién contractual local, xa que non estaba nin no TRLCSP nin nas
sUias predecesoras.

Esta especialidade debe porse en relacién coa previsién xeral, aplicable a todas as AAPP,
incluida a local, e prevista no artigo 117.2, relativa & aprobacion do expediente de contra-
tacion, e onde se precisa que o expediente de contratacion podera ultimarse mesmo coa
adxudicacion e formalizacion do correspondente contrato, mesmo cando a sta execucion,
xa se realice nunha ou en varias anualidades, deba iniciarse no exercicio seguinte. Para estes
efectos, poderdn comprometerse créditos coas limitaciéns que se determinen nas normas
orzamentarias das distintas administraciéns publicas.

Noutras palabras, a tramitacion anticipada do expediente de contratacion supdn que a pre-
paracion do contrato e os actos administrativos de licitacion e mesmo adxudicaciéon poderan
ter lugar no exercicio anterior a aquel en que comeza a sla execucién, ou ben realizarse
ata a obtencion do compromiso firme de obtencién dun préstamo, crédito ou subvencion
gue financie unha parte ou a totalidade do contrato, de tal forma que o reflexo contable
das ditas fases de gasto quedara posposto ata o exercicio seguinte no primeiro caso ou ata
a obtencion dese ingreso no segundo. A nova regulaciéon supdn un avance significativo ao
noso xuizo, xa que permite as EELL licitar contratos ata a fase inmediatamente anterior &
adxudicacion, momento en que debe confirmarse se existe o crédito axeitado e suficiente
para atender as obrigas econdmicas inherentes ao contrato. A pesar do dito, e sequindo a
José Maria Agleras Angulo®, seria desexable que a dita tramitacion anticipada “... puidese
facerse extensiva a todas las situacions en que xa fose aprobada inicialmente unha modifica-
cion de créditos, caso en que o seu bo fin e conseguinte existencia de crédito é, polo tanto,
cuestion de tempo, tempo que pode empregarse precisamente en avanzar na licitacion do
contrato..."”.

5.2 Asfuncions dos FHN

Os apartados terceiro e oitavo regulan determinadas funciéns no expediente de contratacion
asignadas ao titular do 6rgano interventor da entidade local e ao secretario desta, respec-
tivamente. Dada a recente entrada en vigor do RD 128/2018, polo que se regula o réxime
xuridico dos funcionarios de Administracion local con habilitacion de caracter nacional, non
queremos deixar pasar a ocasion sen facer unha superficial referencia a esta norma.

A LCSP dispdn que os actos de fiscalizacion no seo do expediente seran exercidos polo
6rgano interventor da entidade local, os cales deberan recaer tamén sobre a valoracion

8  AGUERAS ANGULO, J.M., “Luces, sombras y contradicciones de la tramitacion anticipada del expediente de contratacidn”, http://pedrocor-
vinosabogado.es/luces-sombras-contradicciones-la-tramitacion-anticipada-del-expediente-contratacion/
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que se incorpore ao expediente acerca das repercusioéns de cada novo contrato, agas os
menores, no cumprimento pola entidade local dos principios de estabilidade orzamentaria e
sustentabilidade financeira que exixe o artigo 7.3 da Lei organica 2/2012. Esta prevision da
Lei 2/2012, relativa a que nos contratos e outra serie de actos administrativos ali previstos se
valoren as sUas repercusions e efectos, e se supediten de forma estrita ao cumprimento das
exixencias dos principios de estabilidade orzamentaria e sustentabilidade financeira, xa era
aplicable, ben que agora a LCSP precisa que o informe de fiscalizacion, agas nos contratos
menores, debe referirse a esta cuestion expresamente.

A funcién xeral de control e de fiscalizaciéon interna da xestién econémico-financeira e
orzamentaria vén detallada no artigo 4 do RD 128/2018, e é unha funcion reservada a
funcionarios con habilitacion nacional das subescalas de intervencion-tesouraria e de
secretaria-intervencion.

Recollese tamén expresamente nesta disposicion da LCSP que o érgano interventor asistira &
recepcién material de todos os contratos, agas os contratos menores, en exercicio da funcién
de fiscalizacién material dos investimentos que exixe o artigo 214.2.d) do Texto refundido
da Lei reguladora das facendas locais. Para esta funcion podera estar asistido na recepcion
por un técnico especializado no obxecto do contrato, que debera ser diferente do director
de obra e do responsable do contrato, prevéndose igualmente que os servizos de asistencia
das deputaciéns provinciais asistirdn aos pequenos municipios para estes efectos.

Esta obriga xa vifia recollida e con bastante detalle no artigo 20 do Real decreto 424/2017,
polo que se regula o réxime xuridico do control interno nas entidades do sector publico
local, norma que ten por obxecto o desenvolvemento regulamentario das obrigas de con-
trol financeiro e funcién interventora previstas no artigo 213 do Texto refundido da Lei de
facendas locais.

Respecto da funcion de secretarfa, o apartado oitavo desta disposiciéon adicional precisa que os
informes que a lei asigna aos servizos xuridicos, e dispersos ao longo da norma, seran trami-
tados polo secretario. Engade gque ese informe xuridico serd tamén preceptivo na aprobacién
de expedientes de contratacion, modificacion de contratos, revisién de prezos, prorrogas,
mantemento do equilibrio econémico, interpretacién e resolucién dos contratos. Vemos,
pois, que se amplian os supostos de informe e tamén o seu obxecto, xa que a regulacion do
TRLCSP non a recollia para todos os supostos anteriores e no expediente o dito informe se
limitaba ao PCAP, mentres que agora debe referirse a todo o expediente, entendemos que
no momento previo & sUa aprobaciéon polo érgano de contratacion.

Ademais de todo o anterior, precisase que lle corresponderad tamén ao secretario a coor-
dinacion das obrigas de publicidade e informacién que se establecen na Lei 19/2013, de
transparencia, acceso a informacién publica e bo goberno. A este respecto, debemos recordar
gue esa norma impoén no seu artigo 8 a obriga de que os suxeitos incluidos no seu ambito
de aplicacion, entre os gque se atopan as EELL, fagan publica en relaciéon cos seus contratos
0 seu obxecto, duracién, o importe de licitacion e de adxudicaciéon, o procedemento utili-
zado para a sUa celebracién, os instrumentos a través dos que, se é o caso, se publicitou, o
numero de licitadores participantes no procedemento e a identidade do adxudicatario, asi
como as modificaciéns do contrato. Igualmente, serdn obxecto de publicacién as decisions
de desistencia e renuncia dos contratos. Engade que a publicacién da informacion relativa
aos contratos menores podera realizarse trimestralmente e que deberan publicarse tamén
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datos estatisticos sobre a porcentaxe en volume orzamentario de contratos adxudicados a
través de cada un dos procedementos previstos na lexislacion de contratos do sector publico.

Para completar o marco xuridico das obrigas da secretaria, engadiremos que o Real decreto
128/2018, cando desenvolve a funcion de fe publica no seu artigo 3.2 inclie como funcién
na letra i) a de actuar como fedatario na redacciéon de todos os contratos en gque intervena
a entidade local.

En relaciéon cos municipios acollidos ao réxime regulado no seu titulo X, disponse que lle
correspondera ao titular da asesoria xuridica a emisién dos informes atribuidos ao secretario
ao titular do 6rgano de apoio & xunta de goberno a coordinaciéon das obrigas de publicidade
e informacién anteditas.

5.3 CQutras especialidades

Os apartados quinto e sexto regulan duas especialidades na tramitacion de expedientes de
contratacion polas entidades locais. Asi, recéllese que, nos contratos de concesién de obras
e de servizos, o expediente acreditativo da conveniencia e oportunidade da medida que exixe
o0 artigo 86.1 da LRBRL relativo ao exercicio da iniciativa publica para o desenvolvemento
de actividades econdmicas, co contido regulamentariamente determinado, se tramitara
conxuntamente co estudo de viabilidade regulado nos artigos 247 e 285.2 desta lei.

A outra especialidade mencionada, que xa recollia o TRLCSP, é a relativa & aplicacion aos
contratos de obras das normas sobre supervision de proxectos establecidas no artigo 235,
e segundo o cal o informe de supervisién é preceptivo antes da aprobacién do proxecto,
cando o orzamento base de licitacion do contrato de obras sexa igual ou superior a 500.000
euros, IVE excluido, e é facultativo nos proxectos de orzamento base de licitacién inferior ao
sinalado, salvo que se trate de obras que afecten 4 estabilidade, seguridade ou estanquida-
de da obra, caso en que o informe de supervision é igualmente preceptivo. A supervision
poderan efectuala as oficinas ou unidades competentes da propia entidade contratante ou,
no caso de municipios que carezan delas, as da correspondente deputacién provincial ou
Administraciéon autonémica uniprovincial. No acordo de aprobacién dos proxectos recollerase
expresamente a referencia a supervision favorable deste.

O seguinte apartado desta disposicion adicional terceira contén outra especialidade relati-
va aos municipios de poboacién inferior a 5.000 habitantes, na que se establece que nos
contratos de obras cuxo financiamento supere un orzamento anual, poderan redactarse
proxectos independentes relativos a cada unha das partes da obra, sempre que estas sexan
susceptibles de utilizacion separada no sentido do uso xeral ou do servizo, ou poidan ser
substancialmente definidas. A execucion de cada un dos proxectos podera ser obxecto dun
contrato diferente, sen prexuizo da aplicacién do previsto nos artigos 99 e 101. Sobre o
indicado resultan de interese as resolucions do TACRC 571/2016 e 486/2017, que, partin-
do da Sentenza do 5 de outubro de 2000, Asunto C-16/1998, do TXUE, precisan que, “...
dado o concepto de obra contido na directiva, para determinar se estamos ante unha Gnica
obra, con diversas prestacions, ou ante obras distintas, compre atender a finalidade técnica
e econdmica a que responde a licitacion, a existencia dunha Unica obra para estes efectos
non depende de factores tales como que a competencia para a sua licitacion corresponda
en exclusiva a un poder adxudicador ou a varios ou que a sua execucion poida ser efectuada
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por un ou varios empresarios. O feito de que noutras ocasions se optase por efectuar unha
soa licitacion para todos os traballos non implica que esteamos ante unha unica obra e que,
en todo caso, cada suposto debe valorarse en funcidn do seu contexto e das stas propias
particularidades...”.

A seguinte especialidade é a referida aos contratos que tefan por obxecto a adquisicion de
bens inmobles, e nos que o seu importe de adquisicion podera ser obxecto dun aprazamento
de ata catro anos polas EELL, con suxeicién aos tramites previstos na normativa reguladora
das facendas locais para os compromisos de gastos futuros. Como novidade, engadese a
posibilidade de que o dito aprazamento tamén podera ser utilizado para a adquisicién de
titulos representativos da titularidade do capital de entidades que formen parte do sector
publico da entidade local para a slia reestruturacion, cuestion esta realmente novidosa e que,
a diferenza da relativa 4 adquisicion de inmobles, non vifia prevista na anterior regulacion.
Esa posibilidade de aprazamento, como tivo ocasion de ditaminar a XCCA no seu Informe
56/2009, é tamén aplicable aos contratos de arrendamento financeiro subscritos polas
CCLL, os cales estan suxeitos ao limite temporal de catro anos que para a adquisicion de
compromisos de gasto plurianuais establece a normativa de facendas locais e de contratos
do sector publico.

A Ultima especialidade atopamola no apartado undécimo da disposicion adicional que esta-
mos a analizar. Nel establécese que os municipios de poboacion inferior a 20.000 habitantes
poderdn licitar contratos non suxeitos a regulacion harmonizada de concesion de servizos que
se refiran & xestion de dous ou mais servizos publicos diferentes sempre e cando a anualidade
media do contrato non supere os 200.000 euros, e 0 érgano de contratacion xustifique no
expediente de contratacion esta decision baseandose na necesidade obxectiva de proceder
4 xestion unificada dos ditos servizos.

Vemos que, para que poida aplicarse esa especialidade, deben darse unha serie de requisitos.
En primeiro lugar, subxectivo, o municipio promotor do contrato debe ter unha poboacién
inferior aos 20.000 habitantes. En segundo lugar, que o seu obxecto sexa a concesiéon de
dous ou mais servizos publicos cuxa anualidade media non supere a contia indicada e que
polo seu importe se trate de contratos non SARH. En terceiro lugar, o 6rgano de contratacion
debe xustificar no expediente a necesidade obxectiva de xestionar de forma unificada os
ditos servizos. Ademais do anterior, engadese como requisito que o PCAP precisard o ambito
funcional e territorial do contrato de concesion de servizos.

6 A xeito de conclusion

Retomando o inicio deste estudo, volvemos insistir na que, ao noso xuizo, é unha errénea
localizacion das especialidades da Administracién local na LCSP. Entendemos que un libro
especifico relativo a estes entes seria mais apropiado polas razéns xa apuntadas e permitiria
separar por artigos moitas das cuestions que, nas actuais disposiciéns adicionais segunda e
terceira, aparecen mesturadas.

Respecto & regulacion que contén a LCSP das especialidades da Administracion local, debemos
sinalar que nos parece escasa, e que a natureza e o réxime xuridico da organizacion e do
funcionamento da Administracion local precisaria dunha regulacién mais extensa e adaptada
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a estas, con aplicacion en determinados dmbitos dun réxime distinto ao da Administracion
estatal e a autondmica.

Ademais, e féra da distincion que se establece entre os municipios que funcionan en réxime
comun e réxime de municipios de gran poboacién en canto aos 6rganos de contratacién, e
algunha especialidade prevista para municipios de menos de 5.000 habitantes, cremos que
serfa desexable establecer maiores diferenzas dada a heteroxeneidade de entes que integran
a Administracién local no noso pais e a problematica, cofecida por todos, da actual planta
municipal.

Relacionado co anterior, cremos que merece especial referencia o papel que deben asumir
as deputacions provinciais, tanto nas stas competencias de cooperacién e asistencia técnica,
xuridica e econdmica como de contratacion centralizada e Administracién electrénica, nos
termos xa indicados.

As ditas competencias propias das administraciéns provinciais habilitan un amplo catalogo de
servizos que estas poden prestar as entidades municipais do seu &mbito territorial e as cales
poden materializarse a través de diferentes figuras (convenios, encomendas, delegacions,
programas de cooperaciéon e outras), sendo estas ao noso xuizo imprescindibles en favor
dos municipios de menor poboacién, cando menos.

Sen querer afondar, é evidente gue aspectos como os da preparacion do expediente de
contratacion (en particular a redaccién de prescricidns técnicas), a composicién das mesas
de contratacion, a licitacion electrénica ou a contrataciéon centralizada son materias en que
as deputacions deben ofrecer aos concellos do seu &mbito territorial toda a cooperacién e
asistencia que lles sexa demandada.

De conformidade co exposto, non podemos deixar de formular algunha modesta proposta
de lege ferenda en relacién coa contratacion publica en xeral e local en particular.

Neste sentido, avogamos, como xa se manifestou desde outras instancias®, pola extension do
recurso especial en materia de contratacion a toda clase de contratos e independentemente
do seu valor estimado, co establecemento dunha sorte de “accién publica” en materia de
contratacion, o que suporia ampliar os suxeitos lexitimados para impugnar, por unha total
tecnificacion das mesas de contratacién no ambito local (do mesmo xeito que sucede nas
outras administracions), con prohibicion expresa de participacion nelas aos cargos electos
(como xa ocorre desde o EBEP nos tribunais de seleccion de persoal), por unha regulacion
mais flexible, & vez que coherente cos principios de publicidade e concorrencia da contra-
tacién menor'®, posibilitando unha publicidade “expreso” a través do perfil do contratante
en calquera contratacion, por pequena que sexa e evitando na medida do posible os en-
cargos “a dedo” ao contratista de confianza, ou a tan demandada centralizacion na PCSP
(ou outra plataforma) da remisién de toda a informacion a subministrar por parte das EELL,

9 Proposta de modificacions e mellora ao Proxecto de Lei de contratos do sector publico, polo que se traspofien ao ordenamento xuridico
espafiol as directivas do Parlamento Europeo e do Consello, 2014 /23/UE e 2014/24/UE, do 26 de febreiro de 2014, elaborado por mem-
bros do OBC: J.M. Gimeno Feliti e J.A. Moreno Molina (dirs.), e C. de Guerrero Manso, R. Fernandez Acevedo, I. Gallego Cdrcoles, X. Lazo Vic-
toria, T.Moreo Marroig, T.Medina Arnaiz e P.Valcarcel Fernandez. Dispoiible en: http://www.obcp.es/index.php/mod.documentos/mem.
descargar/fichero.documentos_2_-Observaciones_al_Proyecto_de_Ley_29_enero_2017_Versio_n_3_2_f68c4305%232E%23pdf/
chk.fdba7cd3c3540d93baela’3a846adlab

10 Nesta lifa sitliase o Decreto lei 1/2018 de medidas urxentes para a axilizacion, racionalizacion e transparencia de contratos do sector
publico de pequena contia, aprobado polo Goberno de Aragdn.
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establecéndose sistemas para verter datos que faciliten ese labor, todo iso sen prexuizo do
incremento da transparencia e a rendicion efectiva de contas.
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