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Esta obra colectiva, coordinada polos profesores Miguez Macho e Gonzalez Moreno,
é o resultado de dous seminarios organizados pola Asociacion Interdisciplinaria de
Dereito Publico, pois constitiien foros para o debate cientifico acerca de cuestions
relevantes para o dereito ptiblico por parte de investigadores e profesionais perten-
centes a diferentes areas de coflecemento. Nela analizase, ao longo das sdas dudas
partes, un conxunto de reflexions de profesores universitarios e maxistrados sobre
a resolucion xudicial e extraxurisdicional de conflitos no marco do proceso de mo-
dernizacién da Administracién de xustiza. En concreto, na primeira delas estiidase a
resolucién xudicial e extraxurisdicional de conflitos e na segunda abdrdase a situacion
pasada e presente da Administracion de xustiza cara a unha modernizacion necesaria.

Desde un tratamento mais profundo, e antes de mencionar algunhas das ideas
que a sda lectura achega, vaia por diante que non é obxectivo desta recension refe-
rirnos &s numerosas cuestions que destacan ao longo da obra, e iso porque o noso
comentario, seguro que incompleto, non faria xustiza ao contido deste libro. Con
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todo, si nos gustaria por de relevo algins dos aspectos que, por diversas razons,
consideramos importantes

Na primeira parte —Resolucion xudicial e extraxurisdicional de conflitos- in-
cliense catro estudos. O primeiro deles tittlase “La tutela de los derechos y libertades
por los defensores del pueblo: del limite que representa la funcion jurisdiccional ala
ampliacion de las funciones mediadoras de los defensores”, cuxa autora é a profesora
Gonzalez Moreno. Este traballo enmarcase no contexto mais xeral do cambio de para-
digma na evolucién do proceso contencioso-administrativo como mecanismo clasico
de control da Administracion. Este cambio determinase por dous planos que perfilan
unha intensa transformacion das relacions entre os cidadans e os poderes publicos,
caracterizado pola crecente demanda de participacion cidada nos procesos de toma
de decisions publicas: por un lado, polas exixencias de transparencia na actividade
dos responsables ptiblicos, especialmente das administracions, as institucions e as
entidades de dereito publico, e, por outro lado, por unha visiéon mais depurada acerca
das garantias dos dereitos dos cidadans que deriva do deber de boa administracion.

Os dous vectores referidos ao cambio de paradigma, a xuizo da autora, beneficiaron
o impulso da mediacién administrativa como un medio para resolver controversias.
Por tal motivo, analizase esta institucion co fin de plasmar as stas virtualidades.
Distinguese non s6 a mediacion en via administrativa, senén tamén a que se leva a
cabo de forma intraprocesual en virtude do artigo 77 da Lei 29/1998, do 13 de xullo,
reguladora da xurisdicién contencioso-administrativa.

A este respecto, cabe destacar a maior presenza que vén adquirindo a mediacién no
dereito administrativo, o que suscita un crecente interese polos operadores xuridicos,
tanto no marco do dereito material pacifico como no do dereito procesual litixioso. E
iso porque a mediacién pode desenvolver un papel moi relevante no marco da con-
certacion e o acordo, co fin de modernizar as estruturas administrativas, reducindo
asi o nivel de conflitividade.

Por tltimo, abdordanse as funciéns mediadoras que asumen os defensores do pobo
no marco da tutela dos dereitos e liberdades que tefien encomendada. E, neste sentido,
a experiencia da autora como coordinadora xeral do Valedor do Pobo, sen dubida,
engade & sdlida fundamentacion dogmatica do estudo un profundo cofiecemento
especializado no funcionamento deste tipo de institucions.

0 segundo traballo do libro, titulado “Arbitraje y conciliacién en los Tribunales
europeos”, é elaborado polo maxistrado José Luis Gil Ibafiez. O autor proxecta a
sta experiencia profesional nun estudo sobre a relacion entre os tribunais da Unién
Europea e os medios alternativos de resolucion de conflitos. O seu fundamento reside
en que, unha vez esgotada a via pacifica para a solucion das controversias, se pode
acudir a via xudicial ou a outras formas alternativas, como a arbitraxe, ademais de
contar coa conciliacién e a mediacion.

Para iso, en primeiro lugar, aborda o tratamento que a arbitraxe recibe na xu-
risprudencia dos tribunais comunitarios, posto que os laudos dos arbitros poden
suxeitarse ao seu control. E, en segundo lugar, analiza a conciliacion xudicial nos
procesos tramitados ante esta xurisdicién e faino distinguindo a conciliacién xudicial
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e aextraxudicial, por unhabanda, e reflexionando acerca das funciéns de conciliacién
que poden desenvolver os propios tribunais europeos, por outra. A este respecto, cabe
distinguir entre os tres tribunais da Unién -Tribunal de Xustiza, Tribunal de Primeira
Instancia e Tribunal da Funcién Piblica-, xa que as posibilidades que presenta neles
aconciliacién xudicial son diferentes, debido a natureza tamén diversa dos procesos
que se ventilan ante cada un.

Ao fio deste traballo, e como complemento do anterior, Alejandro Gonzalez-Varas
Ibafiez analiza, en “La resolucion extrajurisdiccional de conflictos en el ambito del
Consejo de Europa”, a utilizacién dos medios alternativos de resolucién de conflitos
no marco da outra xurisdicion europea, isto é, a do Tribunal Europeo de Dereitos
Humanos. A base deste estudo reside en que este tribunal experimentou nos tltimos
tempos un notable incremento dos asuntos que se lle someten, coa conseguinte
necesidade de fomentar os medios alternativos ao proceso dirixida a reconducir a
situacion.

Por iso, o autor, partindo das dltimas reformas experimentadas pola regulacion
do tribunal, examina a utilizacion dos acordos amigables, como forma de resolver
extraxudicialmente o proceso, e os compromisos unilaterais asumidos polos Estados,
asi como as funciéns que asume neste ambito o Comisionado Europeo de Dereitos
Humanos, como institucion de caracter non xurisdicional, independente e imparcial,
cuxa funcién consiste no desenvolvemento da educacion e o respecto dos dereitos
humanos.

A primeira parte do libro péchase cun traballo do profesor Mantecon acerca de
“Los medios alternativos al proceso en el ordenamiento canénico”. En efecto, pre-
tende analizar superficialmente os medios alternativos ao proceso como forma de
solucionar as controversias intersubxectivas que xorden no ordenamento canénico.

O punto de partida nestes casos é diferente. Ainda que os tribunais candnicos non
estan en absoluto colapsados, o certo é que a propia natureza do dereito canénico fai
que o recurso aos medios alternativos ao proceso se converta nun imperativo mo-
ral. E dicir, neste caso o recurso a tales medios non sé responde a razéns de eficacia
xuridica, senén tamén a exixencias pastorais relacionadas coa salus animarum e a
lei superior da caridade.

Por todo isto, o profesor Mantec6n analiza, por un lado, a posibilidade de que o
xuiz induza as partes a buscar a stia reconciliacion, para que, de mutuo acordo, so-
lucionen o conflito e desapareza asi a necesidade de recorrer a un proceso xudicial,
e, por outro, na medida en que esta opcion non sexa factible, a posibilidade de acudir
a transaccion ou 4 arbitraxe.

Noutra orde de cousas, o profesor Canosa Usera comeza a segunda parte do libro
cun estudo, —“Las relaciones entre el Tribunal Constitucional y el Tribunal Supremo.
Problemas y soluciones” —, sobre unha das cuestions transcendentais do sistema
xurisdicional espafiol, “hoxe dificultosamente acougada”, tal como sinalan os coordi-
nadores, como son as relacions entre o Tribunal Constitucional e o Tribunal Supremo.

Resulta indiscutible que o Tribunal Constitucional ten un gran poder e, ademais,
as suas decisions non poden ser revisadas por ningin outro tribunal nin nacional nin
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estranxeiro. Non resulta estrafio, enton, que deba administrar o seu esencial labor
para o mantemento do Estado constitucional con especial coidado e prudencia. Esta
prudencia debe canalizarse a través dunha coidada e detallada fundamentaciéon que
permita comprender as stias decisions.

A este respecto, o autor enmarca a relacion entre estes tribunais no seu contex-
to dogmatico, explicando o modelo kelseniano de control de constitucionalidade
concentrado e as deformacions que experimentou na stia aplicacién practica por
influencia do modelo de control de constitucionalidade difuso. Asi mesmo, identifica o
problema basico que deriva da combinacion de ambos os dous modelos e que, no noso
pais, orixinou a polémica que nos ocupa: a intervencién do Tribunal Constitucional na
interpretacion da lexislacion ordinaria, co conseguinte cuestionamento da posicion
do Tribunal Supremo, pola via das sentenzas dos recursos de amparo e da excesiva
utilizacién das sentenzas interpretativas nos procesos de inconstitucionalidade
sobre normas con rango de lei. Ante esta situacion, o profesor Canosa Usera valora
posibles solucidéns, como a restricién ainda mais do acceso ao recurso de amparo ou
a imposicién de limites legais a posibilidade de que o Tribunal Constitucional dite
sentenzas interpretativas.

Deseguido, atopamos un traballo sobre outra das tendencias de maior actualidade
na evolucién da Administracion de xustiza: a introducion das técnicas electrénicas,
tanto dixitais como telematicas, no proceso. A profesora Iglesias Canle introdiicenos
neste contexto a través da experiencia italiana co estudo titulado “El expediente di-
gital y el proceso civil telematico en Italia”, xa que o cofiecemento das experiencias
comparadas pode axudar a anticipar e previr as dificultades que a introducion das
técnicas electronicas presenta nun ambito como este.

A autora toma como punto de partida a adopciéon dun novo modelo tecnoldxico
na xustiza italiana, que consiste esencialmente na implantacién do proceso civil
telematico (PCT), entendendo por el a xestién integral e integrada da documentacion
producida no ambito do calquera procedemento contencioso civil en forma dixital ou
telematica. Ao seu través permitese a transmisién de comunicacions e notificacions,
o depdsito dos actos na secretaria, a constituciéon do xuizo e a inscricion telemaética,
asi como a consulta do estado do procedemento, dos rexistros da secretaria, dos
autos e da xurisprudencia por via telematica, e, por conseguinte, posibilitase unha
significativa reducién dos tempos procesuais que sempre caracterizaron en negativo
o sistema xudicial italiano.

Asi, analizanse as caracteristicas técnicas e o réxime xuridico que se aplican en
Italia, tanto a dixitalizacion do expediente procesual civil como a incorporacién da
telematica as relacions entre os operadores xuridicos que participan no proceso, pois
con iso preténdese lograr a eficiencia da xustiza.

De igual modo, na parte final do seu traballo tamén se expofien datos estatisticos
sobre os primeiros resultados da implantacion do PCT en Milan, que achegan unha
vision practica imprescindible para contrastar coa realidade os bos propdsitos de
lexislador.
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0 sétimo traballo incluido no libro permitenos entrever que a procura de vias
alternativas as vias procesuais oficiais para resolver os conflitos intersubxectivos
vén de moi atras no tempo e para iso a profesora Martin Garcia, en “La episcopalis
audientia y su reconocimiento por la legislacion constantiniana”, sitianos no pasado
da Administracién de xustiza. A autora aborda a analise da xurisdicion dos bispos
nos primeiros anos do cristianismo sobre materias seculares, en concreto de caracter
xuridico-privado, cando os litixios relativos a estas se producian entre cristians,
ainda que co tempo se ampliou tamén aos non cristians.

O certo é que moito se debateu acerca da natureza xuridica da extensién da xu-
risdicion episcopal a asuntos de caracter civil, que para a historia do dereito resulta
de grande interese, xa que estes litixios se tifian que resolver aplicando o dereito
secular. En concreto, cuestionouse se a xurisdicion episcopal en materia de dereito
privado entre cristians tifia verdadeiramente caracter xurisdicional ou se, pola contra,
se trataba dunha actividade arbitral, ainda que fose unha arbitraxe de tipo especial.

Todo iso evidencia o interese que a episcopalis audientia suscitou e segue suscitando
entre os especialistas de diversas ramas da ciencia xuridica e que levou a autora a
elixilo como obxecto do seu estudo.

Mais ala da mirada retrospectiva da profesora Martin Garcia, coa achega que Luis
Miguez Macho realiza ao libro - “Autotutela administrativay tutela judicial efectiva:
nuevas perspectivas para el proceso contencioso-administrativo” -, volvemos aos
problemas actuais da Administraciéon de xustiza en Espafia, en concreto aos que
suscita o control xurisdicional da actividade administrativa.

Asi, en primeiro lugar, ab6rdase o privilexio da autotutela administrativa no or-
denamento xuridico espafiol, xa que a posicién da Administracion respecto a xustiza
é absolutamente diferente a dos particulares. En palabras do profesor Miguez Macho,
“mentres que para estes a regra xeral é a da heterotutela, é dicir, para crear, modificar,
extinguir e realizar situacions xuridicas sen o consenso da outra parte necesitan acudir aos
érganos xurisdicionais, salvo nos supostos rigorosamente excepcionais en que se admite a
autotutela, para a Administracion rexe a regra contraria: salvo prevision legal expresa en
contra, esta crea, modifica, extingue e realiza situacions xuridicas unilateralmente, pola
stia propia autoridade, sen necesidade de auxilio xudicial”. Seguidamente, analizase o
alcance da autotutela no ordenamento xuridico, asi como as stias consecuencias para
a tutela xudicial do administrado fronte as actuacions da Administracion suxeitas
ao dereito administrativo.

Por outrabanda, tratanse as principais novidades en materia de control xurisdicio-
nal da actuacion administrativa introducidas pola Lei 29/1998, do 13 de xullo, regu-
ladora da xurisdicion contencioso-administrativa, e a stia aplicaciéon xurisprudencial.
Entre elas, cabe destacar as seguintes: o recurso contra a inactividade material e a via
de feito; o novo réxime de tutela cautelar; os xulgados do contencioso-administrativo
e o procedemento abreviado; e 0 novo réxime de execucioén de sentenzas.

Por Gltimo, maniféstanse as novas perspectivas que cabe amparar paraarelacién
entre autotutela administrativa e tutela do administrado. Por un lado, analizaranse
os aspectos novidosos producidos respecto ao tema da contratacion publica, e que
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indican as preferencias que deberian xeneralizarse no futuro: isto é, a creacion dun
recurso administrativo especial de natureza potestativa, cuxo cofiecemento e resolu-
cién se encomenda a 6rganos dotados de independencia funcional, e unha regulacion
datutela cautelar mais axil que a ordinaria, cando se pretenda reclamar o pagamento
de cantidades liquidas de difieiro 8 Administracion. E, por outro lado, expdiiense as
posibilidades de introducién dos procedementos alternativos de resolucion de con-
flitos no eido administrativo, especialmente a mediacion, como via para desviar parte
dos litixios do ambito xurisdicional a outras formas voluntarias de solucionalos. E
iso debido a que tradicionalmente estas posibilidades se atopaban moi constrinxidas
pola forte vantaxe procesual que o principio de autotutela administrativa lle outorga
a Administracién publica.

A continuacién, abérdase unha cuestién que xa aparecera en traballos anterio-
res deste libro; referimonos & relacion no plano procesual entre os ordenamentos
confesionais e os seculares. Neste caso, Montserrat Perales Agusti, nun extenso e
documentado estudo titulado “Recepcion de la jurisdiccion confesional en el derecho
secular: el reconocimiento de la jurisdiccién rabinica”, dalle un tratamento detallado
para o caso da xurisdicién rabinica.

Neste sentido, incliese unha analise exhaustiva non sé da evolucion da relacién
da xurisdicion rabinica coas xurisdicions seculares, desde a didspora do pobo xudeu
aactualidade, senén tamén dos enormes cambios que trouxo o Estado constitucional
implantado polas revolucions liberais e a recepcion actual do dereito relixioso xu-
deu, tanto no ordenamento xuridico do Estado de Israel como no doutras sociedades
avanzadas de caracter multicultural. Mais ala de todo isto, resulta imposible aludir
e explicar en profundidade todos e cada un dos contidos da cuestiéon abordada pola
profesora Perales. Con todo, si é certo que as preguntas que a autora suxire acerca
dos desafios que esa recepcion presenta confrontan o lector cos propios limites do
Estado democratico de dereito e da sua elasticidade para dar apoio as demandas
multiculturais.

En tltimo lugar, o maxistrado José Luis Requero Ibafiez pecha o libro cunha con-
tribucién acerca de “La crisis del actual modelo de gobierno judicial”. En realidade,
considérase que ninguén mellor que un maxistrado que foi vogal do Consello e, polo
tanto, experimentou desde dentro o funcionamento da institucién para analizar
este tema.

Este estudo parte do nada satisfactorio balance do sistema constitucional de go-
berno da xustiza. Por iso, retrotraese ao pasado, co fin de recordar como se chegou
ata esa situacién, como o modelo constitucional de goberno do poder xudicial foi
esquecido, en especial a partir da Lei organica 6/1985, do 1 de xullo, do poder xudicial.
O autor considera que ese esquecemento é consecuencia doutro esquecemento: o dos
cidadans con dereito a un sisterna xudicial independente, forte e eficaz. Sinxelamente,
analizando as vicisitudes dos tltimos vinte e sete anos, chégase a conclusion de que a
actitude do poder politico cara 4 xustiza foi o interese por controlala e desactivala no
que poida afectarlle e o desinterese por esa xustiza de prestixio, independente, forte
e eficaz. Neste sentido, exponse a existencia dunha “tormenta perfecta”, xa que se
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produciu unha crise de lexitimacion sen precedentes do réxime de goberno do poder
xudicial, crise que arrastrou as propias asociacions de xuices, e cuxo detonante foi o
caso “Mari Luz Cortés”, un suceso que impactou na opinién ptblica. O certo é que o
poder politico desde o primeiro momento eludiu toda responsabilidade e procurou
que recaese sobre o xuiz e, por reflexo, sobre a secretaria xudicial.

Suposto isto, abordase o que pode ser o inmediato futuro, futuro presidido pola
expresa declaracion do actual Goberno de volver ao modelo de goberno xudicial
nacido da Constitucién de 1978, o que se concreta no sistema de eleccién dos vogais
xudiciais do Consello Xeral do Poder Xudicial. Asi mesmo, formulase se este Consello
Xeral debe reformarse para ir a un 6rgano reducido ou segue mantendo o esquema
actual de organizacion. E finalmente exponse un exemplo referido as competencias
en materia informatica, en concreto acerca do expediente dixital.

De todo o apuntado ata o momento, constatamos que o tema da modernizacién
da Administracion de xustiza non perde nunca actualidade, polo que esta mais que
xustificado este conxunto de contribuciéns tan meditadas e fundamentadas como as
presentes. De ai despréndese o enorme interese da obra colectiva Resolucion judicial
y extrajurisdiccional de conflictos en el proceso de modernizacion de la Administracion
de Justicia. O seu gran valor estriba no enriquecemento que achega as propias posi-
ciéns o intercambio de opiniéns con investigadores pertencentes a diferentes areas
de cofiecemento do dereito publico, que abren novas perspectivas a reflexién acerca
dos problemas que formula o actual proceso de modernizacién da Administracién
de xustiza. Por todo iso, recoméndase a atenta lectura desta obra colectiva obxecto
de recension a todas e a todos os xuristas interesados en afondar no cofiecemento
do dereito administrativo, pois sen dibida atopamonos ante un traballo til, tanto
para os tedricos como para os practicos do proceso contencioso-administrativo.
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