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| Introducion

Celebradas as eleccions o dia 21 de outubro de 2012, a Xunta Electoral de Galicia, por
acordo do 5 de novembro de 2012, e logo de recibidas as correspondentes actas de procla-
macién das xuntas electorais provinciais, e en cumprimento do disposto no artigo 108.6° da
Lei organica 5/1985, do 19 de xuno, fixo publicos os resultados xerais e por circunscriciéns
e arelacion de deputados proclamados electos. O dito acordo saiu publicado no DOG num.
212, do 7 de novembro de 2012.

Os votos obtidos por cada unha das forzas politicas con representacién parlamentaria foron:

Partido Popularde Galicia. . .. ........... .. .. .. ... . ... 661.281 votos
Partidos dos Socialistas de Galicia - PSdeG-PSOE. . . ................. 297.584 votos
Alternativa Galega de Esquerda (Esquerda Unida-ANOVA) .. ........ .. 200.828 votos
Blogue Nacionalista Galego .. ....... ... ... .. ... .. . . . . 146.027 votos
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En funcién dos votos validos obtidos, os 75 deputados proclamados electos, distribuironse
do xeito seguinte:

Partido Popularde Galicia. . . ........ ... ... .. ... . . ... ..., 41 deputados
Partidos dos Socialistas de Galicia - PSdeG-PSOE. . ... ............... 18 deputados
Alternativa Galega de Esquerda (Esquerda Unida-ANOVA) .. ........... 9 deputados
Blogue Nacionalista Galego ... ........ ... . . . . 7 deputados

Logo da presentacion, por parte dos deputados electos, das credenciais expedidas polas
distintas xuntas electorais provinciais e da presentacion das stas declaracions de actividades
e bens patrimoniais, tivo lugar a sesién constitutiva da IX Lexislatura do Parlamento de
Galicia con data 16 de novembro de 2012.

Na dita sesion constitutiva, logo de constituida a Mesa de idade, procedeuse 4 eleccion da
Mesa do Parlamento, resultando elixidos os cargos seguintes:

Excma. Sra. presidenta: D? Pilar Rojo Noguera
(Partido Popular de Galicia)

— llmo. Sr. vicepresidente 1°: D. Miguel Angel Santalices Vieira
(Partido Popular de Galicia)

— llma. Sra. vicepresidenta 22: D* Maria Soledad Soneira Tajes
(Partido dos Socialistas de Galicia-PSOE)

— llmo. Sr. secretario: D. José Manuel Balseiro Orol
(Partido Popular de Galicia)

— llma. Sra. vicesecretaria: D? Concepcién Burgo Lopez
(Partido dos Socialistas de Galicia-PSOE)

En cumprimento do artigo 5 do Regulamento do Parlamento, en primeiro lugar prestaron
xuramento ou a sla promesa a sefora presidenta e os demais membros da Mesa, e dese-
guido, e por orde alfabética os demais deputados e deputadas.

Logo da sesion constitutiva tivo lugar o Pleno de investidura con data 27 de novembro
de 2012. Desenvolveuse esta iniciandose 4s 9,30 horas da mana coa exposicion polo sefior
NUnAez Feijéo do seu programa de goberno. Suspendeuse a sesion &s once e oito minutos
da mana para ser retomada as once e vinte e cinco minutos da mafia do dia 29 de novem-
bro, data na que se iniciou o debate sobre o programa do candidato con intervencién dos
grupos parlamentarios da Camara.

Concluidas as intervencions establecidas a través dos correspondentes turnos de réplica e
duplica, a presidenta anuncia que se vai iniciar a votacion para a eleccion do candidato pro-
posta a presidente da Xunta de Galicia e que a votacion serd publica por chamamento. O
candidato D. Alberto Nufez Feijéo resultou investido como presidente da Xunta de Galicia,
por maioria absoluta co resultado na votacién seguinte: votos a favor, 41; votos en contra,
34,

Tomou posesion do seu cargo ante a Mesa do Parlamento e coa presenza de autoridades
representantes do Estado e da Comunidade Auténoma e dos deputados invitados o dia 1
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de decembro. Logo de prestar xuramento coa féormula establecida no artigo 20 da Lei regu-
ladora da Xunta e do seu presidente, quedou investido da autoridade, do tratamento, dos
dereitos e dos deberes inherentes ao seu cargo de presidente da Xunta de Galicia.

A seguinte sesion denominada como “solemne sesién de apertura de lexislatura”, tivo
lugar o 4 de decembro de 2012.

Destacar, desde o punto de vista institucional, que con data 13 de xaneiro de 2014, a pre-
sidenta do Parlamento de Galicia, D? Pilar Rojo Noguera, asumiu formalmente a Presidencia
da Conferencia de Asembleas Lexislativas Rexionais Europeas (CALRE) para o ano 2014,
logo de ser elixida por unanimidade na Asemblea anual desta organizacion celebrada en
Bruxelas a finais de outubro de 2013.

Il Reunions dos drganos da Camara. Calendario de actividades

A ordenacion do traballo parlamentario e o calendario de actividades para este periodo
aprobouse nas Mesas-Xuntas de Portavoces dos dias 28 de decembro de 2012, 22 de xanei-
ro de 2013 e 3 de setembro de 2013 (artigo 67 do Regulamento do Parlamento de Galicia).

O resumo estatistico deste periodo é o seguinte:

Organo Num. reuniéns
MESA 5
XUNTA DE PORTAVOCES 2
PRESIDENTES/AS DE COMISION 9
PLENO 3
DEPUTACION PERMANENTE 6
Comision 12. Institucional, de Administracion Xeral, Xustiza e Interior 23
Comision 2. Ordenacion Territorial, Obras Publicas, Medio Ambiente e Servizos 18
Comision 3°. Economfa, Facenda e Orzamentos 61
Comision 4°. Educacion e Cultura 1
Comisién 5°. Sanidade, Politica Social e Emprego 26
Comision 6°. Industria, Enerxia, Comercio e Turismo 18
Comision72. Agricultura, Alimentacion, Ganderia e Montes 18
Comision8. Pesca e Marisqueo 1
Comision do Regulamento 1
£ | Comisién do Estatuto dos Deputados 4
€ | Comision de Peticions 2
S Comision de Control da CRTVG ]
Comision de Relacions co Consello de Contas 6
Comision de Asuntos Europeos 5
Comision de investigacion sobre responsabilidades da actual situacion das caixas 20
Comisién non permanente de estudo para a elaboracion dun Plan de medidas de prevencion e erradicacion da 15
corrupcion politica
Comisién non permanente para o seguimento das politicas relativas & discapacidade 2
Comision non permanente para o estudo sobre a seguridade viaria 1
Comision non permanente para o estudo para a igualdade e para os dereitos das mulleres 1
Comisién non permanente de estudo para a elaboracion dunha nova Lei do solo 2
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Il Procedementos de natureza normativa

O Regulamento parlamentario recolle expresamente, e desde o principio do seu titulo VI regulador do pro-
cedemento lexislativo, a diferenciacién:

1. Da iniciativa gobernamental e
2. Dainiciativa lexislativa non gobernamental (parlamentaria ou popular).

Respecto 4 iniciativa lexislativa proveniente do Executivo aparece atribuida “4 Xunta ou
Goberno de Galicia”. Esta precisién terminoldxica, criticada por algun sector doutrinal, pa-
rece atender & conecida confusién entre Xunta como administracién publica e Xunta coma
goberno galego (mais tecnicamente expresado Consello da Xunta).

A iniciativa lexislativa non gobernamental atriblese aos deputados e aos grupos parlamen-
tarios en clara confrontacion co texto do artigo 13 apdo. 1° do Estatuto de Autonomia que
a fai residir nos deputados e o Parlamento. Esta discordancia ten sido posta de manifesto
pola doutrina que demanda a necesidade dunha modificacién regulamentaria para facer
cohonestables ambos os dous textos. Algn autor entende tamén que seria preciso atribuir
iniciativa lexislativa as entidades locais dun xeito similar ao que se prevé noutras comunida-
des autdbnomas, desde o meu punto de vista a practica autonémica non botou de menos
esta iniciativa que non parece por outra banda estritamente necesaria desde o punto de
vista da “enxefieria estatutaria”, e que poderia provocar problemas pola configuracion
territorial do poder politico na nosa Comunidade.

A xurisprudencia constitucional (STC 124/1995 entre outras) destacou a dobre natureza das
proposicions de lei:

1. como participacion na potestade lexislativa da Camara e

2. como instrumento ao servizo da funcién representativa caracteristica de todo Parla-
mento.

Este “caracter bifronte” fai que, con independencia de que a iniciativa prospere ante o
Pleno, o seu sé debate cumpra unha funcién moi importante, a de permitir aos cidadans
representados ter coflecemento do que o0s seus representantes pensan sobre unha deter-
minada materia.

Ao carén da iniciativa parlamentaria atdpase a cofiecida como iniciativa lexislativa popular.
Tratase dunha modalidade que no actual “estado de partidos” non conta cunha aplicacién
excesiva e que mais ben atopa numerosos obstaculos para obter os seus obxectivos. O seu
marco atoépase

1. na Lei organica 3/1984 do 28 de marzo e

2. na Lei autonémica 1/1988 do 19 de xaneiro que se ven completadas coa referencia
contida no artigo 124 do Regulamento parlamentario no tocante & participacion da
Mesa do Parlamento nese tramite lexislativo.

Limitdndonos agora aos aspectos estritamente parlamentarios debemos de sublifar que a
participacién da Mesa da Camara na cualificacién das iniciativas lexislativas populares ten
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sido obxecto de decisidns por parte do Tribunal Constitucional nas que se sublifia o caracter
de control meramente formal da cualificaciéon da Mesa superando pois a concepcién tradi-
cional que defendia a valoracion sobre a constitucionalidade ou non da iniciativa por parte
do 6rgano reitor da Camara (asi a STC 76/1994 do 14 de marzo recaida sobre a lei vasca
de iniciativa lexislativa popular). En uso destas previsidons constitucionais e estatutarias a ac-
tividade lexislativa da Camara achega un resumo estatistico dos procedementos lexislativos

no ano 2013 seguinte:

Leis aprobadas 14 Proposicions de lei de iniciativa lexislativa popular
Procedentes da anterior lexislatura 5

Proxectos de lei Presentadas 4

Presentados 15 Aprobadas

Aprobados 14 Rexeitadas 3

Retirados En tramitacion 4

En tramitacion 1 Non admitidas a tramite 2

Proposicion de lei Proposicions de lei ante o Congreso

Presentadas 15 Presentadas 4

Aprobadas Aprobadas

Rexeitadas 6 Rexeitadas 3

Retiradas En tramitacion 1

En tramitacion 9

Os proxectos de lei presentados son os seguintes:

— Proxecto de lei do transporte publico de persoas en vehiculos de turismo de Galicia.

— Proxecto de lei de orzamentos xerais da Comunidade Auténoma de Galicia para o

ano 2013.

— Proxecto de lei de impulso e ordenacién das infraestruturas de telecomunicaciéns de

Galicia.

— Proxecto de lei de estradas de Galicia.

— Proxecto de lei do sistema universitario de Galicia.

— Proxecto de lei de fomento da investigacion e a innovacion de Galicia.

— Proxecto de lei de modificacion da Lei 13/2006, do 27 de decembro, de horarios co-

merciais de Galicia.

— Proxecto de lei da galeguidade.

— Proxecto de lei de garantias de prestacions sanitarias.

— Proxecto de lei de inclusién social de Galicia.
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— Proxecto de lei de caza de Galicia.
— Proxecto de lei do emprendemento e da competitividade econémica de Galicia.

— Proxecto de lei de racionalizaciéon do sector publico autonémico.

— Proxecto de lei de orzamentos xerais da Comunidade Autdnoma de Galicia para o

ano 2014.

— Proxecto de lei de accesibilidade.

Dos quince foron aprobados catorce, o Unico proxecto de lei que esta en tramite a decem-
bro de 2013 é o Proxecto de lei de accesibilidade. Presentaronse quince proposicions de lei,
das cales non foron tomadas en consideracién seis, estando en tramitacion en decembro

de 2013 as seguintes:

— Proposicién de lei, a iniciativa do Bloque Nacionalista Galego, de reforma da lei

1/1988, do 19 de xaneiro, de iniciativa lexislativa popular.

— Proposicion de lei, a iniciativa do Blogue Nacionalista Galego, de consultas populares

en Galicia.

— Proposicién de lei, a iniciativa do G.P. do Bloque Nacionalista Galego, de reforma de

lei de eleccidns ao Parlamento de Galicia.

— Proposicion de lei, a iniciativa do G.P. dos Socialistas de Galicia, pola visibilidade e non

discriminacion de lesbianas, gais, transexuais e bisexuais en Galicia.

— Proposiciéon de lei, a iniciativa do G.P. Alternativa Galega de Esquerda (EU-ANOVA)
de modificacion da Lei de ordenacion da minaria de Galicia, relativa & prohibicion do
uso de tecnoloxias mineiras a base de cianuro en Galicia e a constitucion de garantias

suficientes fronte as indemnizacions por danos.

— Proposicion de lei, a iniciativa do G.P. dos Socialistas de Galicia, pola que se modifica

a lei 10/2008, do 3 de novembro, de residuos de Galicia.

— Proposicion de lei, a iniciativa do G.P. Bloque Nacionalista Galego, de creacién do

Instituto Galego de Crédito e Investimento.

— Proposicion de lei, a iniciativa do G.P. Bloque Nacionalista Galego, galega de fomento

da corresponsabilidade.

— Proposicion de lei, a iniciativa do G.P. Popular de Galicia, do Consello Consultivo de

Galicia.

Neste periodo de tempo tiveron entrada no Rexistro Xeral da Cdmara catro proposicions de

lei de iniciativa lexislativa popular:

— Proposicion de lei de iniciativa lexislativa popular, de medidas de prevenciéon da co-

rrupcion politica.
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— Proposicion de lei de iniciativa lexislativa popular para garantir a prestacion das espe-
cialidades de Hemodinamica, Radioterapia e Medicina Nuclear en igualdade de con-
dicions para toda a cidadania galega con independencia do seu lugar de residencia
en Galicia.

— Proposicion de lei de iniciativa lexislativa popular, de medidas para a creacion de em-
prego en Galiza.

— Proposicion de lei por iniciativa lexislativa popular para a reforma da Lei 8/1985, do
13 de agosto, de eleccidns ao Parlamento de Galicia, co fin de garantir a igualdade
de voto dos cidadans con independencia do lugar no que residan e para garantir o
dereito de sufraxio pasivo, en igualdade de condiciéns, de todas as candidaturas.

Non foron admitidas a tramite duas: a Proposicion de lei de iniciativa lexislativa popular, de
medidas de prevencion da corrupcién politica e a Proposicion de lei por iniciativa lexislativa
popular para a reforma da Lei 8/1985, do 13 de agosto, de elecciéons ao Parlamento de
Galicia, co fin de garantir a igualdade de voto dos cidadans con independencia do lugar
no que residan e para garantir o dereito de sufraxio pasivo, en igualdade de condiciéns, de
todas as candidaturas.

As proposicions de lei de iniciativa lexislativa popular procedentes da anterior lexislatura
foron cinco:

— Proposicion de lei de iniciativa lexislativa popular para a creacion e regulacion da Area
Metropolitana de Vigo.

— Proposicién de lei de iniciativa lexislativa popular, para a defensa e a promociéon da
sanidade publica.

— Proposicion de lei de iniciativa lexislativa popular para a confluencia do programa
Preescolar na Casa e o ensino publico galego.

— Proposicion de lei de iniciativa lexislativa popular para o aproveitamento da lingua
portuguesa e vinculos coa lusofonia.

— Proposicion de lei de iniciativa lexislativa popular para a aplicacion efectiva dos princi-
pios de reducion, reutilizacion e reciclaxe de residuos en Galicia.

Destas proposicions de lei de iniciativa lexislativa popular sé foron tomadas en considera-
cion duas: a Proposicion de lei de iniciativa lexislativa popular para a creacion e regulacion
da Area Metropolitana de Vigo e a Proposicion de lei de iniciativa lexislativa popular para
o aproveitamento da lingua portuguesa e vinculos coa lusofonia, que xunto coa Proposi-
cion de lei de iniciativa lexislativa popular para garantir a prestacion das especialidades de
Hemodinamica, Radioterapia e Medicina Nuclear en igualdade de condiciéns para toda a
cidadania galega con independencia do seu lugar de residencia en Galicia e a Proposicion
de lei de iniciativa lexislativa popular, de medidas para a creacion de emprego en Galicia son
as catro proposiciéons de lei de iniciativa lexislativa popular que estan en tramite.

Tamén se presentaron catro proposicions de lei perante o Congreso dos Deputados:
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— Proposicion de Lei perante o Congreso dos Deputados, a iniciativa do G.P. do Bloque
Nacionalista Galego, de medidas urxentes en materia de execuciéon hipotecaria.

— Proposicion de Lei perante o Congreso dos Deputados, a iniciativa do G.P. do Bloque
Nacionalista Galego, de modificacion da Lei 7/1985, do 2 de abril, de bases de réxime
local, sobre a racionalizacién do réxime das deputacions provinciais.

— Proposicion de lei perante o Congreso dos Deputados, a iniciativa do G.P. do Bloque
Nacionalista Galego, de reforma da Lei 35/2006, do 28 de novembro, do imposto
sobre a renda das persoas fisicas e de modificacion parcial das leis dos impostos sobre
sociedades, relativa & tributacién das pensions publicas percibidas por persoas emi-
grantes retornadas de Estados cos que existe convenio sobre dobre imposicion.

— Proposicion de lei perante o Congreso dos Deputados, a iniciativa do G.P. do Bloque
Nacionalista Galego, de reforma da Lei 9/2012, do 14 de novembro, de reestrutura-
cion e resolucion de entidades de crédito, para garantir a devolucion integra do valor
nominal das participacions preferentes e outros instrumentos hibridos de capital e dé-
beda subordinada aos aforradores e pequenos investidores sen experiencia financeira.

Estad en tramite esta Ultima, as outras tres non foron tomadas en consideracion.

IV Procedementos de impulso

Non existe no Regulamento parlamentario galego unha definicién das proposiciéns non
de lei. Serve para aproximarse ao seu concepto o artigo 160 que di que a través delas os
Grupos Parlamentarios poden formular propostas de resolucion & Camara. Esta caracteriza-
cién non as diferencia nidiamente das interpelaciéns senén por dous aspectos explicitados
noutros lugares do Regulamento: os suxeitos que poden presentalas (exclusivamente os
grupos parlamentarios) e o lugar no que se substancian (tanto no Pleno coma nas distintas
comisions da Camara).

Un paso mais adiante no perfil deste instrumento parlamentario vén dado polo contido
da resoluciéon da Mesa do Parlamento do 20 de xufio de 1986, sobre o artigo 161 do
Regulamento da Camara que establece como propias das proposiciéns non de lei aquelas
propostas de resolucion formuladas, que contefian declaracions de vontade dirixidas ao
Goberno galego.

O resumo estatistico correspondente é o seguinte:
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Proposicions non de lei en Pleno Proposicions non de lei en Comision

Presentadas 1.255 Presentadas 1.427
Rexeitadas 96 Rexeitadas 270
Aprobadas con modificaciéns 12 Aprobadas con modificacions 14
Aprobadas sen modificacion 28 Aprobadas sen modificacion 34
Retiradas 0 Retiradas 9
En tramitacion 1.043 En tramitacion 964
Mocions

Presentadas 57

Rexeitadas 45

Aprobadas con modificacions 4

Aprobadas sen modificacion 0

Retiradas 3

En tramitacion 2

Regap
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O tratamento das interpelaciéns e preguntas presenta numerosos aspectos equiparables
que as fan merecentes dunha andlise conxunta. Primeiramente, a totalidade da Céamara
non participa na substanciacion destes instrumentos parlamentarios que, comunmente se
desenvolven na dialéctica bilateral entre un deputado e o responsable gubernamental de
que se trate.

O Regulamento do Parlamento galego atrible tamén a esta unicidade procedemental un-
has consecuencias semellantes previstas nos artigos 158 e 159. Neste sentido introducese a
existencia da “questiontime” obrigando a que, nas semanas nas gque exista sesion ordinaria
do Pleno, se dediquen duas horas como tempo minimo ao tratamento das preguntas e das
interpelacions.

COMENTARIOS E CRONICAS

Nunha orde de cousas similar facultase aos érganos rectores da Camara (presidente e Mesa)
para dar un tratamento especial a certas preguntas e interpelaciéns. No caso do primeiro
dos suxeitos, existe a posibilidade da acumulacion e debate simultdneo destas iniciativas
que, tratando do mesmo tema ou temas conexos entre si, se atopen incluidas nunha orde
do dia. No segundo dos supostos é a Mesa da Camara a que, oida a Xunta de Portavoces,
pode declarar non admisibles aquelas preguntas ou interpelaciéns que incorresen no pre-
visto polo Regulamento da Camara no seu artigo 105; a saber, que se contefian palabras
ou se manifesten conceptos ofensivos ao decoro da Camara ou dos seus membros, das
institucions do Estado e de Galicia ou de calquera outra persoa ou entidade.

O resumo estatistico correspondente é o seguinte
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Solicitudes de comparecencia

Preguntas

En Pleno Orais en Pleno dirixidas aos membros da Xunta
Presentadas 133 Presentadas 2.020
Tramitadas 30 Tramitadas 85
Retiradas 0 Retiradas 0
En tramitacion 103 Aprazadas 1
En Comision En tramitacion 116
Presentadas 108 Orais en Pleno urxentes
Tramitadas 88 Presentadas 79
Retiradas 1 Tramitadas 56
En tramitacion 79 Retiradas 0
Aprazadas 0
Interpelacions En tramitacion 2
Presentadas 596 Orais en Pleno dirixidas ao Presidente da Xunta
Tramitadas 53 Presentadas 53
Retiradas 1 Tramitadas 51
Aprazadas 1 Retiradas 0
En tramitacion 542 En tramitacion 2
Orais en Comision
Presentadas 3.186
Tramitadas 748
Aprazadas 24
Retiradas 14
En tramitacion 159
Con resposta escrita
Presentadas 1.916
Tramitadas 2.563
Retiradas 0
En tramitacion 2.237

VI O Parlamento nas claves da formacion e
promocion do capital humano: as leis de
universidades e de emprendemento

Sinalaba Dario Villanueva®' co gallo do estudo da relaciéon entre estudos universitarios e
empregabilidade que a Universidade non é responsable da empregabilidade dos seus estu-
dantes e que cando se pon énfase niso estase deturpando o sentido xenuino da institucion
universitaria como “casa de estudios e templo do saber”. Ainda recofiecendo a validez
desa afirmacion non cabe tampouco descofiecer a correlacion que se adoita establecer

61 No seu traballo introdutorio da monografia incluida no nimero 3 da Revista Galega de Emprego. Ed. Xunta de Galicia.
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entre a preparacion e formacién do capital humano e o bo funcionamento en termos de
emprego da economia. Asi podemos atopar durante o ano 2013 varias leis que vinculan
estes tépicos e ponen de manifesto o relevo que o lexislador galego da a esta tematica nas
stias actuacions.

A base competencial e os antecedentes lexislativos

A lei 6/2013, do 13 de xufo do Sistema Universitario de Galicia define &s universidades
como entidades, publicas ou privadas, con personalidade xuridica de seu dotadas de au-
tonomia polo artigo 27.10 da Constitucién espafola. O seu fin, de acordo co artigo 1 da
Lei organica 6/2001, de universidades, é prestar o servizo publico da educacién superior
mediante a investigacién, a docencia e o estudo.

A Comunidade Auténoma de Galicia, en virtude do artigo 31 do seu Estatuto de Auto-
nomia, aprobado pola Lei organica 1/1981, asumiu a competencia plena sobre a regula-
cion e a administracion do ensino en toda a sua extension, niveis e graos, modalidades e
especialidades, no dmbito das stas competencias, sen prexuizo do disposto no artigo 27
da Constitucién e nas leis organicas que, consonte o punto primeiro do artigo 81 desta, o
desenvolvan, das facultades que lle atrible ao Estado a alinea 30 do punto 1 do artigo 149
da Constitucion e da alta inspeccién precisa para o seu cumprimento e garantfa.

A EDUCACION

« DESENAR O MODELO DA EDUCACION
TODA A NORMATIVA SOBRE TITULOS E ESTATAL
DESENVOLVEMENTO DO ART. 27 CE
— PRINCIPIOS NORMATIVOS XERAIS e
UNIFORMES
~ COMPETENCIA ESTATAL

ASPECTOS QUE GARANTAN:
- O CUMPRIMENTO DAS OBRIGAS DOS PODERES
PUBLICOS
- A IGUALDADE DOS ESPANOIS NO EXERCICIO DOS
DEREITOS

Ver cadro conceptual Competencias Educativas
Cadro elaborado por Patricia Murias Gil, técnico de orientacion CSHG-USG

Tendo como referencia a daquela vixente Lei organica 11/1983, de reforma universitaria,
o Parlamento de Galicia aprobou a Lei 11/1989, de ordenacion do sistema universitario de
Galicia, que transformou por completo o panorama do ensino universitario na nosa comu-
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nidade coa creacién das universidades publicas da Corufa e de Vigo e baseou o0 modelo na
descentralizacion e regulou a distribucion dos diversos centros universitarios, preexistentes
e de previsible creacién, nun total de sete campus repartidos entre as catro provincias.

O Parlamento de Galicia aprobou con posterioridade:

— aLei 7/2001, do 2 de xullo, de control en materia de creacién e reconecemento de
universidades, centros universitarios e autorizacion de estudos na Comunidade Auto-
noma de Galicia.

— alei 172003, de consellos sociais do sistema universitario de Galicia.
— aLei 2/2003, do Consello Galego de Universidades.

O marco normativo a nivel estatal viuse completado nos Ultimos tempos con novos textos
relevantes cuxos contidos foron considerados ao elaborar o presente texto, como é o caso
da Lei 14/2011, do 1 de xuho, da ciencia, a tecnoloxia e a innovacion, ou do Real decreto
1791/2010, do 30 de decembro, polo que se aproba o Estatuto do estudante universitario.

O capital humano e a formacion universitaria

Di a exposicion de motivos da lei de universidades que a educacion, e en concreto a edu-
cacion universitaria e a stia relacion coa investigacion e a innovacion, desempena, ademais,
un papel fundamental:

— para o progreso tanto a nivel individual coma da sociedade no seu conxunto.

— para proporcionar o capital humano altamente cualificado e a cidadania formada que
Galicia necesita para xerar emprego, crecemento econémico e prosperidade. Neste
marco, as universidades son os axentes fundamentais para impulsar e manter o cre-
cemento da nosa sociedade. Como sinala Garcia-Montalvo®? o crecemento da nosa
sociedade debe superar a idea estendida entre parte do noso empresariado acerca do
exceso de universitarios e a enorme falta de titulados de FP.

A lei galega procldmase convencida de que en pleno século XXI débense aproveitar as van-
taxes transformadoras das TIC (tecnoloxias da informacién e a comunicacién) e outras no-
vas tecnoloxias que enriquecen o ensino, melloran as perspectivas de aprendizaxe, apoian a
aprendizaxe personalizada, facilitan o acceso mediante a aprendizaxe a distancia e a mobi-
lidade virtual, racionalizan a administracién e crean novas oportunidades de investigacion.
Tratase dunha asuncion de ideas comuns na doutrina que reitera a comprobacion de que,
en case 0 85% dos traballos revisados, o simple incremento dos orzamentos educativos non
ten ningun impacto sobre os resultados obtidos polos estudantes®.

Un aspecto destacado pola norma galega é a mobilidade, entendida como un dos piares en
que se asenta o concepto de Espazo Europeo de Educaciéon Superior (EEES), leva consigo
unha maior rigueza e a apertura a unha formaciéon de mais calidade, por iso a lei defende
que:

62 “Part Il Resultats de l'enquesta’; en Generalitat de Catalunya (Ed.) Catalunya futur: impulsem l'economia catalana.

63 Asi o recolle Hanushek:” The failure of imput-based schooling policies”. Economic Journal, 113. 2003.
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— debe fomentarse a nivel nacional e internacional.
— debe asentarse sobre unhas bases enraizadas no propio SUG.

Partindo desta premisa, a lei pon as bases para o fomento da mobilidade no propio sistema
autondémico, tanto do estudantado coma do persoal das universidades, facilitando o mellor
aproveitamento dos recursos humanos con que conta a nosa comunidade, co fin de bene-
ficiar o conxunto da comunidade universitaria galega, finalidade para a cal se contara coa
vontade de colaboracion das universidades integrantes do SUG.

Na lei o SUG mantén o compromiso da transformacién do cofecemento xerado a través
da investigacién académica en valores sociais e econdmicos mediante acciéns que levan
consigo unha actividade econémica no proceso de relacién coa sociedade ou a empresa.
Pero tamén se destaca o compromiso coa responsabilidade social e o desenvolvemento
sustentable mediante actividades universitarias que supofien unha contribucién social res-
pecto de dmbitos como a cooperacion ao desenvolvemento, a sustentabilidade ambiental,
a integracion e a accesibilidade, entre outras.

A educacién superior mellora as posibilidades individuais e deberfa dotar aos titulados e as
tituladas dos cofiecementos e das competencias transferibles basicas que necesitan para
desempenar con éxito profesiéns altamente cualificadas. Mais os programas de estudos
moitas veces tardan en adecuarse as demandas da sociedade, o que incide nos niveis de
empregabilidade das persoas egresadas. A propia Comision Europea recomenda a partici-
pacién dos empregadores e das instituciéns do mercado de traballo na concepcién e posta
en practica dos programas, o apoio aos intercambios de persoal e a inclusion da experiencia
practica nos cursos, para contribuir a adaptar os programas de estudos &s necesidades ac-
tuais e emerxentes e fomentar a empregabilidade e o emprendemento. Tratase en definitiva
como sinalaron Tsang e Levin® de evitar situacions de sobrecualificacién que derivan nunha
menor produtividade respecto dos traballadores que tefien postos de traballo axustados &s
stas cualificacions.

A cultura da avaliacion da calidade, na cal xoga un papel esencial a Axencia para a Calida-
de do Sistema Universitario de Galicia (ACSUG), que, desde a sua creaciéon no ano 2001,
desenvolveu o seu labor de garante da calidade no noso sistema universitario é un aspecto
esencial para a nova lei galega.

As competencias de ordenacion e coordinacion das universidades integrantes do SUG.

Define o marco en que se desenvolverd o ensino superior universitario no territorio da co-
munidade para procurar, con escrupuloso respecto a autonomia universitaria, adecualo as
demandas do noso tempo e xerar maiores niveis de desenvolvemento e benestar.

A norma destaca, asi mesmo, o protagonismo de 6rganos imprescindibles para facer posi-
ble o Sistema Galego de Universidades, en concreto:

— o Consello Galego de Universidades.

— a Axencia para a Calidade do Sistema Universitario de Galicia.

64 “The economics of over education’, Economics of Education Review, 4, 2, 1985, paxinas 93 a 104.
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— os consellos sociais de cada unha das universidades.

Todos eles, actuando en exercicio das funcions que a lei lles confire, contriblen & constru-
cién dun sistema forte, moderno, competitivo e de calidade.

Pero o fortalecemento do sistema non sera posible sen o labor das propias universidades,
gue, coa autonomia que lles é propia, en exercicio da sUa corresponsabilidade deberan
crear un contorno de colaboraciéon mutua, unificando esforzos para acadar obxectivos que
lles son comuns®. Neste senso, a lei prevé a creacién dunha nova figura xuridica, o consor-
cio interuniversitario, que afonda no papel impulsor das universidades, comprometidas coa
sociedade da que forman parte indisoluble.

O SUG aspira a mellorar os seus niveis de calidade e internacionalizaciéon, nun continuo
proceso de modernizacion, o que esixe contar cunha regulacion global e sistematica no
eido do ensino universitario da nosa comunidade autbnoma.

O concreto contido normativo da lei
O titulo I, «Da ordenacion do Sistema Universitario de Galicia»:

— define e potencia os principios aos que responden a actividade e a organizacién uni-
versitarias.

— reflicte as estruturas que poderan integrar as universidades.

— fixa os criterios para a creacion e a implantacion de novas titulacions e centros, tendo
en conta principios de descentralizacion e equilibrio territorial.

A lei estrutura un sistema de ordenacion en catro niveis: un para a creacién® ou o recofe-
cemento de novas universidades publicas ou privadas, outro para que universidades de fora
do Sistema universitario galego poidan impartir titulos oficiais en Galicia, un terceiro para
gue universidades de foéra do Sistema universitario galego poidan ofrecer no noso territorio
titulos non oficiais debidamente configurados de acordo coa normativa vixente nos seus
lugares de orixe, e o Ultimo, que establece a férmula para autorizar a imparticion de titula-
cions oficiais na modalidade non presencial.

Asi mesmo, a lei recolle a regulaciéon da autorizacion de centros de universidades do SUG no
estranxeiro, asi como de centros de universidades estranxeiras en Galicia, en lifa coa cada
vez maior internacionalizacién dos estudos universitarios. Igualmente, contén previsiéns
garantistas dos dereitos das posibles persoas beneficiarias do sistema, mediante a regula-
cion da oferta de prazas e o distrito Unico ou o cesamento de actividades, encamifadas a
garantir os dereitos do alumnado afectado, e a reserva de denominacién e publicidade, pro-
texendo o sistema ante posibles abusos neste eido. Remata este titulo regulando un sistema
de control no que se tipifican infraccions e as suas correspondentes sanciéns.

65 Fendmeno, o da necesaria colaboracion, sobre o que chamou a atencion Teichler, U. no seu traballo: “Research on the relationships bet-
ween higher education and the world of work: past achievements, problems and new challenges”, Higher Education, 38, 169-190.

66 Hazelkorn, E.:"Growing Research-Challenges for Latedevelopers and Newcomners, Higher Education Management in Higher Education,
OFECD, Paris, 2003.
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SISTEMA DE ACTUACION UNIVERSITARIA EN CATRO NIVEIS

CREACION OU
RECONECEMENTO DE
NOVAS UNIVERSIDADES
HABILITACION DE
UNIVERSIDADES DE

) FORA DO SUG
PUBLICAS :
' HABILITACION DE
UNIVERSIDADES DE
PRIVADAS FORA DO SUG

AUTORIZACION DE

GALICIA TITULACIONS OFICIAIS

| TITULOS NON Regap
OFICIAIS
PRESENCIAIS A
Ver cadro conceptual sobre os niveis de actuacion universitaria
Cadro elaborado por Patricia Murias Gil, técnico de orientacion CSHG-USG =
<
=
O titulo Il, «Da coordinaciéon e da colaboracion»: Q2
W)
— establece os mecanismos de fortalecemento destas logo de residenciar a competencia 4
de coordinaciéon na Xunta de Galicia. g
Z
— continla coa regulacion das funciéns, da composicion e do funcionamento do Con- g
|9

sello Galego de Universidades, érgano fundamental para o seu exercicio. Para incre-
mentar a calidade do asesoramento, intégrase nel a representacion dos departamen-
tos da Administracién autondémica con competencias directamente relacionadas coa
actividade universitaria, asi como as figuras das persoas xerentes das universidades.

— prevese unha nova formula de colaboracion entre as universidades publicas integran-
tes do SUG, que se articulard mediante o sistema dun consorcio interurniversitario.

O titulo lll, «Da garantia da calidade universitaria», contén a regulacién do consorcio Axen-
cia para a Calidade do Sistema Universitario de Galicia, de modo que o exercicio das sUas
actividades se realice coas garantias axeitadas de independencia e profesionalidade que
caracterizan as principais axencias de avaliacion europeas. Complétase este titulo coa re-
gulacion da inspeccion de universidades, instrumento complementario como garante do
efectivo cumprimento das disposicions legais que faran posible acadar os niveis de calidade
desexados. Todos son aspectos de notable relevancia de cara a obter un bo rendemento
institucional do ensino universitario pero non empecen en absoluto as investigacions que
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tefien posto de manifesto os condicionantes persoais cara ao éxito da empregabilidade dos
estudantes®’.

O titulo IV, «Dos consellos sociais das universidades publicas», incorpora e revisa contidos
da Lei 1/2003, do 9 de maio, incidindo no fundamental papel deste érgano de goberno das
universidades, mediante o cal a sociedade participa na institucion universitaria a través de
representantes das principais forzas sociais.

O titulo V, «Da comunidade universitaria», establécese e concrétase un amplo catalogo de
liberdades, dereitos e deberes do persoal docente e investigador, do persoal de administra-
cion e servizos e mais do estudantado. Esta regulacién, que complementa o disposto na Lei
organica de universidades e no Estatuto do estudante universitario, incide, ademais, na pro-
mocién da mobilidade dos membros da comunidade universitaria como instrumento de for-
talecemento do sistema, que poderan utilizar as institucions en exercicio da stia autonomia.

No titulo VI, «Da actividade universitaria: a docencia, a investigacién e a transferencia de
conecementos», estd dedicado & regulacion dalguns aspectos de planificacion, fomento e
calidade respecto das tres misions que, xunto coa actividade de estudo que as precede e
sustenta, constitien o fundamento da institucién universitaria.

O articulado da lei péchase cun titulo VII, «Do financiamento das universidades do Sistema
universitario de Galicia», establece un marco sélido para a necesaria planificacion econo-
mica e financeira das universidades galegas, fixando os principios que rexeran o principal
instrumento para este, que non é outro que o plan de financiamento.

Pola sta banda a lei 9/2013 do 19 de decembro de emprendemento e competitividade
econémica de Galicia establece a necesidade de que as administracions publicas traballen
a prol de medidas concretas para fomentar o emprendemento e apoiar as persoas em-
prendedoras como axentes dinamizadores da economia en Galicia. Esta esixencia vén dada
polo alto grao de representatividade das pequenas e medianas empresas, determinantes do
crecemento econdmico e soporte para a creacién de emprego.

A lei lembra que o acordo adoptado pola Mesa 22 do didlogo social de Galicia establece que
actualmente a sociedade galega padece unha tendencia progresiva a reducion na creacion
de empresas e do autoemprego, agravada, con toda seguridade, pola presente crise. Esta
reducion no nimero de novas empresas e autoempregos entenden os seus membros que
pode verse compensada en calidade no caso de que se aborden con éxito determinadas
actuacions, entre outras as seguintes:

— Orientacién dos esforzos emprendedores cara aqueles sectores onde exista un maior
potencial para a creacion de empresas, ben polas stas elevadas taxas de crecemento
sectorial (sectores biotecnolédxicos, das novas tecnoloxias, etc.), ben polo seu carac-
ter representativo da economia galega (sector da automocioén, do naval, do turismo,
etc.), ben por abordar actividades vinculadas aos novos viveiros de emprego, das no-
vas tecnoloxias ou de actividades de especial interese publico, econémico ou social.

67 Asiosinalan Frese e Fay. “Personal initiative and job change in a radical change situation”. Poster presented at the41 congress of Psycho-
logy. Dressden Germany. 1998.
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— Fortalecemento da consideracion da persoa emprendedora e do autoemprego nuns
tempos dificiles en que o perfil da persoa que emprende un proxecto empresarial se
converte, mais que nunca, no aspecto esencial do éxito da nova empresa.

— Resolucién da problemética do acceso ao financiamento, especialmente na etapa de
xestacion da empresa a través de formulas como o capital semente e a posta en mar-
cha a través do capital risco, etc.

— Dotacion aos plans de negocios emprendedores e autoempregos dunha visiéon estra-
téxica que estableza como prioridade os mercados exteriores e a innovacion.

— Mellora da coordinacion entre as diversas entidades que traballan no eido do empren-
demento e o autoemprego, provocando sinerxias que redunden positivamente nos
servizos prestados as persoas emprendedoras.

A Mesa propon mesmo determinadas actuaciéns como a creaciéon dun programa integral
de fomento do emprendemento e do autoemprego e da consolidacion de novas empresas,
consolidacion e reforzo da Rede de Mentoring, servizos avanzados de financiamento para o
emprendemento, rede de coordinacién do fomento do emprendemento en Galicia.

A Comunidade Auténoma, coa presente lei, ofrecerd ao tecido produtivo galego unha
resposta inmediata &s slas necesidades mais perentorias, a posta en marcha de novos
mecanismos con medidas que, a curto ou a medio prazo, muden o panorama actual, e
un conxunto de medidas que fomenten o espirito emprendedor, individual e colectivo,
impulsen a posta en marcha e a consolidacion de novas iniciativas emprendedoras e per-
mitan a reestruturacién de empresas que necesiten posicionarse en mellores condiciéns. En
definitiva, apoio aos colectivos emprendedor e empresarial para que poidan actuar como
catalizadores do crecemento da nosa economia.

A norma reflicte especificamente a contribucién do emprendemento colectivo & dinami-
zacion econémica, unindo obxectivos empresariais e sociais, e reforza o compromiso coa
creacion dunha maior conciencia publica sobre a sua realidade e potencialidades, a través
do labor de fomento do cooperativismo e da economia social liderado pola Rede Eusumo.

As propostas recollidas na lei tefien en conta que o apoio ao emprendemento debe ser
integral, é dicir, debe manterse durante todas as fases da actividade emprendedora: o em-
prendemento potencial, o nacente, a implementacién e a consolidacion.

En cada fase do emprendemento enfrontanse diferentes retos e dificultades. Nas fases
previas & posta en marcha da empresa cémpre ofrecer capacitacién empresarial, basica e
avanzada, asi como obradoiros de maduracion de ideas e reflexion metddica. Posterior-
mente, serd conveniente realizar unha analise seria do proxecto empresarial mediante a
preparacién dun plan de empresa rigoroso e serio que analice os produtos/servizos e o
mercado para contrastar a priori a viabilidade do proxecto emprendedor, elixindo tamén a
forma xuridica mais conveniente para o exercicio da actividade.

Pero o proxecto emprendedor, unha vez fundada a empresa e iniciada a actividade, non
debe carecer de posibilidades de apoio, dado que as seguintes fases son as menos coidadas
habitualmente polas administracions publicas; nas fases iniciais da actividade as persoas
emprendedoras, malia o traballo previo, afrontan formas de decisién e situaciéns moitas
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veces inesperadas, polo que sera interesante dispofier de apoio especifico neste periodo,
como as redes de mentores ou programas de profesionalizacion basica en materias empre-
sariais.

Os instrumentos que se propofen son, polo tanto, multidisciplinares:

INSTRUMENTOS DE ACTUACION MULTIDISCIPLINARES

Desenvolvemento. Busca de
de Financiamento

W v
DESENVOLVEMENTO
CAPACIDADES HABILIDADES ANALISE DIAGNOSTICO TITORIA ESTRATEXICO
v v v
ASESORAMENTO MENTORING CREACION DE REDES

Ver cadro conceptual sobre os instrumentos de actuacion multidisciplinares

Cadro elaborado por Patricia Murias Gil, técnico de orientacion CSHG-USG

A Lei de fomento do emprendemento en Galicia baséase en dez principios e en medidas
practicas, que pretenden orientar e definir as politicas comunitarias e nacionais, entre os
cales cabe salientar:

— Establecer un marco en que os empresarios e as empresarias poidan consolidar os
Seus Negocios.

— Garantir que os empresarios e as empresarias que non fosen condenados por incum-
primento da lexislacion fiscal, penal, laboral e medioambiental que fixesen fronte a
unha quebra tefian rapidamente unha segunda oportunidade.

— Elaborar normas conforme o principio de pensar primeiro a pequena escala.

— Facilitar o acceso das pemes ao financiamento e desenvolver un marco xuridico e em-
presarial que propicie a puntualidade dos pagamentos nas transacciéns comerciais.

— Promover a actualizacién das cualificacions nas pemes e toda forma de mellora da sua
competitividade, e favorecer a colaboracién entre o mundo empresarial, as universi-
dades e os centros de cofiecemento.
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Antecedentes

A Comunidade Autonoma, a través da Lei 1/2010, do 11 de febreiro, de modificacion de
diversas leis de Galicia e o seu desenvolvemento regulamentario, efectuou un profundo
proceso de adaptacion & Directiva 2006/123/CE do Parlamento e do Consello, do 12 de
decembro de 2006, relativa aos servizos no mercado interior, proceso complementado coa
simultanea tramitacion telematica dos procedementos e a creacién da sede electrénica. O
resultado desa adaptacion é a xeneralizacion da comunicacién previa ou a declaracion res-
ponsable como medio de control administrativo nos procedementos da Xunta de Galicia,
de xeito que a autorizacion previa é excepcional e case residual.

O proceso non pode culminar sen que as administracions locais eliminen as pexas admi-
nistrativas previas ao exercicio de actividades. Nese proceso é destacable, por unha banda,
a introducion da comunicacién previa ao inicio de actividades comerciais, introducida pola
Lei 13/2010, do 17 de decembro, do comercio interior de Galicia, e, por outra banda, a
decidida intervencion do Estado con normas como a Lei 25/2009, do 22 de decembro; a
Lei 2/2011, do 4 de marzo, de economia sustentable, que introduce novos artigos 84 bis e
ter na Lei 7/1985, do 2 de abril, requladora das bases do réxime local, e suprime a licenza
de actividade, e a Lei 12/2012, do 26 de decembro, de medidas urxentes de liberalizacion
do comercio e determinados servizos. Cémpre sublifar tamén a actividade de moitos dos
entes locais que establecen ordenanzas que introducen a comunicacién previa ou decla-
racion responsable nas actividades. Neste Ultimo caso, o labor non se pode completar sen
que a Comunidade Auténoma estableza un réxime xuridico Unico e estable nas actividades
que regula pero que non autoriza, ao ser competencia exclusivamente municipal e estar
sometida a licenza de actividade. Son as denominadas actividades inocuas, as clasificadas e
as actividades recreativas e os espectaculos publicos.

A regulacién comun do réxime de control administrativo das actividades

A regulacién existente, ou é estatal e aplicase supletoriamente —caso das actividades ino-
cuas co Regulamento de servizos das corporaciéns locais de 1955—, ou debe ser actuali-
zada para adaptala ao novo marco normativo —caso do Decreto 133/2008—, ou atdpase
fragmentada —caso dos espectaculos publicos, regulados por un regulamento estatal de
1982 e por un catalogo aprobado por decreto da Xunta de Galicia.

O novo texto establece un réxime xuridico Unico do exercicio de actividades en Galicia,
eliminando de xeito pleno e efectivo a licenza de apertura previa & instalacion e ao inicio
da actividade (licenzas de actividade ou instalacion e de apertura ou funcionamento). Neste
sentido, a lei da4 cumprimento en Galicia ao disposto no artigo 41 da Lei de economia sus-
tentable, que determina que, con caracter xeral, o exercicio de actividades non se sometera
4 obtencion de licenza ou outro medio de control preventivo.

Principais modificacions:
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Atopamonos ante un elenco de medidas que avanzan nas ideas de potenciacion da di-
mensién local do emprendemento, valorizando a actividade das institucions e dos axentes
locais®®.

Para que a liberalizacién de actividades sexa efectiva é preciso modificar a regulacion
das licenzas de obra, de xeito que se establece un réxime xeral que é o de comuni-
cacion previa xunto cunha reserva para a licenza naqueles casos en que unha norma
estatal asi o esixe, singularmente a Lei 38/1999, do 5 de novembro, de ordenacién
da edificacion, e o mais recente artigo 23 do Real decreto lei 8/2011, do 1 de xullo,
de medidas de apoio aos debedores hipotecarios, de control do gasto publico e can-
celacion de débedas con empresas e autbnomos contraidas polas entidades locais,
de fomento da actividade empresarial e impulso da rehabilitacion e de simplificacion
administrativa.

En prol de que a instalacién, implantacion ou exercicio de calquera actividade eco-
némica, empresarial, profesional, industrial ou comercial poida realizarse no menor
tempo posible axilizando os procedementos de control, pero ao tempo dar seguri-
dade xuridica ao interesado, a terceiros e & propia administracién, créanse nesta lei
as entidades de certificacion de conformidade municipal (Eccom), que se configuran
como as que avaliaran a conformidade daquelas respecto da normativa aplicable en
cada caso no dmbito municipal.

A intervencion das entidades de certificacion de conformidade municipal sera facul-
tativa, e non substituirdn en ningun caso as potestades de comprobacién, inspeccion
ou calguera outra da Administracion, pero serdn as responsables fronte a ela dos
extremos obxecto de certificacion.

Tendo en conta que o labor das entidades de certificacion da conformidade debe le-
varse a cabo cun elevado nivel de calidade e de profesionalidade, que se deben rexer
conforme os principios de imparcialidade, confidencialidade e independencia, que o
seu labor terad efectos administrativos para os cidadans e mais que o seu funciona-
mento e actos estaran baixo o control da Administracién, esta xustificado que por
razéns de interese xeral a sUa actividade estea sometida a autorizaciéon administrativa
previa nas condicions recollidas no artigo 5 da Lei 17/2009, do 23 de novembro,
establecéndose para iso requisitos obxectivos que garantan a non discriminacion e a
proporcionalidade.

68

Ideas todas elas defendidas por Marginson & Rhoades cando pediron un marco conceptual mdis ald do estado nacidn, os mercados na-
cionais e o0s sistemas e institucions nacionais de educacion universitaria para considerar as axencias organizativas e humanas a diferentes
niveis. “Beyond national states, markets, and systems of higher education: a glonacal agency heuristic” Higher Education, 43, paxinas 281
a3092002.
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