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|  Introduccion

Celebradas las elecciones el dia 21 de octubre de 2012, la Xunta Electoral de Galicia, por
acuerdo de 5 de noviembre de 2012, y luego de recibidas las correspondientes actas de
proclamacioén de las juntas electorales provinciales, y en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 108.6° de la Ley orgénica 5/1985, de 19 de junio, hizo publicos los resultados gene-
rales y por circunscripciones y la relacion de diputados proclamados electos. Dicho acuerdo
salio publicado en el DOG num. 212, de 7 de noviembre de 2012.

Los votos obtenidos por cada una de las fuerzas politicas con representacion parlamentaria fueron:

Partido Popularde Galicia. . . ......... ... ... .. ... . ... . ... ... .. 661.281 votos
Partidos dos Socialistas de Galicia - PSdeG-PSOE. . . ................. 297.584 votos
Alternativa Galega de Esquerda (Esquerda Unida-ANOVA) .. ........ .. 200.828 votos
Bloque NacionalistaGalego . ........... ... ... .. ... . ... . ........ 146.027 votos
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En funcién de los votos validos obtenidos, los 75 diputados proclamados electos, se distri-
buyeron del modo siguiente:

Partido Popularde Galicia. .. ........ ... . ... . .. . . 41 diputados
Partidos dos Socialistas de Galicia - PSdeG-PSOE. .. .................. 18 diputados
Alternativa Galega de Esquerda (Esquerda Unida-ANOVA) . ............. 9 diputados
Bloque Nacionalista Galego . ......... ... ... ... ... . ... . ... .. ..., 7 diputados

Luego de la presentacion, por parte de los diputados electos, de las credenciales expedidas
por las distintas juntas electorales provinciales y de la presentacién de sus declaraciones de
actividades y bienes patrimoniales, tuvo lugar la sesién constitutiva de la IX Legislatura
del Parlamento de Galicia con fecha 16 de noviembre de 2012.

En dicha sesién constitutiva, luego de constituida la Mesa de edad, se procedié a la eleccién
de la Mesa del Parlamento, resultando elegidos los cargos siguientes:

Excma. Sra. presidenta: D? Pilar Rojo Noguera
(Partido Popular de Galicia)

— lImo. Sr. vicepresidente 1°: D. Miguel Angel Santalices Vieira
(Partido Popular de Galicia)

— llma. Sra. vicepresidenta 2%: D* Maria Soledad Soneira Tajes
(Partido dos Socialistas de Galicia- PSOE)

— llmo. Sr. secretario: D. José Manuel Balseiro Orol
(Partido Popular de Galicia)

— llma. Sra. vicesecretaria: D* Concepcién Burgo Lépez
(Partido dos Socialistas de Galicia- PSOE)

En cumplimiento del articulo 5 del Reglamento del Parlamento, en primer lugar prestaron
juramento o su promesa la sefiora presidenta y los demas miembros de la Mesa, y seguida-
mente, y por orden alfabético los demés diputados y diputadas.

Luego de la sesion constitutiva tuvo lugar el Pleno de investidura con fecha 27 de no-
viembre de 2012. Se desarrolld ésta inicidndose a las 9,30 horas de la manana con la
exposicion por el sefior NUfez Feijoo de su programa de gobierno. Se suspendio la sesion a
las once y ocho minutos de la mafana para ser retomada a las once y veinticinco minutos de
la manana del dia 29 de noviembre, fecha en la que se inici6 el debate sobre el programa
del candidato con intervencion de los grupos parlamentarios de la Camara.

Concluidas las intervenciones establecidas a través de los correspondientes turnos de réplica
y duplica, la presidenta anuncia que se va a iniciar la votacion para la eleccion del candidato
proposta a presidente de la Xunta de Galicia y que la votacién sera publica por llamamien-
to. El candidato D. Alberto Nufez Feijéo resultd investido como presidente de la Xunta de
Galicia, por mayoria absoluta con el resultado en la votacion siguiente: votos a favor, 41;
votos en contra, 34.

Tomo posesion de su cargo ante la Mesa del Parlamento y con la presencia de autoridades
representantes del Estado y de la Comunidad Auténoma y de los diputados invitados el
dia 1 de diciembre. Luego de prestar juramento con la férmula establecida en el articulo
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20 de la Ley reguladora de la Xunta y de su presidente, quedo investido de la autoridad,
del tratamiento, de los derechos y de los deberes inherentes a su cargo de presidente de la
Xunta de Galicia.

La siguiente sesion denominada como “solemne sesion de apertura de legislatura”, tuvo
lugar el 4 de diciembre de 2012.

De estacar, desde el punto de vista institucional, que con fecha 13 de enero de 2014, la
presidenta del Parlamento de Galicia, D? Pilar Rojo Noguera, asumié formalmente la Pre-
sidencia de la Conferencia de Asambleas Legislativas Regionales Europeas (CALRE) para el
ano 2014, luego de ser elegida por unanimidad en la Asamblea anual de esta organizacion
celebrada en Bruselas a finales de octubre de 2013.

Il Reuniones de los drganos de la Camara. Calendario de actividades

La ordenacion del trabajo parlamentario y el calendario de actividades para este periodo se
aprobd en las Mesas-Xuntas de Portavoces de los dias 28 de diciembre de 2012, 22 de enero
de 2013y 3 de septiembre de 2013 (articulo 67 del Reglamento del Parlamento de Galicia).

El resumen estadistico de este periodo es el siguiente:

Organo Num. reuniéns
MESA 5
JUNTA DE PORTAVOCES 2
PRESIDENTES/AS DE COMISION 9
PLENO 3
DIPUTACION PERMANENTE 6
Comision 12, Institucional, de Administracion General, Justicia e Interior 23
Comision 2°. Ordenacion Territorial, Obras Publicas, Medio Ambiente y Servicios 18
Comision 3°. Economia, Hacienda y Presupuestos 61
Comision4®. Educacion y Cultura 1
Comision5°. Sanidad, Politica Social y Empleo 26
Comision 6°. Industria, Energia, Comercio y Turismo 18
Comision72. Agricultura, Alimentacion, Ganaderia y Montes 18
Comisién8®. Pesca y Marisqueo 1

Comision del Reglamento

& | Comision del Estatuto de los Diputados 4

é Comision de Peticiones 2

S | Comision de Control de la CRTVG 1
Comision de Relaciones con el Consello de Contas 6
Comisién de Asuntos Europeos 5
Comision de investigacion sobre responsabilidades de la actual situacion de las cajas 20
Comisién no permanente de estudio para la elaboracién de un Plan de medidas de prevencién y erradicacion 15
de la corrupcioén politica
Comisién no permanente para el seguimiento de las politicas relativas a la discapacidad 2
Comisién no permanente para el estudio sobre la sequridad viaria 1
Comisién no permanente para el estudio para la igualdad y para los derechos de las mujeres 1
Comisién no permanente de estudio para la elaboracién de una nueva Ley del suelo 2
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Il Procedimientos de naturaleza normativa

El Reglamento parlamentario recoge expresamente, y desde el principio de su titulo VI re-
gulador del procedimiento legislativo, la diferenciacion:

1. De lainiciativa gubernamental y
2. De lainiciativa legislativa no gubernamental (parlamentaria o popular).

Respecto a la iniciativa legislativa proveniente del Ejecutivo aparece atribuida “a la Xunta
0 Gobierno de Galicia”. Esta precisién terminolégica, criticada por algun sector doctrinal,
parece atender a la conocida confusién entre Xunta como administracién publica y Xunta
como gobierno gallego (mas técnicamente expresado Consello da Xunta).

La iniciativa legislativa no gubernamental se atribuye a los diputados y a los grupos par-
lamentarios en clara confrontacion con el texto del articulo 13 apdo. 1° del Estatuto de
Autonomia que la hace residir en los diputados y el Parlamento. Esta discordancia ha sido
puesta de manifiesto por la doctrina que demanda la necesidad de una modificacion re-
glamentaria para hacer cohonestables ambos textos. Algun autor entiende también que
seria preciso atribuir iniciativa legislativa a las entidades locales de un modo similar al que
se prevé en otras comunidades autdbnomas, desde mi punto de vista la practica autonémica
no ha echado de menos esta iniciativa que no parece por otra parte estrictamente necesaria
desde el punto de vista de la “ingenieria estatutaria”, y que podria provocar problemas por
la configuracién territorial del poder politico en nuestra Comunidad.

La jurisprudencia constitucional (STC 124/1995 entre otras) ha destacado la doble natura-
leza de las proposiciones de ley:

1. como participacion en la potestad legislativa de la Camara y

2. como instrumento al servicio de la funcion representativa caracteristica de todo Parla-
mento.

Este “caracter bifronte” hace que, con independencia de que la iniciativa prospere ante el
Pleno, su sélo debate cumpla una funcién muy importante, la de permitir a los ciudadanos
representados tener conocimiento de lo que sus representantes piensan sobre una deter-
minada materia.

Al lado de la iniciativa parlamentaria se encuentra la conocida como iniciativa legislativa
popular. Se trata de una modalidad que en el actual «estado de partidos» no cuenta con
una aplicaciéon excesiva y que mas bien encuentra numerosos obstaculos para obtener sus
objetivos. Su marco se encuentra

1. enla Ley organica 3/1984 de 28 de marzoy

2. en la Ley autonémica 1/1988 de 19 de enero que se ven completadas con la refe-
rencia contenida en el articulo 124 del Reglamento parlamentario en lo tocante a la
participaciéon de la Mesa del Parlamento en ese tramite legislativo.

Limitdndonos ahora a los aspectos estrictamente parlamentarios debemos subrayar que la
participacion de la Mesa de la Cadmara en la calificacion de las iniciativas legislativas popula-
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res ha sido objeto de decisiones por parte del Tribunal Constitucional en las que se subraya
el caracter de control meramente formal de la calificacién de la Mesa superando pues la
concepciodn tradicional que defendia la valoracién sobre la constitucionalidad o no de la ini-
ciativa por parte del érgano rector de la Camara (asi la STC 76/1994 de 14 de marzo recaida
sobre la ley vasca de iniciativa legislativa popular). En uso de estas previsiones constituciona-
les y estatutarias la actividad legislativa de la Cdmara aporta un resumen estadistico de los
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procedimientos legislativos en el aflo 2013 siguiente:

Leyes aprobadas 14 Proposiciones de ley de iniciativa legislativa popular
Procedentes de la anterior legislatura 5

Proyectos de ley Presentadas 4

Presentados 15 Aprobadas

Aprobados 14 Rechazadas 3

Retirados En tramitacion 4

En tramitacion 1 No admitidas a tramite 2

Proposiciones de ley Proposiciones de ley ante el Congreso

Presentadas 15 Presentadas 4

Aprobadas Aprobadas

Rechazadas 6 Rechazadas 3

Retiradas En tramitacion 1

En tramitacion

Los proyectos de ley presentados son los siguientes:

— Proyecto de ley del transporte publico de personas en vehiculos de turismo de Galicia.

— Proyecto de ley de presupuestos generales de la Comunidad Auténoma de Galicia
para el afio 2013.

— Proyecto de ley de impulso y ordenacién de las infraestructuras de telecomunicaciones

de Galicia.

— Proyecto de ley de carreteras de Galicia.

— Proyecto de ley del sistema universitario de Galicia.

— Proyecto de ley de fomento de la investigacion y la innovacion de Galicia.

— Proyecto de ley de modificaciéon de la Ley 13/2006, de 27 de diciembre, de horarios
comerciales de Galicia.

— Proyecto de ley de la galleguidad.

— Proyecto de ley de garantias de prestaciones sanitarias.

— Proyecto de ley de inclusion social de Galicia.
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— Proyecto de ley de caza de Galicia.
— Proyecto de ley del emprendimiento y de la competitividad econémica de Galicia.
— Proyecto de ley de racionalizacion del sector publico autondmico.

— Proyecto de ley de presupuestos generales de la Comunidad Auténoma de Galicia
para el afo 2014.

— Proyecto de ley de accesibilidad.

De los quince fueron aprobados catorce, el Unico proyecto de ley que esta en tramite a di-
ciembre de 2013 es el Proyecto de ley de accesibilidad. Se presentaron quince proposiciones
de ley, de las cuales no fueron tomadas en consideracion seis, estando en tramitaciéon en
diciembre de 2013 las siguientes:

— Proposiciéon de lei, a iniciativa del Bloque Nacionalista Galego, de reforma de la ley
1/1988, de 19 de enero, de iniciativa legislativa popular.

— Proposicion de ley, a iniciativa del Blogque Nacionalista Galego, de consultas populares
en Galicia.

— Proposicion de ley, a iniciativa del G.P. del Bloque Nacionalista Galego, de reforma de
ley de elecciones al Parlamento de Galicia.

— Proposicion de ley, a iniciativa del G.P. de los Socialistas de Galicia, por la visibilidad y
no discriminacion de lesbianas, gays, transexuales y bisexuales en Galicia.

— Proposiciéon de ley, a iniciativa del G.P. Alternativa Galega de Esquerda (EU-ANOVA)
de modificacion de la Ley de ordenacion de la mineria de Galicia, relativa a la prohibi-
cion del uso de tecnologias mineras a base de cianuro en Galicia y la constitucién de
garantias suficientes frente a las indemnizaciones por dafos.

— Proposicion de ley, a iniciativa del G.P. de los Socialistas de Galicia, por la que se mo-
difica la ley 10/2008, de 3 de noviembre, de residuos de Galicia.

— Proposicion de ley, a iniciativa del G.P. Bloque Nacionalista Galego, de creacion del
Instituto Galego de Crédito e Investimiento.

— Proposicion de ley, a iniciativa del G.P. Bloque Nacionalista Galego, gallega de fomen-
to de la corresponsabilidad.

— Proposicion de ley, a iniciativa del G.P. Popular de Galicia, del Consello Consultivo de
Galicia.

En este periodo de tiempo han tenido entrada en el Registro General de la Camara cuatro
proposiciones de ley de iniciativa legislativa popular:

— Proposicion de ley de iniciativa legislativa popular, de medidas de prevencion de la
corrupcion politica.
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— Proposicion de ley de iniciativa legislativa popular para garantizar la prestacion de
las especialidades de Hemodinamica, Radioterapia y Medicina Nuclear en igualdad
de condiciones para toda la ciudadania gallega con independencia de su lugar de
residencia en Galicia.

— Proposicion de ley de iniciativa legislativa popular, de medidas para la creaciéon de
empleo en Galiza.

— Proposicién de ley por iniciativa legislativa popular para la reforma de la Ley 8/1985,
de 13 de agosto, de elecciones al Parlamento de Galicia, con el fin de garantizar la
igualdad de voto de los ciudadanos con independencia del lugar en el que residan y
para garantizar el derecho de sufragio pasivo, en igualdad de condiciones, de todas
las candidaturas.

No han sido admitidas a tramite dos: la Proposicién de ley de iniciativa legislativa popular,
de medidas de prevenciéon de la corrupcién politica y la Proposicién de ley por iniciativa
legislativa popular para la reforma de la Ley 8/1985, de 13 de agosto, de elecciones al
Parlamento de Galicia, con el fin de garantizar la igualdad de voto de los ciudadanos con
independencia del lugar en el que residan y para garantizar el derecho de sufragio pasivo,
en igualdad de condiciones, de todas las candidaturas.

Las proposiciones de ley de iniciativa legislativa popular procedentes de la anterior legisla-
tura fueron cinco:

— Proposiciéon de ley de iniciativa legislativa popular para la creacién y regulaciéon del
Area Metropolitana de Vigo.

— Proposiciéon de ley de iniciativa legislativa popular, para la defensa y la promocién de
la sanidad publica.

— Proposiciéon de ley de iniciativa legislativa popular para la confluencia del programa
Preescolar na Casa y la enseflanza publica gallega.

— Proposicion de ley de iniciativa legislativa popular para el aprovechamiento de la len-
gua portuguesa y vinculos con la lusofonia.

— Proposicién de ley de iniciativa legislativa popular para la aplicacion efectiva de los
principios de reduccion, reutilizacion y reciclaje de residuos en Galicia.

De estas proposiciones de ley de iniciativa legislativa popular sélo fueron tomadas en con-
sideracion dos: la Proposicion de ley de iniciativa legislativa popular para la creacion y re-
gulacién del Area Metropolitana de Vigo y la Proposicién de ley de iniciativa legislativa
popular para el aprovechamiento de la lengua portuguesa y vinculos con la lusofonia, que
junto con la Proposiciéon de ley de iniciativa legislativa popular para garantizar la prestacion
de las especialidades de Hemodindmica, Radioterapia y Medicina Nuclear en igualdad de
condiciones para toda la ciudadania gallega con independencia de su lugar de residencia en
Galicia y la Proposicion de ley de iniciativa legislativa popular, de medidas para la creacién
de empleo en Galicia son las cuatro proposiciones de ley de iniciativa legislativa popular que
estan en tramite.

REGAP | ISSN: 1132-8371 | Num. 45 (xaneiro-xufio 2013)

Regap

¢

COMENTARIOS Y CRONICAS

565



566

Actividade do Parlamento de Galicia na IX Lexislatura: docencia e profesionalizacion nas decisions lexislativas de 2013

También se presentaron cuatro proposiciones de ley ante el Congreso de los Diputados:

— Proposicion de Ley ante el Congreso de los Diputados, a iniciativa del G.P. del Bloque
Nacionalista Galego, de medidas urgentes en materia de ejecucion hipotecaria.

— Proposicion de Ley ante el Congreso de los Diputados, a iniciativa del G.P. del Bloque
Nacionalista Galego, de modificacion de la Ley 7/1985, de 2 de abril, de bases de
régimen local, sobre la racionalizacion del régimen de las diputaciones provinciales.

— Proposicion de ley ante el Congreso de los Diputados, a iniciativa del G.P. del Blogue
Nacionalista Galego, de reforma de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del impuesto
sobre la renta de las personas fisicas y de modificacion parcial de las leyes de los im-
puestos sobre sociedades, relativa a la tributacion de las pensiones publicas percibidas
por personas emigrantes retornadas de Estados con los que existe convenio sobre
doble imposicion.

— Proposicion de ley ante el Congreso de los Diputados, a iniciativa del G.P. del Bloque
Nacionalista Galego, de reforma de la Ley 9/2012, de 14 de noviembre, de reestruc-
turacion y resolucién de entidades de crédito, para garantizar la devolucion integra
del valor nominal de las participaciones preferentes y otros instrumentos hibridos de
capital y deuda subordinada a los ahorradores y pequefios inversores sin experiencia
financiera.

Esta en tramite esta Ultima, las otras tres no han sido tomadas en consideracion.

IV Procedimientos de impulso

No existe en el Reglamento parlamentario gallego una definicion de las proposiciones no
de ley. Sirve para aproximarse a su concepto el articulo 160 que dice que a través de ellas
los Grupos Parlamentarios pueden plantear propuestas de resolucion a la Camara. Esta
caracterizacion no las diferencia nitidamente de las interpelaciones sino por dos aspectos
explicitados en otros lugares del Reglamento: los sujetos que pueden presentarlas (exclu-
sivamente los grupos parlamentarios) y el lugar en el que se sustancian (tanto en el Pleno
como en las distintas comisiones de la Camara).

Un paso mas adelante en el perfil de este instrumento parlamentario viene dado por el con-
tenido de la resoluciéon de la Mesa del Parlamento de 20 de junio de 1986, sobre el articulo
161 del Reglamento de la Cdmara que establece como propias de las proposiciones no de
ley aquellas propuestas de resolucion planteadas, que contengan declaraciones de voluntad
dirigidas al Gobierno gallego.

El resumen estadistico correspondiente es el siguiente:
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Proposiciones no de ley en Pleno Proposiciones no de lei en Comision

Presentadas 1.255 Presentadas 1.427
Rechazadas 96 Rechazadas 270
Aprobadas con modificaciéns 12 Aprobadas con modificacions 14
Aprobadas sin modificacion 28 Aprobadas sin modificacion 34
Retiradas 0 Retiradas 9
En tramitacion 1.043 En tramitacion 964
Mociones

Presentadas 57

Rechazadas 45

Aprobadas con modificacions 4

Aprobadas sin modificacion 0

Retiradas 3

En tramitacion 2

V' Procedimientos de control e informacion

El tratamiento de las interpelaciones y preguntas presenta numerosos aspectos equipara-
bles que las hacen merecientes de un andlisis conjunto. Primeramente, la totalidad de la
Camara no participa en la sustanciaciéon de estos instrumentos parlamentarios que, comun-
mente se desarrollan en la dialéctica bilateral entre un diputado y el responsable guberna-
mental de que se trate.

El Reglamento del Parlamento gallego atribuye también a esta unicidad procedimental unas
consecuencias semejantes previstas en los articulos 158 y 159. En este sentido se introduce
la existencia de la “questiontime” obligando a que, en las semanas en las que exista sesién
ordinaria del Pleno, se dediquen dos horas como tiempo minimo al tratamiento de las pre-
guntas y de las interpelaciones.

En un orden de cosas similar se faculta a los érganos rectores de la Cémara (presidente y
Mesa) para dar un tratamiento especial a ciertas preguntas e interpelaciones. En el caso
del primero de los sujetos, existe la posibilidad de la acumulacion y debate simultaneo de
estas iniciativas que, tratando del mismo tema o temas conectados entre si, se encuentren
incluidas en un orden del dia. En el segundo de los supuestos es la Mesa de la Camara la
que, oida la Xunta de Portavoces, puede declarar no admisibles aquellas preguntas o inter-
pelaciones que hayan incurrido en lo previsto por el Reglamento de la Camara en su articulo
105; a saber, que se contengan palabras o se manifiesten conceptos ofensivos al decoro
de la Camara o de sus miembros, de las instituciones del Estado y de Galicia o de cualquier
otra persona o entidad.

El resume estadistico correspondiente es el siguiente:
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Solicitudes de comparecencia

Preguntas

En Pleno Orales en Pleno dirigidas a los miembros de la Xunta
Presentadas 133 Presentadas 2.020
Tramitadas 30 Tramitadas 85
Retiradas 0 Retiradas 0
En tramitacion 103 Aprazadas 1
En Comision En tramitacion 116
Presentadas 108 Orales en Pleno urgentes
Tramitadas 88 Presentadas 79
Retiradas 1 Tramitadas 56
En tramitacion 79 Retiradas 0
Aprazadas 0
Interpelaciones En tramitacion 2
Presentadas 596 Orais en Pleno dirigidas al Presidente de la Xunta
Tramitadas 53 Presentadas 53
Retiradas 1 Tramitadas 51
Aprazadas 1 Retiradas 0
En tramitacion 542 En tramitacion 2

Orales en Comision

Presentadas 3.186
Tramitadas 748
Aprazadas 24
Retiradas 14
En tramitacion 159

Con respuesta escrita

Presentadas 1.916
Tramitadas 2.563
Retiradas 0

En tramitacion 2.237

VI ElParlamento en las claves de la formacion
y promocion del capital humano: as leyes de
universidades y de emprendimiento

Sefalaba Dario Villanueva®' con motivo del estudio de la relacién entre estudios univer-
sitarios y empleabilidad que la Universidad no es responsable de la empleabilidad de sus
estudiantes y que cuando se pone énfasis en eso se estd deturpando el sentido genuino
de la institucion universitaria como “casa de estudios y templo del saber”. Aunque recono-
ciendo la validez de esa afirmacién no cabe tampoco desconocer la correlacién que se suele

61 Ensu trabajo introductorio de la monografia incluida en elniimero 3 de la Revista Galega de Emprego. Ed. Xunta de Galicia.
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establecer entre la preparacion y formacion del capital humano y el buen funcionamiento
en términos de empleo de la economia. Asi podemos encontrar durante el afo 2013 varias
leyes que vinculan estos tépicos y ponen de manifiesto el relieve que el legislador gallego
da a esta temética en sus actuaciones.

La base competencial y los antecedentes legislativos

La ley 6/2013, de 13 de junio del Sistema Universitario de Galicia define a las universidades
como entidades, publicas o privadas, con personalidad juridica propia dotadas de autono-
mia por el articulo 27.10 de la Constitucion espafola. Su fin, de acuerdo con el articulo 1
de la Ley organica 6/2001, de universidades, es prestar el servicio publico de la educacion
superior mediante la investigacion, la docencia y el estudio.

La Comunidad Autonoma de Galicia, en virtud del articulo 31 de su Estatuto de Autonomia,
aprobado por la Ley organica 1/1981, asumid la competencia plena sobre la regulacion y
la administracion de la ensefianza en toda su extensién, niveles y grados, modalidades y
especialidades, en el &ambito de sus competencias, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo
27 de la Constitucion y en las leyes organicas que, segun el punto primero del articulo 81
de ésta, lo desarrollen, de las facultades que le atribuye al Estado el parrafo 30 del punto 1
del articulo 149 de la Constitucion y de la alta inspeccion necesaria para su cumplimiento
y garantia.

A EDUCACION

« DESENAR O MODELO DA EDUCACION
TODA A NORMATIVA SOBRE TITULOS E ESTATAL
DESENVOLVEMENTO DO ART. 27 CE
— PRINCIPIOS NORMATIVOS XERAIS e
UNIFORMES
~ COMPETENCIA ESTATAL

ASPECTOS QUE GARANTAN:
- O CUMPRIMENTO DAS OBRIGAS DOS PODERES
PUBLICOS
- A IGUALDADE DOS ESPANOIS NO EXERCICIO DOS
DEREITOS

Ver cuadro conceptual Competencias Educativas
Cadro elaborado por Patricia Murias Gil, técnico de orientacion CSHG-USG

Teniendo como referencia la por entonces vigente Ley organica 11/1983, de reforma uni-
versitaria, el Parlamento de Galicia aprobé la Ley 11/1989, de ordenacién del sistema uni-
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versitario de Galicia, que transformé por completo el panorama de la ensefianza universi-
tarie en nuestra comunidad con la creacion de las universidades publicas de A Corufiay de
Vigo y basoé el modelo en la descentralizacion y requlé la distribucion de los diversos centros
universitarios, preexistentes y de previsible creacion, en un total de siete campus repartidos
entre las cuatro provincias.

El Parlamento de Galicia aprobé con posterioridad:

— la Ley 7/2001, de 2 de julio, de control en materia de creacién y reconocimiento de
universidades, centros universitarios y autorizacion de estudios en la Comunidad Au-
tobnoma de Galicia.

— laLey 1/2003, de consejos sociales del sistema universitario de Galicia.
— laLey 2/2003, del Consello Galego de Universidades.

El marco normativo a nivel estatal se ha visto completado en los Ultimos tiempos con nue-
vos textos relevantes cuyos contenidos han sido considerados al elaborar el presente texto,
como es el caso de la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la ciencia, la tecnologia y la innovacion,
o del Real decreto 1791/2010, de 30 de diciembre, por el que se aprueba el Estatuto del
estudiante universitario.

El capital humano y la formacién universitaria

Dice la exposicion de motivos de la ley de universidades que la educacién, y en concreto
la educaciéon universitaria y su relacion con la investigacion y la innovacion, desempena,
ademads, un papel fundamental:

— para el progreso tanto a nivel individual como de la sociedad en su conjunto.

— para proporcionar el capital humano altamente cualificado y la ciudadania formada
gue Galicia necesita para generar empleo, crecimiento econémico y prosperidad. En
este marco, las universidades son los agentes fundamentales para impulsar y man-
tener el crecimiento de nuestra sociedad. Como sefiala Garcia-Montalvo® el creci-
miento de nuestra sociedad debe superar la idea extendida entre parte de nuestro
empresariado acerca del exceso de universitarios y la enorme falta de titulados de FP.

La ley gallega se proclama convencida de que en pleno siglo XXI se deben aprovechar las
ventajas transformadoras de las TIC (tecnologias de la informacion y la comunicacion) y
otras nuevas tecnologias que enriquecen la ensefanza, mejoran las perspectivas de apren-
dizaje, apoyan el aprendizaje personalizado, facilitan el acceso mediante el aprendizaje a
distancia y la movilidad virtual, racionalizan la administracion y crean nuevas oportunidades
de investigacion. Se trata de una asunciéon de ideas comunes en la doctrina que reitera la
comprobacién de que, en casi el 85% de los traballos revisados, el simple incremento de
los presupuestos educativos no tiene ningun impacto sobre los resultados obtenidos por los
estudiantes®.

62 “Part Il Resultats de [ enquesta’, en Generalitat de Catalunya (Ed.) Catalunya futur: impulsem ['economia catalana.

63 Asi o recolle Hanushek:” The failure of imput-based schooling policies”.Economic Journal, 113. 2003.
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Un aspecto destacado por la norma gallega es la movilidade, entendida como uno de los
pilares en que se asienta el concepto de Espacio Europeo de Educacion Superior (EEES),
conlleva una mayor riqueza y la apertura a una formacién de mas calidad, por eso la ley
defiende que:

— debe fomentarse a nivel nacional e internacional.
— debe asentarse sobre unas bases enraizadas en el propio SUG.

Partiendo de esta premisa, la ley pone las bases para el fomento de la movilidad en el propio
sistema autonomico, tanto del estudiantado como del personal de las universidades, faci-
litando el mejor aprovechamiento de los recursos humanos con que cuenta nuestra comu-
nidad, con el fin de beneficiar el conjunto de la comunidad universitaria gallega, finalidad
para la cual se contara con la voluntad de colaboracién de las universidades integrantes del
SUG.

En la ley el SUG mantiene el compromiso de la transformacién del conocimiento generado
a través de la investigacion académica en valores sociales y econdémicos mediante acciones
que conllevan una actividad econémica en el proceso de relacién con la sociedad o la em-
presa. Pero también se destaca el compromiso con la responsabilidad social y el desarrollo
sostenible mediante actividades universitarias que suponen una contribucion social respec-
to de &mbitos como la cooperacion al desarrollo, la sostenibilidad ambiental, la integracion
y la accesibilidad, entre otras.

La educacién superior mejora las posibilidades individuales y deberfa dotar a los titulados y
a las tituladas de los conocimientos y de las competencias transferibles basicas que necesi-
tan para desempenfar con éxito profesiones altamente cualificadas. Pero los programas de
estudios muchas veces tardan en adecuarse a las demandas de la sociedad, lo que incide en
los niveles de empleabilidad de las personas egresadas. La propia Comisiéon Europea reco-
menda la participacion de los empleadores y de las instituciones del mercado de trabajo en
la concepcion y puesta en practica delos programas, el apoyo a los intercambios de personal
y la inclusién de la experiencia practica en los cursos, para contribuir a adaptar los progra-
mas de estudios a las necesidades actuales y emergentes y fomentar la empleabilidad vy el
emprendimiento. Se trata en definitiva como sefialaron Tsang y Levin® de evitar situaciones
de sobrecualificacion que derivan en una menor productividad respecto de los trabajadores
que tienen puestos de trabajo ajustados a sus cualificaciones.

La cultura de la evaluacién de la calidad, en la cual juega un papel esencial la Axencia para
a Calidade do Sistema Universitario de Galicia (ACSUG), que, desde su creacién en el afio
2001, ha desarrollado su labor de garante de la calidad nen nuestro sistema universitario es
un aspecto esencial para la nueva ley gallega.

Las competencias de ordenacion y coordinacion de las universidades integrantes del SUG.

Define el marco en que se desarrollara la ensefanza superior universitaria en el territorio
de la comunidad para procurar, con escrupuloso respecto a la autonomia universitaria,
adecuarlo a las demandas de nuestro tiempo y generar mayores niveles de desarrollo y
bienestar.

64 “The economics of over education’, Economics of Education Review,4,2, 1985,paginas 93 a 104.

REGAP | ISSN: 1132-8371 | Num. 45 (xaneiro-xufio 2013)

Regap

¢

COMENTARIOS Y CRONICAS

571



572

Actividade do Parlamento de Galicia na IX Lexislatura: docencia e profesionalizacion nas decisions lexislativas de 2013

La norma destaca, asimismo, el protagonismo de érganos imprescindibles para hacer posi-
ble el Sistema Galego de Universidades, en concreto:

— el Consello Galego de Universidades.
— la Axencia para a Calidade do Sistema Universitario de Galicia.
— los consellos sociales de cada una de las universidades.

Todos ellos, actuando en ejercicio de las funciones que la ley les confiere, contribuyen a la
construccién de un sistema fuerte, moderno, competitivo y de calidad.

Pero el fortalecimiento del sistema no sera posible sin la labor de las propias universidades,
gue, con la autonomia que les es propia, en ejercicio de su corresponsabilidad deberan
crear un entorno de colaboracidon mutua, unificando esfuerzos para alcanzar objetivos que
les son comunes®. En este sentido, la ley prevé la creacién de una nueva figura juridica, el
consorcio interuniversitario, que ahonda en el papel impulsor de las universidades, compro-
metidas con la sociedad de la que forman parte indisoluble.

El SUG aspira a mejorar sus niveles de calidad e internacionalizacion, en un continuo pro-
ceso de modernizacion, lo que exige contar con una regulacién global y sistematica en el
ambito de la ensefianza universitaria de nuestra comunidad auténoma.

El concreto contenido normativo de la ley
El titulo I, «De la ordenacién del Sistema Universitario de Galicia»:

— define y potencia los principios a los que responden la actividad y la organizacion
universitarias.

— refleja las estructuras que podran integrar las universidades.

— fija los criterios para la creacion y la implantacion de nuevas titulaciones y centros,
teniendo en cuenta principios de descentralizacion y equilibrio territorial.

La ley estructura un sistema de ordenacion en cuatro niveles: uno para la creacion® o el
reconocimiento de nuevas universidades publicas o privadas, otro para que universidades
de fuera del Sistema universitario gallego puedan impartir titulos oficiales en Galicia, un
tercero para que universidades de fuera del Sistema universitario gallego puedan ofrecer en
nuestro territorio titulos no oficiales debidamente configurados de acuerdo con la normati-
va vigente en sus lugares de origen, y el Ultimo, que establece la férmula para autorizar la
imparticion de titulaciones oficiales en la modalidad no presencial.

65 Fendmeno, el de la necesaria colaboracion, sobre el que ha llamado la atencion Teichler, U. en su trabajo: “Research on the relationships
between higher education and the world of work: past achieverents, problems and new challenges’, Higher Education, 38, 169-190.

66 Hazelkorn, E.:"Growing Research-Challenges for Latedevelopers and Newcomners, Higher Education Management in Higher Education,
OFECD, Paris, 2003.
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SISTEMA DE ACTUACION UNIVERSITARIA EN CATRO NIVEIS

CREACION OU
RECONECEMENTO DE
NOVAS UNIVERSIDADES
HABILITACION DE
UNIVERSIDADES DE

) FORA DO SUG
PUBLICAS :
' HABILITACION DE
UNIVERSIDADES DE
PRIVADAS FORA DO SUG

AUTORIZACION DE

GALICIA TITULACIONS OFICIAIS

TITULOS NON

LTITULOS NO Regap
OFICIAIS

PRESENCIAIS

¢

Ver cuadro conceptual sobre los niveles de actuacion universitaria
Cuadro elaborado por Patricia Murias Gil, técnico de orientacion CSHG-USG

Asimismo, la ley recoge la regulacién de la autorizacién de centros de universidades del
SUG en el extranjero, asi como de centros de universidades extranjeras en Galicia, en li-
nea con la cada vez mayor internacionalizacion de los estudios universitarios. Igualmente,
contiene previsiones garantistas de los derechos de las posibles personas beneficiarias del
sistema, mediante la regulacion de la oferta de plazas y el distrito Unico o el cesamiento de
actividades, encaminadas a garantizar los derechos del alumnado afectado, y la reserva de
denominacién y publicidad, protegiendo el sistema ante posibles abusos en este campo.
Termina este titulo regulando un sistema de control en el que se tipifican infracciones y sus
correspondientes sanciones.

COMENTARIOS Y CRONICAS

El titulo Il, «De la coordinacién y de la colaboracién»:

— establece los mecanismos de fortalecimiento de éstas luego de residenciar la compe-
tencia de coordinacion en la Xunta de Galicia.

— continta con la regulacién de las funciones, de la composicion y del funcionamiento
del Consello Galego de Universidades, érgano fundamental para su ejercicio. Para
incrementar la calidad del asesoramiento, se integra en él la representacion de los
departamentos de la Administracién autonémica con competencias directamente re-
lacionadas con la actividad universitaria, asi como las figuras de las personas gerentes
de las universidades.

— seprevé una nueva férmula de colaboracion entre las universidades publicas integran-
tes del SUG, que se articulard mediante el sistema de un consorcio interurniversitario.
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El titulo lll, «De la garantia de la calidad universitaria», contiene la regulaciéon del consorcio
Axencia para a Calidade do Sistema Universitario de Galicia, de modo que el ejercicio de sus
actividades se realice con las garantias apropiadas de independencia y profesionalidad que
caracterizan las principales agencias de evaluacion europeas. Se completa este titulo con la
regulacion de la inspeccién de universidades, instrumento complementario como garante
del efectivo cumplimiento de las disposiciones legales que haran posible alcanzar los niveles
de calidad deseados. Todos son aspectos de notable relevancia de cara a obtener un buen
rendimiento institucional de la ensefanza universitaria pero no empecen en absoluto las
investigaciones que tienen puesto de manifiesto los condicionantes personales cara al éxito
de la empleabilidad de los estudiantes®’.

El titulo IV, «De los consejos sociales de las universidades publicas», incorpora y revisa con-
tenidos de la Ley 1/2003, do 9 de mayo, incidiendo en el fundamental papel de este érgano
de gobierno de las universidades, mediante el cual la sociedad participa en la institucion
universitaria a través de representantes de las principales fuerzas sociales.

En el titulo V, «De la comunidad universitaria», se establece y se concreta un amplio cata-
logo de libertades, derechos y deberes del personal docente e investigador, del personal
de administracion y servicios y mas del estudiantado. Esta regulaciéon, que complementa lo
dispuesto en la Ley organica de universidades y en el Estatuto del estudiante universitario,
incide, ademas, en la promocién de la movilidad de los miembros de la comunidad universi-
taria como instrumento de fortalecimiento del sistema, que podran utilizar las instituciones
en ejercicio de su autonomia.

El titulo VI, «De la actividad universitaria: la docencia, la investigacion y la transferencia de
conocimientos», estd dedicado a la regulacion de algunos aspectos de planificacion, fo-
mento y calidad respecto de las tres misiones que, junto con la actividad de estudio que las
precede y sustenta, constituyen el fundamento de la institucion universitaria.

El articulado de la ley se cierra con un titulo VII, «De la financiacion de las universidades del
Sistema universitario de Galicia», establece un marco sélido para la necesaria planificacion
economica y financiera de las universidades gallegas, fijando los principios que regiran el
principal instrumento para éste, que no es otro que el plan de financiacion.

Por su parte la ley 9/2013 de 19 de diciembre de emprendimiento y competitividad econo-
mica de Galicia establece la necesidad de que las administraciones publicas trabajen a favor
de medidas concretas para fomentar el emprendimiento y apoyar a las personas empren-
dedoras como agentes dinamizadores de la economia en Galicia. Esta exigencia viene dada
por el alto grado de representatividad de las pequefas y medianas empresas, determinantes
del crecimiento econémico y soporte para la creacion de empleo.

La ley recuerda que el acuerdo adoptado por la Mesa 22 del didlogo social de Galicia esta-
blece que actualmente la sociedad gallega padece una tendencia progresiva a la reduccién
en la creacion de empresas y del autoempleo, agravada, con toda seguridad, por la pre-
sente crisis. Esta reduccion en el nimero de nuevas empresas y autoempleos entienden sus

67 Asilo senalan Frese y Fay. “Personal initiative and job change in a radical change situation”. Poster presented at the41 congress of Psycho-
logy. Dressden Germany.1998.
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miembros que puede verse compensada en calidad en el caso de que se aborden con éxito
determinadas actuaciones, entre otras las siguientes:

— Orientacién de los esfuerzos emprendedores hacia aquellos sectores eonde exista un
mayor potencial para la creacién de empresas, bien por sus elevadas tasas de creci-
miento sectorial (sectores biotecnoldgicos, de las nuevas tecnologias, etc.), bien por
su caracter representativo de la economia gallega (sector de la automocién, de lo
naval, del turismo, etc.), bien por abordar actividades vinculadas a os nuevos caminos
de empleo, de las nuevas tecnologias o de actividades de especial interés publico,
econémico o social.

— Fortalecimiento de la consideracién de la persona emprendedora y del autoempleo
en unos tiempos dificiles en que el perfil de la persona que emprende un proyecto
empresarial se convierte, mas gue nunca, en el aspecto esencial del éxito de la nueva
empresa.

— Resolucién de la problematica del acceso a la financiacién, especialmente en la etapa
de gestacion de la empresa a través de férmulas como el capital semilla y la puesta en
marcha a través del capital riesgo, etc.

— Dotacion a los planes de negocios emprendedores y autoempleos de una visiéon estra-
tégica que establezca como prioridad los mercados exteriores y la innovacion.

— Mejora de la coordinacion entre las diversas entidades que trabajan en el campo del
emprendimiento y el autoempleo, provocando sinergias que redunden positivamente
en los servicios prestados a las personas emprendedoras.

La Mesa propone incluso determinadas actuaciones como la creacién de un programa in-
tegral de fomento del emprendimiento y del autoempleo y de la consolidacion de nuevas
empresas, consolidaciéon y refuerzo de la Red de Mentoring, servicios avanzados de finan-
ciaciéon para el emprendimiento, red de coordinacién del fomento del emprendimiento en
Galicia.

La Comunidad Autonoma, con la presente ley, ofrecerd al tejido productivo gallego una
respuesta inmediata a sus necesidades mas perentorias, la puesta en marcha de nuevos
mecanismos con medidas que, a corto o a medio plazo, cambien el panorama actual, y un
conjunto de medidas que fomenten el espiritu emprendedor, individual y colectivo, impul-
sen la puesta en marchay la consolidacién de nuevas iniciativas emprendedoras y permitan
la reestructuracion de empresas que necesiten posicionarse en mejores condiciones. En
definitiva, apoyo a los colectivos emprendedor y empresarial para que puedan actuar como
catalizadores del crecimiento de nuestra economia.

La norma refleja especificamente la contribucion del emprendimiento colectivo a la dina-
mizacién econdmica, uniendo objetivos empresariales y sociales, y refuerza el compromiso
con la creacion de una mayor conciencia publica sobre su realidad y potencialidades, a
través de la labor de fomento del cooperativismo y de la economia social liderado por la
Red Eusumo.
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Las propuestas recogidas en la ley tienen en cuenta que el apoyo al emprendimiento debe
ser integral, es decir, debe mantenerse durante todas las fases de la actividad emprendedo-
ra: el emprendimiento potencial, el naciente, la implementacion y la consolidacion.

En cada fase del emprendimiento se enfrentan diferentes retos y dificultades. En las fases
previas a la puesta en marcha de la empresa es necesario ofrecer capacitacién empresarial,
basica y avanzada, asi como talleres de maduracion de ideas y reflexion metédica. Poste-
riormente, serd conveniente realizar un andlisis serio del proyecto empresarial mediante la
preparacion de un plan de empresa riguroso y serio que analice los productos/servicios y el
mercado para contrastar a priori la viabilidad del proyecto emprendedor, eligiendo también
la forma juridica mas conveniente para el ejercicio de la actividad.

Pero el proyecto emprendedor, una vez fundada la empresa e iniciada la actividad, no debe
carecer de posibilidades de apoyo, dado que las siguientes fases son las menos cuidadas
habitualmente por las administraciones publicas; en las fases iniciales de la actividad las
personas emprendedoras, a pesar del trabajo previo, afrontan formas de decision y situa-
ciones muchas veces inesperadas, por lo que serd interesante disponer de apoyo especifico
en este periodo, como las redes de mentores o programas de profesionalizaciéon basica en
materias empresariales.

Los instrumentos que se proponen son, por lo tanto, multidisciplinares:

INSTRUMENTOS DE ACTUACION MU LTIDISCIPLINARES.

Desenvolvemento. Busca de Servizosde
de Financiamento Profesionalizacion

W v
DESENVOLVEMENTO
CAPACIDADES HABILIDADES ANALISE DIAGNOSTICO TITORIA ESTRATEXICO
v v v
ASESORAMENTO MENTORING CREACION DE REDES

Ver cuadro conceptual sobre los instrumentos de actuacion multidisciplinares

Cuadro elaborado por Patricia Murias Gil, técnico de orientacion CSHG-USG

La Ley de fomento del emprendimiento en Galicia se basa en diez principios y en medidas
practicas, que pretenden orientar y definir las politicas comunitarias y nacionales, entre los
cuales cabe destacar:

— Establecer un marco en que los empresarios y las empresarias puedan consolidar sus
negocios.
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— Garantizar que los empresarios y las empresarias que no hayan sido condenados por
incumplimiento de la legislacion fiscal, penal, laboral y medioambiental que hiciesen
frente a una quiebra tengan rapidamente una segunda oportunidad.

— Elaborar normas conforme al principio de pensar primero a pequefa escala.

— Facilitar el acceso de las pemes a la financiacién y desarrollar un marco juridico y em-
presarial que propicie la puntualidad de los pagos en las transacciones comerciales.

— Promover la actualizaciéon de las cualificaciones en las pemes y toda forma de mejora
de su competitividad, y favorecer la colaboracion entre el mundo empresarial, las uni-
versidades y los centros de conocimiento.

Antecedentes

La Comunidad Autdnoma, a través de la Ley 1/2010, de 11 de febrero, de modificacion
de diversas leyes de Galicia y su desarrollo reglamentario, ha efectuado un profundo pro-
ceso de adaptacién a la Directiva 2006/123/CE del Parlamento y del Consello, de 12 de
diciembre de 2006, relativa a los servicios en el mercado interior, proceso complementado
con la simultanea tramitacion telematica de los procedimientos y la creacién de la sede
electrénica. El resultado de esa adaptacion es la generalizacion de la comunicacién previa
o la declaracion responsable como medio de control administrativo en los procedimientos
de la Xunta de Galicia, de modo que la autorizacion previa es excepcional y casi residual.

El proceso no puede culminar sin que las administraciones locales eliminen las trabas admi-
nistrativas previas al ejercicio de actividades. En ese proceso es destacable, por una parte, la
introduccién de la comunicacién previa al inicio de actividades comerciales, introducida por
la Ley 13/2010, de 17 de diciembre, del comercio interior de Galicia, y, por otra parte, la
decidida intervencion del Estado con normas como la Ley 25/2009, de 22 de diciembre; la
Ley 2/2011, de 4 de marzo, de economia sostenible, que introduce nuevos articulos 84 bis
y ter en la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases del régimen local, y suprime la
licencia de actividad, y la Ley 12/2012, de 26 de diciembre, de medidas urgentes de libera-
lizacién del comercio y determinados servicios. Es conviniente subrayar también la actividad
de muchos de los entes locales que establecen ordenanzas que introducen la comunicacion
previa o declaracion responsable en las actividades. En este ultimo caso, la labor no se
puede completar sin que la Comunidad Auténoma establezca un régimen juridico Unico y
estable en las actividades que regula pero que no autoriza, al ser competencia exclusiva-
mente municipal y estar sometida a licencia de actividad. Son las denominadas actividades
inocuas, las clasificadas y las actividades recreativas y los espectaculos publicos.

La requlacién comun del régimen de control administrativo de las actividades.

La regulacién existente, o es estatal y se aplica supletoriamente —caso de las actividades
inocuas con el Reglamento de servicios de las corporaciones locales de 1955—, o debe ser
actualizada para adaptarla al nuevo marco normativo —caso del Decreto 133/2008-, o se
encuentra fragmentada —caso de los espectaculos publicos, regulados por un reglamento
estatal de 1982 y por un catalogo aprobado por decreto de la Xunta de Galicia.
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El nuevo texto establece un régimen juridico Unico del ejercicio de actividades en Galicia,
eliminando de modo pleno y efectivo la licencia de apertura previa a la instalacion y al inicio
de la actividad (licencias de actividad o instalacion y de apertura o funcionamiento). En este
sentido, la ley da cumplimiento en Galicia a lo dispuesto en el articulo 41 de la Ley de eco-
nomia sostenible, que determina que, con caracter general, el ejercicio de actividades no se
sometera a la obtencion de licencia u otro medio de control preventivo.

Principales modificaciones:

Nos encontramos ante un elenco de medidas que avanzan en las ideas de potenciacion de
la dimension local del emprendimiento, valorizando la actividad de las instituciones y de los
agentes locales®®.

Para que la liberalizaciéon de actividades sea efectiva es preciso modificar la regulacion
de las licencias de obra, de modo que se establece un régimen general que es el de
comunicacién previa junto con una reserva para la licencia en aquellos casos en que
una norma estatal asf lo exige, singularmente la Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de
ordenacion de la edificacion, y el mas reciente articulo 23 del Real decreto ley 8/2011,
de 1 de julio, de medidas de apoyo a los deudores hipotecarios, de control del gasto
publico y cancelacion de deudas con empresas y auténomos contraidas por las enti-
dades locales, de fomento de la actividad empresarial e impulso de la rehabilitacion y
de simplificacion administrativa.

En favor de que la instalacién, implantacion o ejercicio de cualquier actividad econé-
mica, empresarial, profesional, industrial o comercial pueda realizarse en el menor
tiempo posible agilizando los procedimientos de control, pero al tiempo dar seguri-
dad juridica al interesado, a terceros y a la propia administracién, se crean en esta ley
las entidades de certificacion de conformidad municipal (Eccom), que se configuran
como las que evaluaran la conformidad de aquellas respecto de la normativa aplicable
en cada caso en el &mbito municipal.

La intervencion de las entidades de certificacion de conformidad municipal sera fa-
cultativa, y no sustituirdn en ningun caso las potestades de comprobacién, inspeccion
o cualquier otra de la Administracién, pero seran las responsables frente a ella de los
extremos objeto de certificacion.

Teniendo en cuenta que la labor de las entidades de certificacion de la conformidad
debe llevarse a cabo con un elevado nivel de calidad y de profesionalidad, que se
deben regir conforme los principios de imparcialidad, confidencialidad e indepen-
dencia, que su labor tendra efectos administrativos para los ciudadanos y mas que su
funcionamiento y actos estaran bajo el control de la Administracién, esta justificado
que por razones de interés general su actividad esté sometida a autorizaciéon admi-
nistrativa previa en las condiciones recogidas en el articulo 5 de la Ley 17/2009, de
23 de noviembre, estableciéndose para ello requisitos objetivos que garanticen la no
discriminacion y la proporcionalidad.
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Ideas todas ellas defendidas por Marginson & Rhoades cuando pidieron un marco conceptual mds alld del estado nacidn, los mercados
nacionales y los sistemas e instituciones nacionales de educacion universitaria para considerar las agencias organizativas y humanas a
diferentes niveles. “Beyond national states, markets, and systems of higher education: a glonacal agency heuristic " Higher Education, 43,
pdginas 281 a 309 2002.
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