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O Sr. Juan Espinosa, subdirector de Relacions coas Administraciones Publi-
cas da Direcciéon de Promocion da Competencia da CNC, desenvolveu o contido
da Guia sobre contratacion publica y competencia da CNC.

Para realizar unha correcta aproximacion aos obxectivos que a CNC perse-
gue coa publicacion desta Guia, hai que partir de que unhas adecuadas condi-
cidns de competencia efectiva nos procesos de licitacion publica (e, polo tanto,
nos mercados onde a interaccidon entre oferta e demanda se producen me-
diante licitacions publicas) tefien como consecuencia non s6 mellores prezos
senon nunha maior eficacia, calidade e innovacidn na prestacion dos servizos
(en definitiva, nun maior “value for Money", en termos anglosaxons).

As administracions publicas poden contribuir a mellorar a competencia
nestes procesos coas decisions que adoptan verbo dos procedementos de li-
citacion, asi como coa observacion do comportamento dos participantes nas
distintas licitacions de cara a detectar indicios de posibles acordos restritivos
da competencia entre eles.

Tendo presente o anterior, distinguense perfectamente na Guia duas partes
diferenciadas.

A primeira parte da Guia, ademais de lembrar o cumprimento da Lei de
contratos do sector publico naqueles aspectos de maior incidencia para a com-
petencia, contén recomendacions relativas as decisions administrativas que
tefien lugar en todas as fases da licitacion, desde a mesma decision de celebrar
unha licitacion ata a execucion da prestacion. En todos estes momentos poden
as administracions influir sobre as condicidns de competencia da licitacion.

Asi, por exemplo, na primeira fase de decision, resulta de grande impor-
tancia que non se eludan inxustificadamente os procedementos de contrata-
cién publica na provisidn de bens e servizos mediante un uso extralimitado
de instrumentos, como os convenios entre Administracion e empresas ou as
encomendas directas de xestion a medios propios.

Asi mesmo, a eleccidn do procedemento de contratacion pode condicionar
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a competencia. A adopcion de procedementos distintos do aberto, sen prexuizo
de que se verifiquen as circunstancias habilitantes que nalguns casos prevé a
Lei, debe ser o resultado dunha valoracion coidadosa de todas as opcidns, e en
todo caso debe garantirse un niumero adecuado de licitadores.

Pola sua banda, o desefio dos pregos de contratacién non debe incluir ele-
mentos que restrinxan a competencia, tanto no acceso a licitacion como na
valoracion das ofertas. Elementos como unha esixencia desproporcionada de
solvencia ou requisitos técnicos en relacion co obxecto do contrato, de formas
xuridicas determinadas, ou a presenza de discriminacions territoriais limitan
indebidamente o acceso a operadores plenamente capaces de desenvolver a
prestacion. Da mesma maneira, a8 hora de establecer os criterios de adxudi-
cacion débese garantir a igualdade de trato entre licitadores, sen primar os
actuais operadores fronte aos potenciais, por exemplo, mediante valoracions
de experiencia, do cumprimento satisfactorio doutros contratos, ou dereitos de
preferencia ou tenteo en caso de similitude de ofertas. Tamén deben ponderar-
se adecuadamente os distintos elementos de puntuacion (os mais importantes
deben ser os mais significativos desde o punto de vista do prezo e da calidade
da prestacion) e permitirse que a competencia dos elementos cuantificables
como o prezo non se limite mediante o establecemento de limites cofiecidos
previamente polos operadores.

A duracion dos contratos € outro elemento que afecta a competencia pola
licitacion, xa que duracions desproporcionadas en atencidn ao prazo de amor-
tizacion dos investimentos necesarios, ou ben prérrogas da duracion orixinal,
anulan de plano a posibilidade de acceder ao contrato, en prexuizo da propia
Administracion.

Ao longo da tramitacion das licitacions, os 6rganos de contratacidn tamén
poden promover a competencia; en particular, facilitando a informacion que
sexa relevante para que os operadores poidan realizar adecuadamente as suas
ofertas e utilizando todos os mecanismos de publicidade que estean a sua dis-
posicion, incluidos os electronicos.

Finalmente, na fase de execucion, as administracions tefien que ser parti-
cularmente coidadosas en non realizar modificacions sobrevidas dos contra-
tos en atencidn a causas que non resulten verdadeiramente imprevisibles, e
en todo caso analizar a frecuencia con que recorren a este instrumento, que
deberia ser a excepcion e non a norma. Da mesma maneira, deben atender
a estrutura do mercado para determinar os limites minimos e maximos de
subcontratacion.

A segunda parte da Guia comeza por identificar as caracteristicas do mer-
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cado que facilitan a colusion (ainda que a sta presenza non supon condicidn
suficiente nin necesaria para que esta exista). Asi, mercados de produtos ho-
moxéneos, relativamente transparentes, cuxa oferta presenta un numero re-
ducido de empresas e un tamafio mais ou menos semellante entre elas, que
son estables en canto ao numero de operadores e nos que existen frecuentes
licitacions nas que toman parte empresas que se relacionan frecuentemente
entre si, mesmo mediante vinculos estruturais, son mais proclives a sufrir este
tipo de practicas.

Esta parte da Guia tamén aborda as distintas técnicas que utilizan comun-
mente os operadores que participan en colusions para licitacions publicas. As
principais finalidades desta colusion son a reparticion de mercados e a relaxa-
cion da competencia en prezos. Asi, 0 mecanismo de "aparencia de concorren-
cia" pode consistir na presentacion de posturas encubertas a Administracion
(sen ningunha posibilidade de gafiar), ou ben nunha retirada da oferta a pos-
teriori. Mediante estas técnicas asegurase unha rotacion do ganador, que logo
compensara aos membros ben directamente (mediante a subcontratacion ou
pagamentos directos) ou ben indirectamente (simplemente deixando de pre-
sentarse a outras licitacions).

A Guia tamén facilita unha serie de indicadores para detectar posibles co-
lusidns entre licitadores, tanto nas ofertas (niumero inferior ao habitual, retira-
das inesperadas) coma nos prezos (subidas sen xustificacion obxectiva, baixas
drasticas cando un licitador non habitual entra en escena), ou mesmo no com-
portamento dos licitadores nas suas relaciéns cos 6rganos de contratacion.

Finalmente, a Guia tamén explica que deben facer funcionarios e respon-
sables da tramitacion destes procedementos ante sospeitas previas de que
nas licitacions que veiien desenvolvendo estan a ser vitimas de colusién en-
tre operadores, de maneira que se poida desincentivar a devandita colusion
e, de considerarse que esta a suceder nalgunha licitacion concreta, adopten
determinadas cautelas para pofier o caso en cofiecemento das autoridades de
competencia.
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