B exisLacion

Lei do 7 de Agosto de 1990, N. 241: Novas
normas en materia do Procedemento
Administrativo e do dereito de acceso 6s
documentos administrativos

A Camara dos deputados e o Senado da Reptiblica aprobaron;
O presidente da Reptiblica promulga a seguinte lei:

Capitulo I
Principios

Art. 1. 1. A actividade administrativa persegue os fins deter-
minados pola lei e réxese polos criterios de economia, de efi-
cacia e de publicidade segundo as disposicions que regulen pro-
cedementos especiais.

2. A Administracién ptblica non podera agrava-lo proce-
demento se non é por extraordinarias e motivadas esixencias
impostas polo desenvolvemento da instruccién.

Art. 2. 1. No caso de que o procedemento se siga obrigatoria-
mente a instancia de parte, ou deba iniciarse de oficio, a Ad-
ministracion piblica ten o deber de concluilo mediante a adop-
cion dunha resolucién expresa.

2. As administraciéns publicas determinaran para cada ti-
po de procedemento, en canto non estea xa disposto por lei ou
por regulamento, o prazo no que debe rematar. Este prazo vai
desde o inicio de oficio do procedemento ou desde a recepcion
da solicitude se o procedemento ¢ a instancia de parte.

3. No caso de que as administraciéns ptblicas non resolvan
de acordo co disposto no paragrafo 2, o prazo sera de trinta dias.

4. As determinaci6ns adoptadas de acordo co disposto no
paragrafo 2 serdn publicadas segundo o previsto polos orde-
namentos especificos.

Art. 3. 1. Toda resolucién administrativa, incluidas as referi-
das a organizacién administrativa, 6 desenvolvemento dos con-
cursos publicos e 6 persoal, deben ser motivados, agas os casos
previstos no paragrafo 2. A motivacién debe indica-los presu-
postos de feito e os fundamentos xuridicos que determinaron
a decision da Administracién, en relacién co resultado da ins-
truccion.

2. Non se esixe motivacion para os actos normativos nin
para os de contido xeral.

3. Se os fundamentos da decisién resultan doutro acto da
Administracién 6 que se remite a devandita decision, xunto 4
comunicacion desta Gltima debera indicarse e porierse a dis-
posicion do interesado por mandato da presente lei, tamén o
acordo 6 que se remite.



4. En todo acto notificado, 6 destinatario indicaraselle o pra-
zo e o Organo anta o que é posible recorrer.

Capitulo I
Responsable do procedemento

Art. 4. 1. Cando non estea xa directamente establecido por leis
ou por regulamentos, as administracions publicas estan obri-
gadas a determinar, para cada tipo de procedemento relativo
Os actos da stia competencia, a unidade organizativa respon-
sable da instruccién e de calquera outro tramite procedemen-
tal, asi como da adopcién da resolucién final.

2. As disposicions adoptadas, de acordo co expresado no pa-
ragrafo 1, publicaranse segundo o previsto polos ordenamen-
tos especificos.

Art. 5. 1. O xefe de servicio de calquera das unidades admi-
nistrativas pode asignarse a si mesmo ou atribuirlle a outro su-
bordinado da unidade, a responsabilidade da instruccién ou
de calquera outro trdmite inherente a cada procedemento, asi
como, eventualmente, a adopcion da resolucion final.

2. Ata que non se efectiie a asignacién prevista no para-
grafo 1, considérase responsable do procedemento en concre-
to o funcionario encargado da unidade administrativa deter-
minada, segundo o disposto no paragrafo 1 do artigo 4.

3. Comunicarase a unidade administrativa competente e
o nome do responsable do procedemento a todos aqueles su-
xeitos citados no artigo 7 e, por peticién, a calquera que tive-
se interese.

Art. 6. 1. O responsable do procedemento:

a) valorara, para os fins da instruccion, as condiciéons de ad-
misibilidade, os requisitos de lexitimacién e os presupostos que
sexan relevantes para a adopcién da resolucion;

b) comprobaré de oficio os feitos, dispofiendo a execucién
dos actos necesarios para este fin, e adoptara calquera medida
para o adecuado e pronto desenvolvemento da instruccién. En
particular, podera esixi-la toma de declaraciéns e a rectificacion
das declaraciéns ou instancias incorrectas ou incompletas e po-
de practicar comprobaciéns técnicas e inspeccionar e ordena-
la exhibicién de documentos;

C) propora a convocatoria ou, se ten competencia, reunira
a conferencia de servicios prevista no artigo 14;

d) estara 6 coidado das comunicacions, as publicaciéns e as
modificaciéns previstas polas leis e polos regulamentos;

e) adoptard, cando tefia competencia para iso, a resolucion
final, ou ben transmitiralle o expediente 6 6rgano competen-
te para a adopcién da resolucién.
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Capitulo III
Participaciéon no Procedemento Administrativo

Art. 7. 1. Cando non concorran razéns que o impidan deri-
vadas das particulares esixencias de celeridade do procedemento,
comunicarase o comezo do dito procedemento, nas formas pre-
vistas no artigo 8, 6s suxeitos, 6s que lles poida producir efec-
tos directos a resolucién final e a todos aqueles que por lei
deban intervir. Igualmente cando non concorran as razons
de impedimento antes citadas, no caso de que dunha resolu-
cién se puidese derivar dano a suxeitos individuais ou facil-
mente individualizables, distintos dos seus directos destina-
tarios, a Administracién ten a obriga, do mesmo xeito, de co-
municarlle-lo comezo do procedemento.

2. Nos casos previstos polo paragrafo 1 queda a salvo a fa-
cultade da Administracién de adoptar medidas cautelares, mes-
mo antes da efectuaciéon das comunicaciéns previstas no pa-
ragrafo 1.

Art. 8. 1. A Administracién comunicara o comezo do proce-
demento mediante comunicacién persoal.

2. Na comunicacién deben estar indicados:

a) a Administracidon competente;

b) o obxecto do procedemento promovido;

¢) o dependencia e a persoa responsable do procedemento;

d) a dependencia en que se poden consulta-los actos.

3. En caso de que polo nimero de destinatarios a comuni-
cacion non sexa posible ou resulte particularmente gravosa, a
Administracion informara dos elementos previstos no para-
grafo 2 mediante formas de publicidade idoneas periodicamente
establecidas pola propia Administracion.

4. A omisién dalgunha das comunicaciéns indicadas pode
ser alegada so polo suxeito a favor do cal a comunicacion es-
tea prevista.

Art. 9. 1. Calquera suxeito, portador de intereses piiblicos ou
privados, asi coma os portadores dos intereses difusos consti-
tuidos en asociacidons ou agrupacions, 6s que poida prexudica-
la resolucion, tefien a facultade para intervir no procedemen-
to.

Art. 10. 1. Os suxeitos citados no artigo 7 e os intervenientes
previstos no artigo 9 tefien dereito a:

a) consulta-los expedientes administrativos, agas o previs-
to no artigo 24;

b) presentar alegacions escritas e documentos, que a Ad-
ministracion ten a obriga de valorar se son pertinentes para o
procedemento.



Art. 11. 1. En acollendo as observacions e propostas presen-
tadas previstas no artigo 10, a Administracién actora pode es-
tablecer, sen prexuizo dos dereitos de terceiros, e en todo ca-
so na procura do interese publico, acordos cos interesados co
fin de determina-lo contido discrecional da resolucion final,
ou incluso nos casos previstos pola lei, en substitucién daquel.

2. Os acordos 6s que se refire o presente artigo deben ser for-
mulados, so pena de nulidade, por escrito, salvo que a lei dis-
poria outra cousa. Aplicaréselles, cando non haxa disposicién
en contra, os principios do Cédigo civil en materia de obrigas
e contratos en canto que sexan compatibles con estes.

3. Os acordos substitutivos das resolucions estaran suxeitos
0s mesmos controles previstos para estas Gltimas.

4. Por motivos sobrevidos de interese ptiblico a Adminis-
tracién podera rescindir unilateralmente o acordo, sen prexuizo
da obriga de proceder 4 liquidacién dunha indemnizacién en
relacién cos eventuais prexuizos causados en detrimento do
particular.

5. As controversias en materia de preparacién, conclusién
e execucion dos acordos previstos no presente artigo reserva-
ranse a xurisdiccién exclusiva do xuiz administrativo.

Art. 12. 1. A concesidén de subvencions, axudas, subsidios e
auxilios financeiros e a atribucién de vantaxes econémicas
de calquera xénero a persoas e entes publicos estdn subor-
dinados a determinacion e & publicacién por parte das admi-
nistracions actoras, nas formas previstas nos respectivos orde-
namentos, cos criterios e modalidades &s que estas adminis-
traciéns deban suxeitarse.

2. A efectiva observancia dos criterios e das modalidades
previstas no paragrafo 1 debe resultar das resoluciéns especi-
ficas relativas as intervenciéns previstas no paragrafo 1.

Art. 13. 1. As disposiciéns contidas no presente capitulo non
se aplicaran no desenvolvemento da actividade da Adminis-
tracion publica dirixida 4 emanacién dos actos normativos, ad-
ministrativos xerais, de planificacion e de programacion, pa-
ra 0s que seguen vixentes as normas especiais que regulan a stia
elaboracién.

2. Estas disposicions tampouco se lles aplicaran 6s proce-
dementos tributarios polo que quedan igualmente vixentes as
normas especificas que os regulan.

Capitulo IV
Simplificacién da accién administrativa

Art. 14. 1. Sempre que sexa oportuno efectuar un exame con-
xunto dos variados intereses pablicos que concorrentes nun

REGAP |l




BexisLacion

procedemento administrativo, a Administracién actora con-
vocara como regra unha Conferencia de Servicios.

2. Esta mesma conferencia podera ser convocada tamén
cando a Administracién actora deba obter con doutras admi-
nistracions pablicas acordos, convenios, manifestaciéns de con-
formidade ou visto e prace calquera que sexa a stia denomina-
cion. Neste caso as resoluciéns acordadas na conferencia entre
todalas administracions intervenientes substitien os actos an-
tes anunciados.

3. Considerarase outorgada a conformidade da Adminis-
tracion que, convocada regularmente, non participase na con-
ferencia ou participase por medio de representantes sen com-
petencia para expresar definitivamente a vontade, salvo que
esta lle comunique 4 Administracién actora o seu desacordo
motivado no prazo de vinte dias a partir da dita Conferencia
ou da data de recepcién da comunicacién das resoluciéns adop-
tadas, cando estas tltimas presenten un contido substancial-
mente diferente do orixinariamente previsto.

4. As disposicions previstas no pardgrafo 3 non se aplican
as administraciéns encargadas da tutela ambiental, paisaxisti-
co-territorial e da satide dos cidadéns.

Art. 15. 1. Ademais das hip6teses previstas no artigo 14, as ad-
ministracions publicas poden sempre concluir entre elas acor-
dos para regula-la colaboracién no desenvolvemento de acti-
vidades de interese comin.

2. Para estes acordos observaranse, na medida en que sexan
aplicables, as disposiciéns previstas no artigo 11, nos paragra-
fos 2,3 e 5.

Art. 16. 1. Cando obrigatoriamente deba ser oido un organo
consultivo, este debe emiti-lo seu informe dentro do prazo fi-
xado polas disposiciéns legais ou regulamentarias ou, senén,
non mais tarde dos noventa dias da recepcién da solicitude.

2. No caso de transcorre-lo prazo sen que se comunique o
informe ou sen que o 6rgano requirido solicitase a practica
de dilixencias, sera facultade da Administracién solicitante pro-
ceder 4 marxe da obtencion do informe.

3. As disposicions previstas nos paragrafos 1 e 2 non se apli-
can en caso de informes que deban emiti-las administraciéns
encargadas da tutela ambiental, paisaxistico-territorial ou da
satide dos cidadans.

4. No caso de que o 6rgano requirido executase ou solicita-
se a practica de dilixencias ou mesmo ante a imposibilidade,
debida 4 natureza do asunto, de respecta-lo prazo xeral previs-
to no paragrafo 1, este Giltimo comeza a transcorrer novamen-
te, por unha soa vez, no momento da recepcién, por parte do
mesmo 0rgano, das informaciéns ou dos documentos solici-
tados, ou ben desde o seu primeiro vencemento.



5. Cando o informe sexa favorable, sen observacions, a par-
te dispositiva comunicarase telegraficamente ou con medios
telematicos.

6. Os 6rganos consultivos do Estado estableceran procede-
mentos de especial urxencia para a adopcién dos informes que
lles soliciten.

Art. 17. 1. Onde por disposicién expresa das leis ou dos re-
gulamentos estea previsto que para a adopcién dunha resolu-
cién deban ser obtidos con caracter previo os informes técni-
cos dos 6rganos ou dos entes especificos e estes 6rganos non
executan ou non solicitan a préctica de dilixencias que sexan
de competencia da Administracién actora nos prazos prefixa-
dos pola mesma disposicién ou, senon, en noventa dias con-
tados desde a recepcion da solicitude, o responsable do pro-
cedemento debe solicita-las devanditas valoraciéns técnicas a
outros 6rganos da Administracién publica ou 6s entes ptbli-
cos que estean dotados de cualificacién e capacidade técnica
equivalente, ou mesmo a institutos universitarios.

2. A disposicion prevista no paragrafo primeiro non se apli-
ca no caso de que os informes deban ser emitidos pola Admi-
nistracién encargada da tutela ambiental, paisaxistico-territo-
rial e da satide dos cidadans.

3. En caso de que o ente ou ben o 6érgano requirido solici-
tase a practica de dilixencias & Administracién actora, aplica-
rase o previsto no paragrafo 4 do artigo 16.

Art, 18. 1. No prazo de seis meses desde a data de entrada en
vigor da presente lei as administraciéns interesadas adoptaran
as medidas organizativas idoneas para garanti-la aplicaciéon das
disposicions en materia de autocertificacion e de presentacion
de actos e documentos por parte dos cidadans as administra-
ciéns puablicas segundo o previsto na Lei do 4 de xaneiro de
1968, n. 15, e as stias posteriores modificacions e integracions.
As administraciéns comunicaranlle as medidas adoptadas a co-
misién prevista no artigo 27.

2. En caso de que o interesado declarase que os feitos, es-
tados e cualidades estan acreditados en documentos que obran
xa en poder da Administracién, o responsable do procedemento
procedera de oficio & obtencién destes documentos ou de co-
pia deles.

3. Igualmente serdn verificados de oficio polo responsable
do procedemento os feitos, os estados e as cualidades que a pro-
pia Administracion actora ou outra Administracién publica es-
tea obrigada a certificar.

Art. 19. 1. Polo regulamento adoptado de acordo co paréagra-
fo 2 do artigo 17 da Lei do 23 de agosto de 1988, n? 400, que
debera publicarse no prazo de noventa dias a partir da entrada
en vigor da presente lei e tralo informe das comisiéns parla-
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(*) O texto italiano orixinal
presenta daas versions do ar-
tigo 20, unha con 5 paragra-
fos e outra con tres. Traduci-
mos aqui a versién mais longa
e indicamos en cursiva os pa-
ragrafos que non aparecen na
outra version.
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mentarias competentes, determinaranse os casos nos que o
exercicio dunha actividade privada, condicionado & autoriza-
cidn, licencia, habilitacién, aprobacién, permiso ou calquera
outra manifestacién de conformidade, calquera que sexa a sta
denominacién, pode iniciarse coa comunicacién do inicio des-
ta actividade por parte do interesado 4 Administracion com-
petente. Nestes casos corresponde & Administracién compe-
tente verificar de oficio a subsistencia dos presupostos e dos
requisitos solicitados pola lei e ordenard, de se-lo caso, mediante
resolucién motivada, a prohibicién de que continte a activi-
dade e o cesamento dos seus efectos, salvo que, cando isto se-
xa posible, o interesado proceda a adaptar & normativa vixen-
te esta actividade e os seus efectos dentro dos prazos prefixados
pola propia Administracién.

2. O regulamento previsto no pardgrafo 1 determina os ca-
sos en que se lle pode dar comezo & actividade inmediatamente
despois da comunicacion, ou ben tralo transcurso dun prazo
prefixado para as categoria de actos, en relacién coa comple-
xidade das comprobaciéns requiridas.

3. Co fin da adopcién do regulamento que prevé no para-
grafo 1, os informes das comisiéns parlamentarias e do Con-
sello de Estado deben emitirse no prazo de sesenta dias desde
a solicitude. Transcorrido este prazo, o Goberno proceders,
en todo caso, 4 adopcién do acto.

4. As disposicions do presente artigo aplicaranse nos casos
en que a manifestacién da conformidade da Administracién
dependa exclusivamente da verificacién dos supostos de feito
e dos requisitos prescritos, sen que sexa necesaria a practica de
probas 6 respecto, nin estea previsto ningin limite ou supos-
to obrigatorio para a aprobacion do acto e en todo caso sen que
poida derivar prexuizo da tutela dos valores histéricos-artisti-
cos e ambientais e sexan respectivamente as normas de tutela
das traballos no centro de traballo.

5. Seguen sendo aplicables as normas actualmente vixentes
que establecen regras analogas ou equivalentes s previstas no
presente artigo.

(*) Art. 20. 1. O regulamento previsto no pardgrafo 2 do arti-
go da Lei do 23 de agosro de 1988, n°400, que debera aprobarse
no prazo de noventa dias desde a entrada en vigor da presen-
te lei tralo informe da comisioén parlamentaria competente, de-
terminard os casos nos que a solicitude de obtencién dunha
autorizacién, licencia, habilitacién, aprobacién, permiso ou
manifestacién de conformidade, calquera que sexa a sua de-
nominaciéon, 6s que estea suxeito o exercicio dunha activida-
de privada, considérase admitida cando non se lle tefia co-
municado 6 interesado a resolucién de denegaciéns dentro do
prazo fixado polo regulamento citado, para as categorias de ac-
tos segundo a complexidade do respectivo procedemento.
Nestes casos, se subsisten as razéns de interese piblico, a



Administracién competente pode anula-lo acto de conformi-
dade ilexitimamaente producido, salvo que cando isto sexa po-
sible, o interesado proceda a subsana-los vicios no prazo que
fixe a Administracién.

2. De acordo co regulamento e co pardgrafo 1 onde vefien indi-
cados 0s casos en que se pode dar inicio d actividade inmediata-
mente despois da presentacién da notificacion, ou ben tralo trans-
curso dun prazo fixado pola categoria dos actos, en relacién coa
complexidade das verificacions solicitadas.

3. Co fin da aprobacién do regulamento previsto no para-
grafo 1, o informe da Comisién parlamentaria e do Consello
de Estado debe ser entregado nun prazo de sesenta dias a so-
licitude. Transcorrido este prazo, o Goberno procedera en to-
do caso, & aprobacién do acto.

4. As disposicions do presente artigo aplicanse nos casos en que
a expedicién do acto de aprobacién por parte da Administracion de-
penda exclusivamente da comprobacién dos supostos de feito e dos
requisitos prescritos, sen que se realicen probas destinadas a isto,
non estea previsto ningtin prazo ou continxente total para a apro-
bacion do propio acto e, en todo caso, non se poida derivar prexui-
2o para a tutela dos valores histdrico-artisticos e ambientais e se res-
pecten as normas de tutela dos traballadores e dos centros de traballo.

S. Seguen sendo aplicables as normas actualmente vixentes
que establecen regras analogas ou equivalentes 4s previstas no
presente artigo.

Art. 21. 1. Coa comunicacién ou coa solicitude previstas nos
artigos 19 e 20 o interesado debe declara-la subsistencia dos su-
postos de feito e dos requisitos esixidos pola lei. En caso de de-
claracions dolosas ou de falsas certificaciéns non se aceptara
a adecuacion da actividade e dos seus efectos 4 lei ou 4 subsa-
nacion prevista nos devanditos artigos e o declarante sera cas-
tigado coa sanci6n prevista no artigo 483 do Codigo penal, sal-
vo que o feito constitdia un delicto mais grave.

2. As sancions previstas habitualmente en caso de exercicio
da actividade carecendo da conformidade da Administracién
ou en contradiccion con ela aplicaranse tamén a aqueles que
dean comezo 4 actividade de acordo cos artigos 19 e 20 faltando
os requisitos esixidos ou, en todo caso, en contradiccién coa
normativa vixente.

Capitulo V
Acceso 0s documentos administrativos

Art. 22. 1. Co fin de asegura-la transparencia da actividade
administrativa e de favorece-lo seu exercicio imparcial
recofieceraselle a calquera que tefia interese na tutela de situa-
cions xuridicamente relevantes o dereito de acceso 6s docu-
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mentos administrativos, segundo as modalidades estableci-
das na presente lei.

2. Considérase documento administrativo toda representa-
cion grafica, fotocinematografica, electromagnética ou de cal-
quera outra especie do contido dos actos, mesmo internos, pro-
ducidos pola Administracién puablica, ou en todo caso utilizados
6 servicio da actividade administrativa.

3. No prazo de seis meses a partir da entrada en vigor da pre-
sente lei as administraciéns interesadas adoptaran as medidas
organizativas idoéneas para garanti-la aplicacién das disposi-
cions previstas no paragrafo 1, comunicandoas 4 comisién pre-
vista no artigo 27.

Art. 23. 1. O dereito de acceso previsto no artigo 22 exercita-
se en relacion coa Administracién do Estado, incluidos os or-
ganismos auténomos, os entes ptblicos e os concesionarios de
servicios publicos.

Art. 24. 1. O dereito de acceso esté excluido para os docu-
mentos amparados polo segredo de Estado de acordo co artigo
12 da Lei do 24 de outubro de 1977, n. 801, asi coma nos ca-
sos de segredo ou de prohibicion de divulgacién previstos po-
lo ordenamento.

2. O Goberno esté autorizado para aprobar, de acordo co
paragrafo 2 do artigo 17 da Lei do 23 de agosto de 1988, n. 400,
no prazo de seis meses desde a data de entrada en vigor da pre-
sente Lei, un ou mais decretos dedicados a regula-las modali-
dades de exercicio do dereito de acceso e os outros casos de
exclusion do dereito de acceso en relacién coa esixencia de sal-
vagardar:

a) a seguridade, a defensa nacional e as relaciéns interna-
cionais;

b) a politica monetaria e de divisas;

¢) a orde publica e a prevencion e represién da criminali-
dade;

d) a intimidade de terceiros, persoas, grupos e empresas, ga-
rantindolles ademais 6s interesados a vista dos actos relativos
6s procedementos administrativos, dos que o seu coflecemen-
to sexa necesario para velar ou para defende-los seus intereses
xuridicos.

3. Nos decretos previstos no paragrafo 2 estableceranse ade-
mais as normas especificas para asegurar que o acceso 6s datos
recollidos con medios informaticos se realice respectando as
esixencias previstas no mesmo parégrafo 2.

4. Cada unha das administraciéns ten a obriga de especifi-
car, con un ou mais regulamentos que deben publicarse no pra-
zo de seis meses, as categorias dos documentos que tefian pro-
ducido, ou, en todo caso, que estean 4 sta disposicion e se
atopen substraidas 6 acceso polas esixencias previstas no pa-
ragrafo 2.



5. Seguen vixentes as disposiciéns previstas polo artigo 9 da
Lei do 1 de abril de 1981, n. 121, segundo a modificacién do
artigo 26 da Lei do 10 de outubro de 1986, n. 668, e das co-
rrespondentes normas de actuacién, asi coma calquera outra
disposicion vixente que limite o acceso 6s documentos admi-
nistrativos.

6. Os suxeitos indicados no artigo 23 teran a facultade de
retrasa-lo acceso 6s documentos solicitados mentres o cofiece-
mento deles poida impedir ou obstaculizar gravemente o de-
senvolvemento da accién administrativa. Asi mesmo non se
permitira o acceso @s actos preparatorios no proceso de ela-
boracién das resolucidns previstas no artigo 13, salvo disposi-
cién contraria da lei.

Art. 25. 1. O dereito de acceso exercitase mediante un exame
e extraccion de copia dos documentos administrativos, nas for-
mas e cos limites indicados pola presente lei. O exame dos do-
cumentos & gratuito. A obtencién de copias esta suxeita s6 o
reembolso do custo de reproduccién, sen prexuizo das dispo-
sicions vixentes en materia de timbre, asi como os dereitos de
investigacion e de visado.

2. A solicitude de acceso 6s documentos debe ser motivada.
Debera dirixirse & Administracién que produciu o documen-
to ou que disponia del habitualmente.

3. O rexeitamento, o aprazamento e a limitacioén do acceso
admitirdnse nos casos e cos limites establecidos polo artigo 24
e deberan ser motivados.

4. Transcorridos sen resposta trinta dias desde a solicitude,
esta enténdese rexeitada.

S. En contra das resoluciéns administrativas que atinxen
6 dereito de acceso e nos casos previstos no pardgrafo 4 péde-
se presentar recurso, no prazo de 30 dias, peranteo Tribunal Ad-
ministrativo Rexional, que decide en Camara do Consello no
prazo de trinta dias desde o vencemento do prazo para a pre-
sentacion do recurso, despois de escoita-los defensores que o
interpuxeran. A sentencia do Tribunal pédese apelar, nun pra-
zo de trinta dias desde a notificacién da mesma, 6 Consello do
Estado, que decide segundo as mesmas formas e nos mesmos
prazos.

6. En caso de total ou parcial estimacién do recurso o xuiz
administrativo, subsistindo os supostos de feito que o motiva-
ron, ordenara a exhibicién dos documentos solicitados.

Art. 26. 1. Sen prexuizo do previsto para a publicacién na “Ga-
ceta Oficial da Repiiblica Italiana” da Lei do 11 de decembro
de 1984, n. 839, e polas normas de desenvolvemento corres-
pondentes, publicaranse, segundo as modalidades previstas po-
los ordenamentos especiais, as directrices, programas, instruc-
ciéns, circulares e todo acto que afecte en xeral &4 organizacién,
as funciéns, 6s obxectivos e 6s procedementos dunha Admi-
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nistracion publica ou ben onde se determine a interpretacién
dunha norma xuridica ou dicten disposiciéns para a aplicacién
das mesmas. '

2. Publicaranse, ademais, na forma precedente, os informes
anuais da comisioén prevista no artigo 27 e, en xeral, daraselle
a maxima publicidade a t6dalas disposicions e desenvolve-
mentos da presente lei e a t6dalas iniciativas dirixidas a preci-
sar e facer efectivo o dereito de acceso.

3. Coa publicacién prevista no paragrafo 1, cando esta se-
xa integra, a liberdade de acceso 6s documentos indicados no
antedito pardgrafo 1 enténdese realizada.

Art. 27. 1. Crearase, dependente da Presidencia do Consello
de Ministros a Comisién para o acceso 6s documentos admi-
nistrativos.

2. A comision sera nomeada por decreto do presidente da
Republica, a proposta do presidente do Consello de Ministros,
tras escoita-lo Consello de Ministros. Esta estara presidida po-
lo vicesecretario de Estado para a Presidencia do Consello de
Ministros e estard composta por dezaseis membros, entre os
que habera dous senadores e dous deputados designados polos
presidentes das respectivas camaras, catro escollidos de entre
o persoal previsto na Lei do 2 de abril de 1979, n. 97, por de-
signacion dos respectivos 6rganos de autogoberno, catro entre
0s profesores de carreira en materia xuridico-administrativa e
catro entre os xefes de servicio do Estado e doutros entes pii-
blicos.

3. A Comision serd renovada cada tres anos. Os membros
parlamentarios serdin nomeados de novo en caso de disolucién
ou eleccién anticipada da Camara no transcurso do trienio.

4. Os gastos para o funcionamento da comisién estan a car-
go dos presupostos da Presidencia do Consello de Ministros.

5. A comision vixiara a aplicacién do principio de plena pu-
blicidade das actividades da Administracién publica respec-
tando os limites fixados pola presente lei; elaborara un infor-
me anual sobre a transparencia da actividade da Administracién
publica, que llo comunicara &s cimaras e 6 presidente do Con-
sello de Ministros; proporalle 6 Goberno as modificaciéns dos
textos lexislativos e regulamentarios que sexan ftiles para al-
canzar a mais ampla garantia do dereito de acceso previsto
no artigo 22.

6. Todalas administracions estin obrigadas a comunicar 4
comision, no prazo asignado pola mesma, as informacions e
os documentos solicitados por esta, con excepcién daqueles
amparados polo segredo de Estado.

7. En caso de prolongado incumprimento da obriga referi-
da no paragrafo 1 do artigo 18, as medidas ali previstas seran
adoptadas pola comisién prevista no presente artigo.



Art. 28. 1. O artigo 15 do texto tnico das disposiciéns que
atinxen 0 estatuto dos empregados civis do Estado, aprobado
por Decreto do presidente da Republica o 10 de xaneiro de 1957,
n.3, substitiese polo seguinte:

“art. 15. (Segreto de oficio, profesional), 1. O empregado de-
be mante-lo segredo de oficio. Non podera transmitir a quen
non tefia dereito s informaciéns referentes as resolucions ou
actuacions administrativas, en curso ou concluidas, ou ben in-
formacions das que tefa cofiecemento a causa das suas fun-
ciéns, fora dos supostos e das modalidades previstas pola nor-
ma sobre o dereito de acceso. No &mbito das propias atribuciéns,
o funcionario encargado dunha dependencia expedira copia e
extractos dos actos e dos documentos de oficio nos casos non
prohibidos polo ordenamento”.

Capitulo VI
Disposicions finais

Art. 29. 1. As rexi6ns con Estatuto ordinario regularan as ma-
terias na presente lei respectando os principios deducibles das
disposicion contidas nesta, que constitiien principios xerais do
ordenamento xuridico. Estas disposiciéns seran de aplicacion
directa nestas rexions ata o momento en que lexislen sobre es-
ta materia.

2. No prazo dun ano desde a entrada en vigor da presente
lei, as rexions con Estatuto especial e as provincias autébnomas
de Trento e Bolzano procederan a adecua-los respectivos orde-
namentos s normas fundamentais contidas na presente lei.

Art. 30. 1. En todolos casos en que as leis e os regulamentos
prevefian actos de notoriedade ou declaraciéns acreditadas por
testemuiias, calquera que fose a stia denominacién, o nime-
ro das testemufias estara reducido a dous.

2. Estalles prohibido 4s administraciéns publicas e 4s em-
presas que exercen servicios de necesidade publica e de utili-
dade publica esixir actos de notoriedade no canto da declara-
cién substitutiva do acto de notoriedade prevista no artigo 4
da Lei do 4 de xaneiro de 1968, n. 15, cando se trata de probar
cualidades persoais, estados ou feitos que sexan de cofiecemento
directo do interesado.

Art. 31. 1. As normas sobre o dereito de acceso 6s documen-
tos administrativos previstas no capitulo V teran efecto desde
a entrada en vigor dos decretos previstos no artigo 24.

A presente lei, provista do selo do Estado, inserirase na Co-
leccion Oficial dos Actos Normativos da Reptblica italiana. Es-
té obrigado a quen lle corresponda a observala e facela obser-
var como lei do Estado.
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ALLEGATO 1

Legge 7 Agosto 1990. N. 241: Nuove norme in
materia di Procedimento Amministrativo e
di diritto di accesso ai documenti
amministrativi

La Camera dei deputati ed il Senato della Repubblica hanno
approvato; Il Presidente della Reppublica promulga la
seguente legge:

Capo I
Principe

Art. 1. 1. I’ attivitta amministrativa persegue i fini determi-
nati dalla legge ed & retta da criteri di economicita, di efficacia
e di pubblicita secondo le disposizioni che disciplinano sin-
goli procedimenti.

2. La pubblica amministrazione non pud aggravare il pro-
cedimento se non per straordinarie e motivate esigenze im-
poste dallo svolgimento dell’instruttoria.

Art. 2. 1. Ove il procedimento consegua obbligatoriamente
ad un’istanza, ovvero debba essere iniziato d’ufficio, la pub-
blica amministrazione ha il dovere di concluderlo mediante
I'adozione di un provvedimento espresso.

2. Le pubbliche amministrazione determinano per ciascun
tipo di procedimento, in quanto non sia gia direttamente dis-
posto per legge o per regolamento, il termine entro cui deve
concludersi. Tale termine decorre dall'inizio di ufficio del pro-
cedimento o dal ricevimento della domanda se il procedimento
¢ ad iniziativa di parte.

3. Qualora le pubbliche amministrazioni non provveda-
no ai sensi del comma 2, il termine & di trenta giorni.



4. Le determinazione adottate ai sensi del comma 2 sono
rese pubbliche secondo quanto previsto dai singoli ordina-
menti.

Art. 3. 1. Ogni provvedimento amministrativo, compresi que-
1li concernenti I'organizzazione amministrativa, lo svolgimento
dei pubblici concorsi ed il personale, deve essere motivato, sal-
vo que nelle ipotesi previste dall comma 2. La motivazione de-
ve indicare i presupposti di fatto e le ragioni giuridiche che han-
no determinato la decisione dell'amministrazione, in relazione
alle risultanze dell’istruttoria.

2. La motivazione non ¢ richiesta per gli atti normativi e
per quelli a contenuto generale.

3. Se le ragioni della decisione risultano da altro atto dell’am-
ministrazione richiamato dalla decisione stessa, insieme alla
comunicazione di quest’ultima deve essere indicato e reso dis-
ponibile, a norma della presente legge, anche l'atto cui essa
di richiama.

4. In ogni atto notificato al destinatario devono essere in-
dicati il termine e 'autorita cui & possibile ricorrere.

Capo 11
Responsable del procedimento

Art. 4. 1. Ove non sia gia direttamente stabilito per legge o per
regolamento, le pubbliche amministrazioni sono tenute a de-
terminare per ciascun tipo di procedimento relativo ad atti di
loro competenza l'unita organizzativa responsabile della is-
truttoria e di ogni altro adempimento procedimentale, nonché
dell’adozione del provvedimento finale.

2. Le disposizioni adottate ai sensi del comma 1 sono rese
pubbliche secondo quanto previsto dai singoli ordinamenti.

Art. 5. 1.1l dirigente di ciascuna unita organizzativa provve-
de ad assegnare a sé o ad altro dipendente addetto all'unita la
responsabilita dell'istruttoria e di ogni altro adempimento ine-
rente il singolo procedimento nonché, eventualmente, dell’ado-
zione del provvedimento finale.

2. Fino a quando non sia effettuata 1’assegnazione di cui
al comma 1, & considerato responsabile del singolo procedi-
mento il funzionario preposto alla unita organizzativa deter-
minata a norma del comma 1 dell’articolo 4.

3. L'unita organizzativa competente e il nominativo del res-
ponsabile del procedimento sono comunicati ai soggetti di cui
all’articolo 7 e, a richiesta, a chiunque vi abbia interesse.

Art. 6. 1.1l responsabile del procedimento:
a) valuta, ai fini istruttori, le condizioni di ammissibilita, i
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requisiti di legittimazione ed i presupposti che siano rilevanti
per 'emanazione del provveddimento;

b) accerta di ufficio i fatti, disponendo il compimento de-
gli atti all'uopo necessari, e adotta ogni misura per I'adeguato
e sollecito svolgimento dell'istruttoria. In particolare, pué chie-
dere il rilascio di dichiarazoni e la rettifica di dichiarazioni o
istanze erronee o incomplete e puo esperire accertamenti tec-
nici ed ispezioni ed ordinare esibizioni documentali;

¢) propone l'indizione o, avendone la competenza, indice
le conferenze di servizi di cui all’articolo 14;

d) cura le comunicazioni, le pubblicazioni e le modifica-
zioni previste dalle leggi e dai regolamenti;

e) adotta, ove ne abbia la competenza, il provvedimento fi-
nale, ovvero trasmette gli atti all'organo competente per I'ado-
zione.

Capo 11T
Partecipazione al Procedimento Ammnistrativo

Art. 7. 1. Ove non sussistano ragioni di impedimento deri-
vanti da particolari esigenze di celerita del procedimento, ’av-
vio del procedimento stesso & comunicato, con le modalita pre-
viste dall’articolo 8, ai soggetti nei confronti dei quali il
provvedimento finale é destinato a produrre effetti diretti ed a
quelli che per legge debbono intervenirvi. Ove parimenti non
sussistano le ragioni di impedimento predette, qualora da un
provvedimento possa derivare un predigiudizio a soggetti in-
dividuati o facilmente individuabili, diverse dai suoi diretti
destinatari, I'amministrazione & tenuta a fornire loro, con le
stesse modalita, notizia dell'inizio del procedimento.

2. Nele ipotesi di cui al comma 1 resta salva la facolta dell’am-
ministrazione di adottare, anche prima della effettuazione de-
lle comunicazioni di cui al medesimo comma 1, provvedimenti
cautelari.

Art. 8. 1. 'amministrazione provvede a dare notizia dell’av-
vio del procedimento mediante comunicazione personale.

2. Nella comunicazione debbono essere indicati:

a) 'amministrazione competente;

b) I'oggetto del procedimento promosso;

¢) l'ufficio e la persona responsabile del procedimento;

d) I'ufficio in cui si pu6 prendere visione degli atti.

3. Qualora per il numero dei destinatari la comunicazione
personale non sia possible o risulti particolarmente gravosa,
I'amministrazione provvede a rendere noti gli elementi di cui
al comma 2 mediante forme de publicita idonee di volta in vol-
ta stabilite dall’amministrazione medesima.



4. I'omissione di taluna delle comunicazione prescritte pud
esser fatta valere solo dal soggetto nel cui interesse la comu-
nicazione € prevista.

Art. 9. 1. Qualunque soggetto, portatore di interessi pubblici o
privati, nonché i portatori di interessi diffussi constituiti in as-
sociazioni o comitati, cui possa derivare un pregiudizio dal prov-
vedimento, hanno facolta di intervenire nel procedimento.

Art. 10. 1.1 soggetti di cui all'articolo 7 e quelli intervenuti ai
sensi dell’articolo 9 hanno diritto:

a) di prendere visione degli atti del procedimento, salvo
quanto previsto dall’articolo 24;

b) di presentare memorie scritte e documenti, che ’ammi-
nistrazione ha l'obbligo di valutare ove siano pertinenti all’og-
getto del procedimento.

Art. 11. 1. In accoglimento di osservazioni e proposte pre-
sentate a norma dell’articolo 10, I'amministrazione proceden-
te puod concludere, senza pregiudizio dei diritti dei terzi, e in
ogni caso nel perseguimento del pubblico interesse, accordi
con gli interessati al fine de determinare il contenuto discre-
zionale del provvedimento finale ovvero, nei casi previsti da-
lla legge, in sostituzione di questo.

2. Gli accordi di cui al presente articolo debbono essere sti-
pulati, a pena di nullita, per atto scritto, salvo che la legge dis-
ponga altrimenti. Ad essi si applicano, ove non diversamente
previsto, i principi del codice civile in materia de obbligazio-
ni e contratti in quanto compatibili.

3. Gli accordi sostitutivi di provvedimenti sono soggetti ai
medesimi controlli previsti per questi ultimi.

4. Per sopravvenuti motivi di pubblico interesse I'ammi-
nistrazione recede unilateralmente dall’accordo, salvo 1'ob-
bligo di provvedere alla liquidazione di un indennizzo in rela-
zione agli eventuali pregiudizi verificatisi in danno del privato.

5. Le controversie in materia di formazione, conclusione ed
esecuzione degli accordi di cui al presente articolo sono riser-
vate alla giurisdizione esclusiva del giudice amministrativo.

Art. 12. 1. La conclusione di sovvenzioni, contributi, sussidi
ed ausili finanziari e 1'attribuzione di vantaggi economici di
qualunque genere a persone ed enti pubblici e privati sono su-
bordinate alla predeterminazione ed alla pubblicazione da par-
te delle amministrazioni procedenti, nelle forme previste dai
rispettivi ordinamenti, dei criteri e delle modalita cui le am-
ministrazioni stesse devono attenersi.

2. L'effetiva osservanza dei criteri e delle modalita di cui al
comma 1 deve risultare dai singoli provvedimenti relativi agli
interventi di cui al medesimo comma 1.
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Art. 13. 1. Le disposizioni contenute nel presente capo non
si applicano nei confronti dell’attivita della pubblica ammi-
nistrazione diretta alla emanazione di atti normativi, ammi-
nistrativi generali, di pianificazione e di programmazione, per
i quali restano ferme le particolari norme che regolano la for-
mazione.

2. Dette disposizioni non si applicano altresi ai procedimenti
tributari per i quali restano parimenti ferme le particolari nor-
me che li regolano.

Capo IV
Semplificazione dell'azione amministrativa

Art. 14. 1. Qualora sia opportuno effettuare un esame con-
testuale di vari interessi pubblici coinvolti in un procedimen-
to amministrativo, I'amministrazione procedente indice di re-
gola una conferenza di servizi.

2. La conferenza stessa puo essere indetta anche quando
I'ammnistrazione procedente debba acquisire intese, concerti,
nulla osta o assensi comunque denominati di altre amminis-
trazioni pubbliche. In tal caso le determinazione concordate
nella conferenza tra tutte le amministrazioni intervenute ten-
gono luogo degli atti predetti.

3. Si considera acquisito 'assenso dell’amministrazione la
quale, regolarmente convocata o vi abbia partecipato alla con-
ferenza o vi abbia partecipato tramite rappresentanti privi de-
lla competenza ad esprimerne definitivamente la volont3, sal-
vo che essa non comunichi all’amministrazione procedente
il proprio motivato dissenso entro venti giorni dalla conferenza
stessa ovvero dalla data di ricevimento della comunicazione
delle determinazione adottate, qualora queste ultime abbia-
no contenuto sostanzialmente diverso da quelle originaria-
mente previste.

4. Le disposizioni di cui al comma 3 non si applicano alle
amministrazioni preposte alla tutela ambientale, paesaggisti-
co-territoriale e della salute dei cittadini.

Art. 15. 1. Anche al di fuori delle ipotesi previste dall’artico-
lo 14, le amministrazioni pubbliche possono sempre conclu-
dere tra loro accordi per disciplinare lo svolgimento in colla-
borazione di attivita di interesse comune.

2. Per detti accordi si osservano, in quanto applicabili, le
disposizioni previste dall’articolo 11, commi 2, 3 e 5.

Art. 16. 1. Ove debba essere obbligatoriamente sentito un
organo consultivo, questo deve emettere il proprio parere en-
tro il termine prefissato da disposizioni di legge o di regola-
mento o, in mancanza, non oltre novanta giorni dal ricevi-
mento della richiesta.



2. In caso de decorrenza del termine senza che sia stato
comunicato il parere o senza che l'organo adito abbia rappre-
sentato esigenze istruttorie, ¢ in facoltad dell’ammnistrazione
richiedente di procedere indipendentemente dall’acquisizione
del parere.

3. Le disposizioni di cui ai commi 1 e 2 non si applicano in
caso di pareri che debbano essere rilasciati da amministrazio-
ni preposte alla tutela ambientale, paesaggistico-territoriale e
della salute dei cittadini.

4. Nel caso in cui I'organo adito abbia rappresentato esi-
genze istruttorie ovvero l'impossibilita, dovuta alla natura dell’af-
fare, di rispettare il termine generale di cui al comma 1, quest'ul-
timo ricomincia a decorrere, per una sola volta, dal momento
della ricezione, da parte dell’organo stesso, delle notizie o dei
documenti richiesti, ovvero dalla sua prima scadenza.

5. Qualora il parere sia favorevole, senza osservazioi, il dis-
positivo € comunicato telegraficamente o con mezzi telematici.

6. Gli organi consultivi dello Stato predispongono proce-
dure di particolare urgenza per I'adoziuone dei pareri loro ri-
chiesti.

Art. 17. 1. Ove per disposizione espressa di legge o di regola-
mento sia previsto che per 'adozone di un provvedimento deb-
bano essere preventivamente acquisite le valutazioni tecniche
di organi od enti appositi e tali organi ed enti non provveda-
no o non rappresentino esigenze istruttorie di competenza
dell’ammnistrazione procedente nei termini prifissati dalla dis-
posizione stessa o0, in mancanza, entro novanta giorni dal ri-
cevimento della richiesta, il responsabile del procedimento de-
ve chiedere le suddette valutazioni tecniche ad altri organi
dell’'amministrazione pubblica o ad enti pubblici che siano do-
tati di qualificazione e capacita tecnica equipollenti, ovvero ad
istituti universitari.

2. La disposizione di cui al comma 1 non si applica in ca-
so de valutazioni che debbano essere prodotte da amministra-
zioni preposte alla tutela ambientale, paesagistico-territoriale
e della salute dei cittadini.

3. Nel caso in cui 'ente od organo adito abbia rappresen-
tato esigenze istruttorie all'amministrazione procedente, si ap-
plica quanto previsto dal comma 4 dell’articolo 16.

Art. 18. 1. Entro sei mesi dalla data di entrata en vigore della
presente legge le amministrazioni interessate adottano le mis-
e organizzative idonee a garantire 1’applicazione delle dispo-
sizioni in materia di autocertificazione e di presentazione di at-
ti e documenti da parti di cittadini a pubbliche amministrazioni
di cui alla legge 4 gennaio 1968, n. 15, e successive modifica-
zioni e integrazioni. Delle misure adottate le amministrazioni
danno comunicazione alla Commissione di cui all’articolo 27.

2. Qualora l'interessato dichiari che fatti, stati e qualita
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sono attestati in documenti gia in possesso della stessa am-
ministrazione, il responsabile del procedimento provvede d'uf-
ficio all’acquisizione dei documenti stessi o di copia di essi.

3. Parimenti sono accertati d'ufficio dal responsabile del
procedimento i fatti, gli stati, e le qualita che la stessa ammi-
nistrazione procedente o altra pubblica amministrazione & te-
nuta a certificare.

Art. 19. 1. Con regolamento adottato ai sensi del comma 2
dell’articolo 17 della legge 23 de agosto 1988, n. 400, da ema-
narsi entro novanta giorni dalla data di entrata in vigore de-
lla presente legge e previo parere delle competenti Commis-
sioni parlamentari, sono determinati i casi in cui l'esercizio
di un’attivita privata, subordinato ad autorizzazione, licenza,
abilitazione, nulla osta, permesso o altro atto di consenso co-
munque denominato, pud essere intrapreso su denuncia di ini-
zio dell’attivita stessa da parte dell’interessato all’amministra-
zione competente. In tali casi spetta all’amministrazione
competente verificare d'ufficio la sussistenza dei presupposti e
dei requisiti di legge richiesti e disporre, se del caso, con prov-
vedimento motivato, il divieto di prosecuzione dell’attivita e
la rimozione dei suoi effetti, salvo che, ove cio sia possibile,
V'interessato non provveda a conformare alla normativa vigente
detta attivita ed i suoi effetti entro il termine prefissatogli dall’
amministrazione stessa.

2. Con il regolamento di cui al comma 1 vengono indicati
i casi in cui all’attivita pud darsi inizio immediatamente do-
po la presentazione della denuncia, ovvero dopo il decorso di
un termine fissato per categorie di atti, in relazione alla com-
plessita degli accertamenti richiesti.

3. Ai fini dell’adozione del regolamento di cui all’‘comma I;
il parere delle Commissioni parlamentari e del Consiglio di Sta-
to deve essere reso entro sessanti giorni dalla richiesta. Decor-
so tale termine, il Governo procede comunque all’adozione
dell’atto.

4. Le disposizioni del presente articolo si applicano nei ca-
si in cui il rilascio dell’atto di asenso dell’amministrazione di-
penda esclusivamente dall’accertamento dei presuppstis e dei
requisiti prescritti, senza l'esperimento di prove a cio destina-
te, non sia previsto alcun limite o contingente complessivo per
il rilascio dell’atto stesso e in ogni caso non possa derivare pre-
giudizio alla tutela dei valori storico-artistici e ambientali e sia-
no rispettate le norme a tutela del lavoratore sul luogo di la-
VOIO.

5. Restano ferme le norme attualmente vigenti che stablis-
cono regole analoghe o equipollenti a quelle previste dal pre-
sente articolo.

Art. 20. 1. Con regolamento adottato ai sensi del comma 2
dell’articolo 17 della legge 23 de agosto 1988, n. 400, da ema-



narsi entro novanta giorni dalla data di entrata in vigore de-
lla presente e previo parere delle competenti Commissioni par-
lamentari, sono determinate i casi in cui 'esercizio di un’atti-
vita privata, subordinato ad autorizzazione, licenza, abilitazione,
nulla osta, permesso o altro atto di consenso comunque de-
nominato, pud essere intrapreso su denuncia di inizio dell’ati-
vita stessa da parte dell’interessato all’amministrazione com-
petente. In tali casi spetta all’amministrazione competente
verificare d’ufficio la sussistenza dei presupposti e dei requisi-
ti di legge richiesti e disporre, se del caso, con provvedimento
motivato, il divieto di prosecuzione dell’attivita e la rimozio-
ne dei suoi effetti, salvo che, ove cio sia possibile, I'interessa-
to non provveda a conformare alla normativa vigente detta
attivita ed i suoi effetti entro il termine prefissatogli dall’am-
ministrazione stessa.

2. Con il regolamento di cui al comma 1 vengono indicati
i casi in cui all’attivita puo darsi inizio immediatamente do-
po la presentazione della denuncia, ovvero dopo il decorso di
un termine fissato per categorie di atti, in relazione alla com-
plessita degli accertamenti richiesti.

3. Ai fini dell’adozione del regolamento di cui al comma

1, il parere delle Commissioni parlamentari e del Consiglio
di Stato deve essere reso entro sessanta giorni dalla richiesta.
Decorso tale termine, il Governo procede comunque all’ado-
zione dell’atto.

4. Le disposizioni del presente articolo si applicano nei ca-
si in cui il rilascio dell’atto di assenso dell’amministrazione di-
penda esclusivamente dall’accertamento dei presupposti e
dei requisiti prescritti, senza I'esperimento di prove a cid des-
tinate, non sia previsto alcun limite o contingente complessi-
vo per il rilascio dell’atto stesso e in ogni caso non possa deri-
vare pregiudizio alla tutela dei valori storico-artistici e ambientali
e siano rispettate le norme a tutela del lavoratore sul luogo di
lavoro.

5. Restano ferme le norme attualmente vigenti che estabi-
liscono regole analoghe o equipollenti a quelle previste dal pre-
sente articolo.

Art. 20. 1. Con regolamento adottato ai sensi del comma 2
dell’articolo 17 della legge 23 de agosto 1988, n. 400, da ema-
narsi entro novanta giorni dalla data di entrata en vigore della
presente legge e previo parere delle competenti Commisioni
parlamentari, sono determinati i casi in cui la domanda di ri-
lascio di un’autorizzazione, licenza, abilitazione, nulla osta,
permesso od altro atto di consenso comunque denominato,
cui sia subordinato lo svolgimento di un’attivitd privata, si con-
sidera accolta qualora non venga comunicato all’interessato il
provvedimento di diniego entro il termine fissato per catego-
rie di atti, in relazione alla complessita del rispettivo procedi-
mento, dal medesimo predetto regolamento. In tali casi, sus-
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sistendone le ragioni di pubblico interesse, ’amministrazione
competente puo annullare l'atto di assenso illegittimamente
formato, salvo che, ove cio sia possibile, I'interessato provve-
da a sanare i vizi entro il termine prefissatogli dall’amminis-
trazione stessa.

2. Ai fini dell’adozione del regolamento di cui al comma 1,
il parere delle Commissioni parlamentari e del Consiglio dei
Stato deve essere reso entro sessanta giorni dalla richiesta. De-
corso tale termine, il Governo procede comunque all’adozio-
ne dell’atto.

3. Restano ferme le disposizioni attualmente vigenti che sta-
biliscono regole analoghe o equipollenti a quelle previste dal
presente articolo.

Art. 21. 1. Con la denuncia o con la domanda di cui agli ar-
ticoli 19 e 20 I'interessato deve dichiarare la sussistenza dei pre-
supposti e dei requisiti di legge richiesti. In caso di dichiara-
zioni mendaci o di false attestazioni non é ammessa la
conformazione dell’attivita e dei suoi effetti a legge o la sana-
toria prevista dagli articoli medesimi ed il dichiarante & puni-
to con la sanzione prevista dall'articolo 483 del codice penale,
salvo che il fatto costituisca pit grave reato.

2. Le sanzioni attualmente previste in caso di svolgimento
dell’attivita in carenza dell’atto di assenso dell’amministrazio-
ne o in difformita di esso si applicano anche nei riguardi di co-
loro in quali diano inizio all’attivita ai sensi degli articoli 19 e
20 in mancanza dei requisiti richiesti o, comunque, in con-
trasto con la normativa vigente.

Capo V
Acceso ai documenti amministrativi

Art. 22. 1. Al fine di assicurare la transparenza dell’attivita
amministrativa e di favorirne lo svolgimento imparziale & ri-
conosciuto a chiunque vi abbia interesse per la tutela di si-
tuazioni giuridicamente rilevanti il diritto di accesso ai docu-
menti amministrativi, secondo le modalitd stabilite dalla
presente legge.

2. E considerato documento amministrativo ogni rappre-
sentazione grafica, fotocinematografica, elettromagnetica o di
qualunque altra specie del contenuto di atti, anche intemni, for-
mati dalle pubbliche amministrazione o, comunque, utilizza-
ti ai fini dell’attivita amministrativa.

3. Entro sei mesi dalla data di entrata in vigore della pre-
sente legge le amministrazioni interessate adottano le misure
organizzative idonee a garantire I'applicazione della disposi-
zione di cui al comma 1, dandone comunicazione alla Com-
missione di cui all’articolo 27.



Art. 23. 1. 1l diritto di accesso di cui all’articolo 22 si esercita
nei confronti delle amministrazione dello Stato, ivi compresi
le aziende autonome, gli enti pubblici ed i concessionari di pub-
blici servizi.

Art. 24. 1.1l diritto di accesso & escluso per i documenti co-
perti da segreto di Stato ai sensi dell’articolo 12 della legge 24
ottobre 1977, n. 801, nonché nei casi di segreto o di divieto di
divulgazione altrimenti previsti dall’ordinamento.

2. 11 Governo € autorizzato ad emanare, ai sensi del comma
2 dell’articolo 17 della legge 23 agosto 1988, n. 400, entro sei
mesi dalla data di entrata in vigore della presente legge, uno o
piu decreti intesi a disciplinare le modalita di esercizio del di-
ritto di accesso e gli altri casi di esclusione del diritto di acces-
so in relazione alla esigenza di salvaguardade:

a) la sicurezza, la difesa nazionale e le relazioni internazio-
nali;

b) la politica monetaria e valutaria;

¢) l'ordine pubblico e la prevenzione e repressione della cri-
minalita;

d) la riservatezza di terzi, persone, gruppi ed imprese, ga-
rantendo peraltro agli interessati la visione degli atti relativi ai
procedimenti amministrativi, la cui conoscenza sia necessa-
ria per curare o per difendere i loro interessi giuridici.

3. Con i decreti di cui al comma 2 sono altresi stabilite nor-
me particolari per assicurare che 'accesso ai dati raccolti me-
diante strumenti informatici avvenga nel rispetto delle esigenze
di cui al medesimo comma 2.

4. Le singole amministrazioni hanno 1'obbligo di indivi-
duare, con uno o piu regolamenti da emanarsi entro i sei me-
si successivi, le categorie di documenti da esse formati o co-
munque rientranti nella loro disponibilita sottratti all’accesso
per le esigenze di cui al comma 2.

5. Restano ferme le disposizioni previste dall’articolo 9 de-
lla legge 1° aprile 1981, n. 121, come modificato dall’articolo
26 della legge 10 ottobre 1986, n. 668, e dalle relative norme
di attuazione, nonché ogni altra disposizione attualmente vi-
gente che limiti ’accesso ai documenti amministrativi.

6. I soggetti indicati nell’articolo 23 hanno facolta di dif-
ferire 1'accesso ai documenti richiesti sino a quando la conos-
cenza di essi possa impedire o gravemente ostacolare lo svol-
gimento dell’azione amministrativa. Non ¢ comunque ammesso
I'accesso agli atti preparatori nel corso della formazione dei
provvedimenti di cui all’articolo 13, salvo diverse disposizioni
di legge.

Art. 25. 1. 1l diritto di accesso si esercita mediante esae ed es-
trazioni di copia dei documenti amministrativi, nei modi e con
i limiti indicati dalla presente legge. L'esame dei documenti &
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gratuito. Il rilascio di copia & subordinato soltante al rimbor-
so del costo di riproduzione, salve le disposizioni vigenti in ma-
teria di bollo, nonché i diritti di ricerca e di visura.

2. La richiesta di accesso ai documenti deve essere motiva-
ta. Essa deve essere rivolta all’amministrazione che lo detiene
stabilmente.

3. Il rifuto, il differimento e la limitazione dell’acesso so-
no ammesssi nei casi e nei limiti stabliti dall’articolo 24 e deb-
bono essere motivati.

4. Transcorsi inutilmente trenta giorni dalla richiesta, ques-
ta si intende rifiutata.

S. Contro le determinazioni amministrative concernenti
il diritto di accesso e nei casi previsti dal comma 4 ¢ dato ri-
corso, nel termine di trenta giorni, al tribunale amministrati-
vo regionale, il quale decide in camera di consiglio entra tren-
ta giorni della scadenza del termine per il deposito del ricorso,
uditi i difensori delleparti che ne abbiano fatto richiesta. La de-
cisione del tribuanale & appellabile, entro trenta giorni dalla
notifica della stessa, al Consiglio di Stato, il quale decide con
le medesime modalita e negli stessi termini.

6. In caso di totale o parziale accoglimento del ricorso il giu-
dice amministrativo, sussistendone i presupposti, ordina 'esi-
bizione dei documenti richiesti.

Art. 26. 1. Fermo restando quanto previsto per le pubblica-
zioni nella Gazzetta Ufficiale della Republica italiana dalla leg-
ge 11 dicembre 1984, n. 839, e dalle relative norme di attua-
zione, sono pubblicati, secondo le modalita previste dai singoli
ordinamenti, le direttive, i programmi, le istruzioni, le circo-
lari e ogni atto che dispone in generale sulla organizzazione,
sulle funzioni, sugli obiettivi, sui proocedimenti di una pub-
blica amministrazione ovvero nel quale si determina !'inter-
pretazone di norme giuridiche o si dettano disposizioni per
'applicazione di esse.

2. Sono altresi pubblicate, nelle forme predette, le relazio-
ni annuali della Commissione di cui all’articolo 27 e, in ge-
nerale, ¢ data la massima pubbliccitta a tutte le iniziative di-
rette a precisare ed a rendere effetivo il diritto di accesso.

3. Con la pubblicazione di cui al comma 1, ove essa sia in-
tegrale, la liberta di accesso ai documenti indicati nel predetto
comma 1 s'intende realizzata.

Art. 27. 1. E istituita presso la Presidenzia del Consiglio dei mi-
nistri la Commissione perl’accesso ai documenti amministra-
tivi.

2. La Commissione &€ nominata con decreto del Presidente
della Repubblica, su proposta del Presidente del Consiglio dei
ministri, sentito il Consiglio dei ministri. Essa ¢ presieduta dall
sottosegretario di Stato alla Presidenza del Consiglio dei mi-



nistri ed & composta da sedici membri, dei quali due senatori
e due deputati designati dai Presidenti delle rispettive Camere,
quattro scelti fra il personale di cui alla legge 2 aprile 1979,
n.97, su designazione dei rispettivi organi di autogoverno, quat-
tro fra i dirigenti dello Stato e degli altri enti pubblici.

3. La Commissione é rinnovata ogni tre anni. Per i membri
parlamentari si procede a nuova nomina in caso de scadenza
o scioglimento anticipato delle Camere nel corso del triennio.

4. Gli oneri per il funzionamento della Commissione so-
no a carico dello stato di previsione della Presidenza edl Con-
siglio dei ministri.

5. La Commissione vigila affinché venga attuato il princi-
pio di piena conoscibilita dell’attivita della pubblica ammi-
nistrazione con il rispetto dei limitifissati dalla presente legge;
redige una relazione annuale sulla transparenza dell’attivita de-
lla pubblica amministrazione, che comunica alle Camerre e
al pPresidente del Consiglio dei ministri; propone al Governo
modifiche dei testi legislativi e regolamentari che siano utili a
realizzare la piti ampia garanzia del diritto di accesso di cui
all’articolo 22.

6. Tutte le amministrazione sono tenute a comunicare alla
Commissione, nel termine assegnato dalla medesima, le info-
emazioni ed i documenti da essa richiesti, ad eccezione di que-
1li coperti da segreto di Stato.

7. In caso di prolungato indempimento all’'obbligo di cui al
comma 1 dell’articolo 18, le misure ivi previste sono adottate
dalla Commissione di cui al presente articolo.

Art. 28. 1. I'articolo 15 del testo unico delle disposizioni con-
cernenti lo statuto degli impiegati civili dello Stato, approvato
con decreto del Presidente della Repubblica 10 gennaio 1957,
n.3, € sostituito dal seguente:

“Art. 15. (Segretto d'ufficio). 1. L'impirgatop deve mante-
nere il segretto d’ufficio. Non pud trasmettere a chi non ne ab-
bia diritto informazioni riguardanti provvedimenti od opera-
zioni amministrative, in corso o concluse, ovvero notrizie di
cui sia venuto a conoscenza a causa delle sue funzioni, al di
fuori delle ipotesi e delle modalita previste dalle norme sul
diritto di accesso. Nell’ambito delle proprie attribuzione, I'im-
piegato preposto ad un ufficio rilascia copie ed estratti di atti e
documenti di ufficio nei casi non vietati dall’ordinamento”.

Capo VI
Disposizioni finali
Art. 29. 1. le regioni a statutot ordinario regolano le materie

disciplinate dalla presente legge nel rispetto dei principi de-
sumibili dalle disposizione in essa contenute, che costituisco-
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no principi generale dell’ordinamento giuridico. Tali disposi-
zioni operano direttamente nei riguardi delle regione fino a
quando esse non avranno legiferato in materia.

2. Entro un anno dalla data di entrata in vigore della pre-
sente legge, le regioni a statuto speciale e le province autono-
me di Trento e di Bolzano provvedono ad adeguare i rispetti-
vi ordinamenti allle norme fondamentali contenute dalla legge
medesima.

Art. 30. 1. In tutti i caso in cui le leggi e i regolamenti preve-
dono atti di notorieta o attestazioni asseverate da testimoni al-
trimenti denominate, il numero dei testimoni & ridotto a due.

2. E fatto divieto alle pubbliche amministrazione e alli im-
prese esercenti servizi di pubblica necessita e di publica uti-
lita di esigere atti di notorieta in luogo della dichiarazione sos-
titutiva dell’atto di notorieta prevista dall’articolo 4 della legge
4 gennaio 1968, n. 15, quando si tratti di provare qualita per-
sonale, statti o fatti che siano a diretta conoscenza dell’inte-
ressato.

Art. 31. 1. Le norme sul diritto di accesso ai documenti am-
ministrativi di cui al capo V hanno effetto dallla data di entrata
in vigore dei decreti di cui all’articolo 24.

La presente legge, munita del sigillo dello Stato, sara inse-
rita nella Raccolta ufficiale degli atti normativi della Repub-
blica italiana. E fatto obbligo a chiunque spetti di osservarla e
di fala osservare come legge dello Stato.

Data a Roma, addi 7 agosto 1990
COSSIGA

ANDREOTTI, Presidente del Consiglio dei Ministri.
Visto, il Guardasigilli: VASSALLI.






