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| Introduccion

Desde una perspectiva institucional, este periodo de sesiones tiene la especialidad de la
celebracion de la reunién de la Conferencia de Presidentes y Presidentas de Parlamentos
Autonémicos (COPREPA)!, reunida en Pamplona los dias 7 y 8 de marzo de 2011. Aprobo
la siguiente Declaracion institucional:

"Conscientes del momento de crisis econdmica por el que atraviesan Espafa y el mundo,
con los graves efectos que la misma esta provocando en el seno de las familias afectadas por
la pérdida de empleo, y las preocupantes consecuencias que limitan fuertemente la vida y el

desarrollo de los jovenes y de los sectores poblacionales mas débiles del entramado social.

1 Para una compresion del alcance de este drgano de colaboracién interparlamentaria puede consultarse mi “Manual do parlamentario”.
Parlamento de Galicia. Santiago de Compostela. 2011.
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Persuadidos por el convencimiento firme de que desde las Cdmaras de representacion
popular es imprescindible levantar la voz en defensa del papel de la politica como instru-
mento mas eficaz e insustituible para la resolucién de los conflictos y de las diferencias de
cualquier tipo para la defensa de las libertades de toda la ciudadania.

Comprometidos con la obligacion de responder a las demandas de la ciudadania para que
desde las Asambleas legislativas se ofrezcan soluciones y respuestas a los problemas reales
de la sociedad, y de ejercer la funcién parlamentaria con toda la plenitud democratica y
participativa que nuestras funciones demandan.

Empenados en defender el papel de los Parlamentos Autonémicos en el proceso de cons-
truccion de la Unién Europea, respondiendo a las previsiones del Tratado de Lisboa para
hacer efectivo el principio de subsidiariedad.

En este Dia de la Mujer, sensibilizados con la gravedad de la situacién que padecen muchas
mujeres en Espafa y en el mundo, victimas de la discriminacién por su sexo y de la violen-
cia de género, decididos a conseguir que en nuestro pais se abra finalmente un escenario
real a la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres.

Los Presidentes y Presidentas de los Parlamentos Autonémicos (COPREPA) ACUERDAN:

Primero: Apostar desde las instituciones democraticas, y de manera singular desde los
Parlamentos autonémicos, en que se trabaje con un impulso unanime para encontrar
soluciones a la crisis econdémica. El futuro de nuestras sociedades democraticas pasa por
proporcionar unas condiciones de vida digna a la totalidad de la ciudadania, con garantia
del derecho al trabajo protegido por la Constitucién y los Estatutos de Autonomia.

Segundo: Dirigir la mirada y el empefio firme hacia la situacion que padece la poblacion
juvenil, gravemente acosada por los efectos de la crisis, para disefiar politicas especificas
gue reviertan el colapso que los jévenes encuentran para su incorporacion al mundo labo-
ral, de tal manera que puedan alcanzar su pleno desarrollo personal, vean garantizada su
autonomia, su futuro y se favorezca su emancipacion.

Tercero: Promover desde los Parlamentos Autondmicos acciones para la colaboracién y
cooperacion en las politicas reguladoras de la inmigracion, de tal manera que en todas las
Comunidades Autdnomas se alcance una efectiva integracion de los inmigrantes, evitando
las situaciones de exclusion y favoreciendo su participacion en el proceso democratico en
todos los lugares elegidos para su residencia, de acuerdo con la normativa vigente.

Cuarto: Reivindicar el papel de los Parlamentos Autondmicos en la defensa de los valores
democraticos y apostar por las vias democraticas para la consecucion de la delicada tarea
de cohesionar las relaciones sociales, asi como la construcciéon de proyectos que garanticen
el desarrollo de nuestros pueblos donde no pueden tener cabida la extorsion, las amena-
zas, ni ningun tipo de expresion de la violencia.

Quinto: Manifestar el convencimiento de que a través de la politica con mayusculas es po-
sible encontrar las mejores vias de convivencia y los acuerdos que incidan en la calidad de
vida, la seguridad y el desarrollo personal de las ciudadanas y ciudadanos de nuestro pais.

Sexto: Proclamar la defensa del Estado social y democratico de Derecho y del Estado Auto-
némico, consagrados por la Constitucién, como verdaderos artifices del progreso y trans-
formacion social y de la garantia de las libertades publicas, alcanzados en los afos de vida
democratica, y modelo imprescindible para asegurar el futuro desarrollo que entre todos,



instituciones y ciudadanfa, hemos de alcanzar desde la solidaridad y la confianza en las
grandes posibilidades del pueblo espafiol.

Séptimo: Perseverar en la lucha contra la violencia de género que padecen muchas mujeres
en nuestro pais con un continuo e inadmisible goteo de victimas mortales, mediante el
impulso de actuaciones efectivas de apoyo a las mujeres que padecen acoso y persecucion
de sus agresores, favoreciendo la educaciéon precisa para revertir la cultura sexista que
favorece las agresiones y malos tratos hacia las muijeres.

Octavo: Animar a los ciudadanos y ciudadanas a participar en las convocatorias electorales
que se celebraran el 22 de mayo préximo, haciendo de la expresiéon de su voluntad en las
urnas el verdadero impulso democratico legitimador de las instituciones parlamentarias y
de las decisiones politicas que habran de aplicarse en el futuro.

Noveno: Reafirmar la apuesta de los Parlamentos Autonémicos, como maximas institu-
ciones de la representacion popular de nuestras Comunidades, por participar en el pro-
cedimiento de elaboracién de los actos legislativos de la Unién Europea en aplicacion del
principio de subsidiariedad, y asf garantizar un mayor acercamiento de las decisiones co-
munitarias a la ciudadania y preservar, al mismo tiempo, la necesaria transparencia de los
acuerdos que se adopten en los distintos niveles de decision de la Unién Europea.

Décimo: Insistir en la voluntad de todos los Parlamentos de aproximar su actividad a la
ciudadania, ofreciendo instrumentos para favorecer un mejor conocimiento de la vida
parlamentaria, como la Red Parlamenta que ahora impulsamos, y en la que nos compro-
metemos a ofrecer la maxima informacion al servicio de los ciudadanos y ciudadanas.”

I Composicion de la camara. Bajas vy altas de diputados

Como suele suceder, después de los comicios municipales de mayo se produjo un destaca-
ble nimero de renuncias a su condicion de diputado, con la consiguiente sustitucion por
los diputados candidatos siguientes en las listas?. Estos fueron:

Nombre de la/del diputada/o | Nombre de la/o diputada/o Fecha | Partido | Circunscripcién

que causé la BAJA que causé el ALTA (2011) electoral

Carlos Negreira Souto Antonio Angel Fraga Sanchez | junio PP A CORUNA

Manuel Santos Ruiz Rivas Maria de la Encarnacion junio PP A CORUNA
Gonzélez Montemuifio

José Antonio Garcia Lopez Marfa Lourdes Yanez Garcia junio PP LUGO

José Carlos Lépez Campos Maria Lorena Lopez Rodriguez | junio PP PONTEVEDRA

José Fervenza Costas Jacobo Moreira Ferro junio PP PONTEVEDRA

M? del Mar Barcén Sanchez | Luis Maria Tojo Ramallo junio PSOE | A CORUNA

Rosendo Luis Fernandez Marta Maria Rodriguez-Vispo | julio PP OURENSE

Fernandez Rodriguez

Ignacio Javier Lopez Chaves | D.? Marfa de Fatima Iglesias julio PP PONTEVEDRA

Castro Ferreira

2 Enintima relacion con estos procesos estan las regulaciones sobre el status del sufragio pasivo que estudié en: Pensamiento republicano
y derecho constitucional. £l problema de la irrelegibilidad en las democracias contemporaneas.”Reflexiones sobre inelegibilidad y pensa-
miento republicano: el problema de Las limitaciones del derecho de sufragio en el derecho constitucional espafiol”. Editorial Universidad
del Rosario. Bogota D.C. Octubre 2007.
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Il Reuniones de los 6rganos de la camara. calendario de
actividades

La ordenacién del trabajo parlamentario y el calendario de actividades se aprobd en la
Mesa-Xunta de Portavoces, de 25 de enero de 2011 para el primer periodo ordinario, tal
como se establece en el articulo 67 del Reglamento del Parlamento de Galicia®.

Como resumen estadistico, éste es el resultado global de las reuniones de los érganos de
la Cdmara durante este periodo:

ORGANO Nam.
reuniones
MESA 28
JUNTA DE PORTAVOCES 12
PRESIDENTES/AS DE COMISION 6
PLENO 11
DIPUTACION PERMANENTE
Comisién 1.2, Institucional, de Administracién general, Justicia 11
elnterior
9
2
10
: 13
. COMISIONES »42‘
10
2
A
2
2
A
3
11

IV Procedimiento especial de caracter institucional.
El debate anual de politica general

El debate de politica general tuvo lugar los dias 15y 16 de marzo de 2011, cumpliendo
el tramite previo (articulo 48 de la Ley 1/1983) de solicitud por parte del conselleiro de

la Presidencia, Administraciones Publicas y Justicia, a través de escrito presentado en el
Registro de la Camara con fecha 5 de febrero de 2011 (doc. nim. 58840), de compare-
cencia del presidente de la Xunta para informar y debatir respecto de la situacion politica
de la Comunidad Autdnoma de Galicia“.

3 Explico los criterios generales de funcionamiento del Estado autonémico y de sus drganos en “Temarios Dereito constitucional e autond-
mico grupos A1 A2”. EGAP. 2011. http://egap.xunta.es/fich/public216.pdf

4 Para una mejor comprension del alcance de los procedimientos gubernamentales en el Parlamento tengo escrito: “Técnica legislativa y
control judicial”. En la Revista Debate, publicacion digital de la Asamblea Nacional de Panama. http://www.asamblea.gob.pa/debate/
DEBATE_No16/DEBATE-016-2009-ABRIL.pdf




Tras la intervencion del presidente por la mafiana, y de los grupos parlamentarios por
la tarde, y luego de las intervenciones de los correspondientes portavoces y de nuevo
del presidente de la Xunta, cumpliendo los reglamentarios turnos de réplica y suplica, y
luego de la presentacién en el Registro general de las propuestas de resolucion, la Mesa
del Parlamento admitié a tramite 218 propuestas de resoluciéon del Grupo Parlamentario
Blogue Nacionalista Galego, 240 del Grupo Parlamentario de los Socialistas de Galicia,
y 37 del Grupo Parlamentario Popular. Del conjunto de estas propuestas, se aprobaron
37 resoluciones a iniciativa del G.P. Popular, 16 resoluciones del G.P. BNG y 20 del Grupo
Parlamentario de los Socialistas. Se pueden consultar en el BOPG num. 435 fasc. 2, de 22
de marzo de 2011.

V' Procedimientos de naturaleza normativa

Durante el primer periodo de sesiones de 2011 se presentaron ocho proyectos de ley.

Proyecto de ley de convivencia y participacion de la comunidad educativa.
Proyecto de ley de apoyo a la familia y a la convivencia de Galicia.
Proyecto de ley de disciplina presupuestaria y sustentabilidad financiera.
Proyecto de ley del patrimonio de la Comunidad Auténoma de Galicia.
Proyecto de ley del drea metropolitana de Vigo.

Proyecto de ley de movilidad de tierras.

No vk W=

Proyecto de ley del turismo de Galicia
8. Proyecto de ley del Plan gallego de estadistica.

En el mismo periodo se aprobaron cuatro proyectos de ley. Estos proyectos, ya convertidos
en leyes, son:

1. Ley 1/2011, de 28 de febrero, reguladora del Consello Galego da Competencia

2. Ley2/2011, de 16 de junio, de disciplina presupuestaria y sustentabilidad financiera.
3. Ley 3/2011, de 30 de junio, de apoyo a la familia y a la convivencia de Galicia

4. Ley4/2011, de 30 de junio, de convivencia y participacion de la comunidad educativa.

En relacién con la Ley 2/2011, es necesario hacer las siguientes reflexiones, que sirven
para ubicar el nuevo contexto de tramitacion presupuestaria con los cambios normativos
adoptados:

En tiempos de penurias e inseguridades econdmicas todas las reflexiones cientificas, sean
de d&mbitos econdmicos o de otras ciencias sociales, y politicas se dirigen a un reenfoque
de los condicionantes que las Instituciones y los procedimientos generan en relacién con el
funcionamiento de la economia en general y de la hacienda publica en particular.

En este orden de cosas, la procura de la eficiencia en la gestion de los recursos publicos
encuentra su lugar de estudio natural en lo que en sede doctrinal se denomina Derecho
presupuestario, pues los presupuestos del sector publico son, en las modernas sociedades
democraticas, un instrumento fundamental de ordenacion de la economia y de equilibrio
de los eventuales desajustes del denominado sistema de mercado.

Desde una perspectiva parlamentaria, la cuestion puede ser analizada también con animo
de mejorar algo esencial cuando de recursos publicos estamos hablando: el perfecciona-

DISCIPLINA Y SUSTENTABILIDAD PRESUPUESTARIAS. PRIMER PERIODO DE

SESIONES DELANO 2011 EN EL PARLAMENTO DE GALICIA.

Xosé Antén Sarmiento Méndez

Pags. 381-401

-
D
(@]
[a¥)
©

COMENTARIOS Y CRONICAS

385



REGAP: REVISTA GALEGA DE ADMINISTRACION PUBLICA

S

Escola Galega de Administracion Publica

ISSN: 1132-8371. N° 42. Santiago de Compostela, julio-diciembre. Ao 2011

386

mento de la participacion de las Camaras en la elaboracion de la ley de presupuestos, y
especialmente en el sequimiento posterior de cdmo ésta se ejecuta y los resultados que
con dicha plasmacién préactica se obtienen.>

El punto de partida de esta cuestién en nuestro Derecho es el articulo 134° dde la Consti-
tucion, que perfila una regulacion con dos notas fundamentales:

Se preocupa esencialmente de la tramitacion de la ley de presupuestos y de su
contenido, y olvida el control posterior de su ejecucién por el Parlamento

Atribuye un papel destacado al Gobierno en relacion al otorgado al Parlamento, en
comparacién al que tienen en el procedimiento legislativo ordinario.

Cuando el Tribunal Constitucional espafol’ analiza esta ley de presupuestos destaca tres
objetivos especialmente relevantes, que son:

_Asequrar el control democratico del conjunto de la actividad financiera publica
(arts.9.1 y 66.2, ambos de la CE),

_Participar de la actividad de direccién politica al aprobar o rechazar el programa
politico, econémico y social que propusiera el Gobierno y que los presupuestos
representan, y

_ Controlar que la asignacion de los recursos publicos se efectlie, como exige expre
samente el art. 31.2 CE, de una forma equitativa,

De este modo, esta reconociendo que el planteamiento tradicional de singularizar la funcion
presupuestaria al margen de las restantes de las Cadmaras perdio sentido en pleno siglo XX,
y con unos legislativos totalmente remozados tanto en su funcionamiento y relaciones con
los restantes poderes del Estado, como en el tratamiento de las cuestiones presupuestarias.

La funcién de control parlamentario del Gobierno presenta en la actualidad aspectos no-
vedosos que modifican su conceptuacion tradicional dentro del Derecho constitucional.
Como sefalaba Giuseppe de Vergottini, la funcién de control en los parlamentos de finales
del siglo XX evoca ante todo el sometimiento del Gobierno a la superioridad parlamentaria
y unifica el poder de direccion del Parlamento y el poder de verificacion del respeto guber-
namental de las directivas parlamentarias®.

En el &mbito de la doctrina, los profesores Montero y Garcia Morillo, definieron el control
parlamentario como “la actividad parlamentaria encaminada, a través de una multiplici-

5 Ladoctrina espafiola es escéptica en relacion a este objetivo. Asf, Pedrds Abello, en su estudio preliminar al libro £( poder financiero del
Parlamento, Instituto de Estudios Fiscales, Madrid, 1981, pagina 11:

6 1. Corresponde al Gobierno la elaboracién de los Presupuestos Generales del Estado y a las Cortes Generales su examen, enmienda y
aprobacion.

2. Los Presupuestos Generales del Estado tendran caracter anual, incluirdn (a totalidad de los gastos e ingresos del sector publico estatal
y en ellos se consignara el importe de los beneficios fiscales que afecten a los tributos del Estado.

3.EL Gobierno deberd presentar ante el Congreso de los Diputados los Presupuestos Generales del Estado al menos tres meses antes de
la expiracion de los del afio anterior.

4.Si la Ley de Presupuestos no se aprobara antes del primer dia del ejercicio econémico correspondiente, se consideraran automatica-
mente prorrogados los Presupuestos del ejercicio anterior hasta la aprobacion de los nuevos.

5. Aprobados los Presupuestos Generales del Estado, sélo el Gobierno podrd presentar proyectos de Ley que impliquen aumento del
gasto puiblico o disminucion de los ingresos correspondientes al mismo ejercicio presupuestario.

6. Toda proposicion o enmienda que suponga aumento de los créditos o disminucion de los ingresos presupuestarios requerird la con-
formidad del Goberno para su tramitacion.

7. La Ley de Presupuestos no puede crear tributos. Podrd modificarlos cuando una Ley tributaria sustantiva asi lo prevea.

7 Tomado do seu traballo “la funzione di controllo nei parlamenti alla fine del secolo”. Ponencia presentada ao seminario sobre o control
parlamentario, Madrid, 1995.

8 Tomado de su trabajo “la funzione di controllo nei parlamenti alla fine del secolo”. Ponencia presentada al Seminario sobre el control
parlamentario, Madrid, 1995.



dad de mecanismos diversos, a la comprobacion de la actividad del poder ejecutivo y a la
verificacion de su actuacion a los pardmetros establecidos por el Parlamento, susceptible
de producir diversas consecuencias entre las que conviene destacar la responsabilizaciéon
politica del Gobierno®.Como observamos, este sector doctrinal disocia el concepto de con-
trol y el de responsabilidad, de tal modo que el ejercicio del control parlamentario podra
conllevar la exigencia de una responsabilidad politica o no, segun el tipo de instrumentos
utilizados o las circunstancias politicas que se produzcan.

Supone un principio generalmente admitido el hecho de que, al ser el Parlamento el que
aprueba y autoriza los ingresos y gastos, tiene el derecho de comprobar si sus prescripcio-
nes han sido observadas. De este modo, el control parlamentario implica, como subraya-
ron Le Guern, Message y Tessier'®, tres exigencias fundamentales: el poder de informacion
al objeto de verificar la pertinencia de las opciones gubernamentales y el respeto a las
autorizaciones concedidas, la potestad de criticar y la de sancionar con el rechazo la pro-
posicion de que se trate.

A un lado de estas conceptuaciones tedricas del control y su trascendencia en el ambito
financiero, se encuentra la necesaria superacién, a nuestro juicio, del principio general-
mente admitido de que la ley presupuestaria, y en general todas las materias atinentes a
las finanzas publicas, tienen su mejor tratamiento en sede gubernamental. Como reclamé
Cazorla Prieto “es necesario desterrar la trasnochada idea de que el Gobierno es el duefo
del presupuesto, singularmente en su fase de elaboraciéon y ejecucion”!.

Nuestro mas alto tribunal reflexiond sobre la naturaleza de los créditos presupuestarios y
la relaciéon que guarda su ejecucion con los mecanismos de responsabilidad politica en los
Parlamentos en la ilustrativa sentencia 223/2006, de 6 de julio, en la que expone la teorfa
sobre la doble confianza en la ejecucién del presupuesto:

" ... En su condicion de vehiculo de direccién de la politica econdmica del Ejecutivo, el pre-
supuesto es un instrumento fundamental para la realizacién de su programa de gobierno.
Las singularidades de su procedimiento de elaboracion y aprobacion hacen de él, ademas,
una expresiéon cualificada, en lo econdémico, de la confianza parlamentaria sobre la que
necesariamente ha de constituirse cualquier Gobierno.

La ejecuciéon de un presupuesto en curso supone la verificacion de dos confianzas: de un
lado la obtenida por el Gobierno con la investidura de su Presidente; de otro la concedida
especificamente por la Cdmara a su programa anual de politica econémica. Asi como la
primera sélo se pierde en los casos expresamente establecidos (con el éxito de una mocién
de censura o el fracaso de una cuestién de confianza), la segunda se conserva a lo largo
del periodo de vigencia natural (o prorrogada) del presupuesto, de suerte que el Gobierno
puede pretender legitimamente que las previsiones econémicas en él contenidas se obser-
ven rigurosamente en el curso de su ejecucion. Puede pretender, en definitiva, que sélo
sea relevante la oposicién a su programa de gobierno, traducida en una retirada formal de
la confianza obtenida con la investidura y que, constante esa confianza, no se dificulte la
ejecucion del programa del Gobierno haciéndolo impracticable con la desnaturalizacion del

9 Tomado de las paginas 35-36 de su libro £l control parlamentario, Madrid, 1984.

10 Le Guern,H-Message, H-Tessier, A. “Le controle parlamentaire du Budget de UEtat. Le role de 'Assanblée nationale 1983-1987" en Revue
francaise de finances publiques niim. 18 (1987).

11 Vid. su trabajo “El procedimiento presupuestario: control parlamentario de la ejecucion del presupuesto”. Ponencia presentada en el
Seminario sobre derecho parlamentario celebrado en Vitoria- Gasteiz, marzo de 1990.
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programa econdmico sobre el que se asienta. Este es el fundamento de la facultad que se
le reconoce al Ejecutivo para oponerse a la tramitacion de iniciativas legislativas que puedan
desvirtuar el instrumento econémico de su accién de gobierno.” (Fundamento juridico 5°).

Como vya subrayé la Constitucion espafola, ademas de singularizar en el articulo 66 la
aprobacion de los presupuestos de la funcién legislativa ordinaria, dedica expresamente
un precepto, el articulo 134 incluido dentro del Titulo rubricado “Economia y Hacienda” a
esta tarea de las Cortes Generales.

Nuestro mas alto Tribunal perfilo, en una ya antigua sentencia 76/1992, el alcance de la
ley anual de presupuestos dentro de las categorias tradicionales de las funciones de las
Cémaras, al afirmar en su fundamento juridico 4° que:

... Tratdndose de una ley que no es sélo un conjunto de previsiones contables (STC
65/1987, fundamento juridico 4.), sino un vehiculo de direccién y orientacion de la politica
econémica que corresponde al Gobierno, no sélo puede -y debe- contener la prevision de
ingresos y las autorizaciones del gasto, sino que también puede establecer «disposiciones
de caracter general en materias propias de la ley ordinaria estatal (con excepcion de lo dis-
puesto en el apartado 7. del art. 134 C.E.) que guardan directa relacién con las previsiones
de ingresos y las habilitaciones de gastos de los Presupuestos o con los criterios de politica
economica general en que se sustentan» (STC 63/1986, fundamento juridico 12).

Asi pues, las leyes anuales de Presupuestos tienen un contenido minimo, necesario e in-
disponible (STC 65/1987, fundamento juridico 4.), constituido por la expresién cifrada de
la prevision de ingresos y la habilitacion de gastos, y un contenido posible, no necesario y
eventual que puede afectar a materias distintas a ese nucleo esencial, constituido por la
prevision de ingresos y la habilitacién de gastos.”

A Constitucién espafiola no seu artigo 134.1 e o Estatuto de Autonomia para Galicia, no
seu artigo 10, apartado. 1°, letra b), atriblien ao Parlamento a funcién de aprobar os orza-
mentos, o que é plenamente coherente co réxime parlamentario que dimana do esquema
institucional dos artigos 66 e 152 da Carta Magna. Desde a perspectiva xuridica esta é a
primeira posibilidade que tefien as Camaras de condicionar e, polo tanto, controlar a acti-
vidade financeira do executivo'?.

La elaboracién de los presupuestos generales del Estado espafol se describe en la ley
General Presupuestaria 47/2003, de 26 de noviembre, y en la Comunidad Auténoma en-
cuentra su norma reguladora en la Ley 11/1992, de 7 de octubre, de régimen financiero
y presupuestario de Galicia. El titulo Ill de esta Ultima Ley se ocupa de esta materia, dis-
poniendo cudl es la tramitacién oportuna que debe seguir el anteproyecto de ley de pre-
supuestos generales de la comunidad auténoma de un modo por lo demds muy parecido
al dispuesto en la normativa del Estado para los Presupuestos Generales. En este orden de
cosas se presenta mas correcta, desde el punto de vista técnico, a la hora de enumerar las
competencias parlamentarias en la elaboracion de los presupuestos generales, la prescrip-
cion del articulo 31, apdo. 2° de la Ley de principios ordenadores de la Hacienda General
del Pais Vasco'™ al explicitar que es funcion del parlamento la aprobacién de su propio

12 En palabras del maestro Sainz de Bujanda: “la aprobacion del presupuesto es por esencia la manifestacion suprema y sintética del poder
financiero del Parlamento”. Tomado de su trabajo: “El poder financiero de las Cortes Generales:

13 Publicada en el DOG niim. 200, de 14 de octubre de 1992.

14 Manejamos la edicion del Parlamento vasco en la coleccion: trabajos parlamentarios 2. En ella se puede consultar la completa tramitacion
parlamentaria de la ley con las distintas modificaciones que le fueron incorporadas al proyecto original.



presupuesto, que se integrard, para los efectos del debido orden, en los presupuestos ge-
nerales de la Comunidad Auténoma de Euskadi. Esta autonomia reconocida con caracter
casi universal a las Cadmaras, esta siendo aconsejada por la mejor doctrina que se ocup6
del problema de los presupuestos de los Parlamentos.'

En sintonia con lo previsto en el articulo 88 de la Constitucion'® el proyecto de presupues-
tos deberd ir acompafiado de una exposicién de motivos y de los antecedentes necesarios
para poderse pronunciar. Este mandato constitucional se incumplia en el pasado en el caso
de Galicia, de modo generalizado en los proyectos de legislacion comun, en lo tocante a
los antecedentes necesarios que deben acompafar a las iniciativas gubernamentales. Es
precisamente el proyecto anual de presupuestos la Unica laudable excepcién que se some-
tio, cuando menos formalmente'’, a los requisitos documentales que posibilitan la nece-
saria informacioén previa de los parlamentarios, para el debate y eventual aprobacion de su
texto. En este sentido, el articulo 52 de la Ley 11/1992 para el caso gallego, establece una
garantia complementaria, como es la obligatoriedad de la remision de la citada documen-
tacion al Parlamento antes del 20 de octubre, con la que queda claramente periodificado
el inicio del ciclo presupuestario en el seno de la Camara autonémica. La fijacion de este
plazo no empece, a nuestro juicio, la perfecta constitucionalidad de los presupuestos tra-
mitados con su incumplimiento, pues nos encontramos ante una mera irregularidad que
en su caso darfa lugar exclusivamente a los eventuales controles de caracter politico que la
Camara tuviera a bien realizar'®.

A La aparicion en el Derecho presupuestario espafnol, por imperativo del Plan de Estabili-
dad y Crecimiento aprobado en su dia por la Union Europea, de la restriccion del déficit
presupuestario supuso también modificaciones normativas con consecuencias parlamen-
tarias. De este modo podemos traer a colacion el articulo 8 del Real Decreto legislativo
2/2007, de 28 de diciembre, por el que se aprueba el texto refundido de la ley de Esta-
bilidad presupuestaria en el que se dispone respecto del establecimiento del objetivo de
estabilidad presupuestaria lo siguiente:

_ En el primer semestre de cada afo, el Gobierno, mediante acuerdo del Consejo
de Ministros, a propuesta del Ministerio de Economia y Hacienda y previo informe
del Consejo de Politica Fiscal y Financiera de las Comunidades Auténomas y de la
Comision Nacional de Administracién Local en cuanto al ambito de las mismas, fi-
jara el objetivo de estabilidad presupuestaria referido a los tres ejercicios siguientes,
tanto para el conjunto del sector publico, como para cada uno de los grupos de
agentes comprendidos en el &mbito de aplicacién de la ley. Dicho objetivo estara
expresado en términos porcentuales del Producto Interior Bruto nacional.

_ Lapropuesta de fijacién del objetivo de estabilidad estara acompafada de un infor-
me en el que se evalla la fase del ciclo econémico que se prevé para cada uno de

15 Asi Carlo Finzi: L'autonomia amnistrativa ed economica delle assemblee legislative. Camera dei deputi. Secretaria Generale. Roma, 1980.
Para las Cortes Generales resulta de interé el trabajo de Salvador Montejo Velilla: “El régimen econoémico del Parlamento desde el punto
de vista de la autonomia financiera”, contenido en el libro colectivo: EL Parlamento y sus transformaciones actuales. Jornadas organizadas
por la Asamblea Regional de Murcia.

16 yenelarticulo 111 del Reglamento del Parlamento de Galicia.

17 Martinez Lago es muy critico con este cumplimiento formal de la remisién de los antecedentes pues entiende que la situacion actual
provoca que el debate parlamentario cuente con amplias zonas de oscuridad y fuertes impedimentos para el pleno conocimiento del al-
cance de la lei que se aprueba. “EL control parlamentario sobre el presupuesto publico”, Presupuesto y Gasto Publico, 48/2007. Secretaria
General de Presupuestos y Gastos, Instituto de Estudios Fiscales, Pagina 131.

18 Elincumplimiento del mandato temporal previsto en la ley presupuestaria es habitual en los anfis en los que se produce una convocatoria

electoral, pues el ejecutivo surgido de las urnas no dispone del tiempo necesario para la preparacion de un proyecto tan complejo como
es el de presupuestos.
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los anos contemplados en el horizonte temporal de fijacion de dicho objetivo. Este
informe sera elaborado por el Ministerio de Economia y Hacienda, previa consulta
al Instituto Nacional de Estadistica y al Banco de Espafa sobre la posicién ciclica
de la economia espanola, y teniendo en cuenta las previsiones del Banco Central
Europeo y de la Comisiéon Europea. Contendra el cuadro econémico de horizonte
plurianual y tendra en cuenta, entre otros, los siguientes pardmetros de referencia:
la previsién de evolucion del Producto Interior Bruto nacional y diferencial respecto
a su potencial de crecimiento, comportamiento esperado de los mercados financie-
ros, del mercado laboral y del sector exterior, previsiones de inflacion, necesidades
de endeudamiento, las proyecciones de ingresos y gastos publicos en relacion con
el Producto Interior Bruto y el andlisis de sensibilidad de la prevision.

Respecto de la tramitacion parlamentaria en las Cortes Generales del citado instrumento,
la ley dispone que el acuerdo del Consejo de Ministros en el que se contenga el objetivo de
estabilidad presupuestaria se remitird a las Cortes Generales acompanado del informe al
que se refiere el apartado anterior. En forma sucesiva, y tras el correspondiente debate en
Pleno, el Congreso de los Diputados y el Senado se pronunciaran aprobando o rechazando
el objetivo de estabilidad propuesto por el Gobierno.

Si, aprobado el objetivo de estabilidad por el Congreso de los Diputados, el mismo fuera
rechazado por el Senado, el objetivo se sometera a nueva votacion del Congreso, aproban-
dose si éste lo ratifica por mayoria simple.

Aprobado el objetivo de estabilidad por las Cortes Generales, la elaboracion del proyecto
de Ley de Presupuestos Generales del Estado habra de acomodarse a ese objetivo. Si es
rechazado, el Gobierno, en el plazo méaximo de un mes, remitira un nuevo acuerdo que se
sometera al mismo procedimiento.

Este procedimiento suscitd en su dia serias reservas para autores como Jiménez Diaz en
relacién a posibles superposiciones de debates, indefinicién en los casos de discrepancias
entre las Camaras o rechazo de las propuestas presentadas. En tales casos se suscita inclu-
so la necesaria solucién mediante la participacion del Tribunal Constitucional™.

Son muy variadas las problematicas suscitadas desde el punto de vista del control parla-
mentario a la hora de la elaboracion de los presupuestos. Nos detendremos aqui en tres
que siguen manteniendo su relevancia en la actualidad: el contenido natural de la ley de
presupuestos, el tratamiento de las enmiendas presupuestarias y la prorroga automatica
de los presupuestos.

El primero de estos problemas vino a ser resuelto inicialmente por la Sentencia del Tribunal
Constitucional num. 76/1992, que perfilé de forma clara el contenido estricto de las leyes
de presupuestos, proscribiendo la defectuosa técnica legislativa de incluir materias heterogé-
neas en el seno de la ley presupuestaria anual. Esta practica venia siendo habitual en las leyes
autonomicas de presupuestos generales en las que no era insélito encontrar modificaciones
de leyes ajenas a los estados de ingresos y gastos, como la de funcién publica o la de patri-
monio. Problematica que no es nueva, pues ya en tiempos de la Il Republica, y refiriéndose al
articulo 116 de la Constituciéon de 9 de diciembre de 1931, autores como Fabregas del Pilar
o Gutiérrez del Alamo criticaron la situacion, si bien con escasos frutos. En la actualidad el

19 “Laley general de estabilidad presupuestaria y el procedimiento de aprobacion de los presupuestos”. Asamblea. Revista Parlamentaria de
la Asamblea de Madrid, n°® 8, junio 2003, P4gina 212.



Tribunal Constitucional parte de la concepcién de la ley de presupuestos como instrumento
o como “vehiculo de direcciéon y de orientacion de la politica econémica que corresponde al
Gobierno” (STC, de 20 de julio de 1981, Fundamento Juridico 2°; STC 65/1987, de 21 de
mayo, Fundamento Juridico 4°) y de este modo el Tribunal concluye que es perfectamente
posible que la ley que apruebe los presupuestos establezca otras disposiciones de caracter
general en materia propia de ley comun si “guardan directa relacion con las previsiones
de ingresos y las habilitaciones de gastos de los presupuestos o con los criterios de politica
econémica general en los que se sustenta” (STC 63/1986, Fundamento Juridico 12; STC
65/1987, Fundamento Juridico 4°; STC 134/1987, Fundamento Juridico 6°).

Lege ferenda seria aconsejable, desde el punto de vista de la técnica normativa, la ubi-
cacion independiente de aquellos articulos que, teniendo una conexiéon directa con la
materia presupuestaria, no afecten de manera directa a las previsiones de ingresos y habi-
litaciones de gastos, basicamente por la dosis de seguridad juridica que se aportaria a los
distintos operadores encargados de aplicar nuestro Derecho?.

Sin duda, la limitacién mas trascendente que los parlamentarios encuentran a la hora
de controlar la elaboraciéon de los presupuestos, es la contenida en el articulo 133.3 del
Reglamento del Congreso de los diputados, para el caso gallego en el articulo 129 del
Reglamento del Parlamento de Galicia en sus apartados 3y 4. Se precisa en esta sede que
las enmiendas al proyecto de ley de presupuestos que supongan un aumento de créditos
en algun concepto, Unicamente podran ser admitidas a tramite si ademas de cumplir los
requisitos generales, proponen una baja igual en la cuantia de la misma seccién?'. Esta
limitacion trae de actualidad el requisito general exigido a los diputados para la presenta-
cion de las enmiendas, a saber la necesidad de contar con la firma del portavoz del grupo
parlamentario en el que se integran. A pesar de que este requisito se contempla en los
reglamentos parlamentarios “a los efectos de mero conocimiento”, la practica parlamen-
taria del caso gallego se incliné por la inadmision de las enmiendas que no cumplan esta
formalidad, en una linea que presenta, a nuestro juicio, serias dudas de constitucionalidad.
No podemos desconocer, como apunta Carmelo Ursino?? , que el poder de propuesta de
enmienda es el Unico instrumento que se consiente al diputado individual de poder contri-
buir a la definicion de la disciplina de una materia legislativa.

A un lado de esta problematica general se suscita el grado de adecuacién de los regla-
mentos parlamentarios a las técnicas de presupuestacion por programas y objetivos, de-
biéndose resolver el papel que cumple el concepto de “seccién”?® en la tramitacion del
proyecto de ley de presupuestos generales. En este sentido puede aconsejarse, como opi-
na Fernandez-Carnicero, una adecuacién de los reglamentos parlamentarios a las nuevas
técnicas presupuestarias, superando esquemas hacendisticos existentes en el momento de
la elaboracion de los estatutos parlamentarios?.

20 En esta linea también Angel Avilés en su comentario: “La significacion de la ley de presupuestos en el ordenamiento financiero” incluido
en el volumen colectivo “Jurisprudencia del Tribunal constitucional en materia financiera y tributaria” (1981-1989). Editorial Tecnos,
Madrid, 1990. Pags. 266 a 272.

21 Ladoctrina constitucional sobre estas limitaciones del dereito de enmienda de los parlamentarios esta contenida, entre otras, en las SSTC
223y 24272006, de 6y 24 de julio, respectivamente.

22 Ladoctrina constitucional sobre estas limitaciones del dereito de enmienda de los parlamentarios esta contenida, entre otras, en las SSTC
223y 24272006, de 6y 24 de julio, respectivamente.

23 Lucena Betriu se muestra a favor del abandono de las clasificaciones organica y econdmica en la tramitacion parlamentaria. La transpa-
rencia presupuestaria. Problemas y soluciones, Fundacién Alternativas, Madrid.

24 Citado por Miguel Angel Martinez Lago, Manual de derecho presupuestario. Editorial Colex. Madrid, 1992. Pags. 91 a 93. En este orden
de cosas, conviene tener presente la introduccion en Espafia de la técnica de presupuestacion por programas, cuando en otros paises
pioneros en estas materias (Estados Unidos, por ejemplo) ya se abandonaron..
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Una limitacién complementaria al derecho de enmienda de los parlamentarios es la que
afecta a aquellas que suponen una minoracion de ingresos, para las que se exige su
remision al Gobierno, en el caso gallego a la Xunta de Galicia, para que emita informe
favorable a las mismas en el plazo de 15 dias. José Antonio Viboras considera que esta
limitacion se presenta como una importante restriccion al principio de competencia pre-
supuestaria de las Camaras, ya que el requisito de la conformidad del Gobierno puede
suponer, en la practica, una verdadera anulacién del poder decisorio de las mismas?>. De
modo coherente con la interpretacién que argumentaremos en lo tocante a las enmien-
das que afecten a un proyecto de ley y que tengan efectos presupuestarios, se debera
interpretar que la disminucion de ingresos tomara como punto de referencia los fondos
publicos vigentes en el momento de la tramitacion del proyecto de ley de presupuestos,
y no el nivel de ingresos del proyecto de ley de presupuestos que se esta discutiendo.
Como apuntd Cazorla Prieto, otra interpretaciéon “conduce a cercenar las facultades de
control parlamentario y es perjudicial para que la Cdmara pueda desarrollar debidamente
su cometido de control presupuestario en uno de los aspectos que cobra dia a dia més
importancia”.

Una vez aprobada la ley anual de presupuestos surgen inevitables circunstancias que pro-
vocan las conocidas modificaciones presupuestarias, respecto de las que el Parlamento
debe mantener el necesario control, aunque autores como Corcuera?® mantienen que
son precisamente un claro ejemplo de como la supremacia parlamentaria en materia de
presupuestos es una entelequia hoy en dia. Entre todas ellas, destacan los créditos extraor-
dinarios y suplementos de crédito que se corresponden a aquellos gastos que no puedan
demorarse hasta el ejercicio siguiente, y respecto de los que no exista crédito en el estado
de gastos o sea insuficiente. Estos créditos extraordinarios requieren la tramitacion de un
proyecto de ley y por tanto la oportuna aprobacién parlamentaria, sometiéndose pues al
mas rigido control parlamentario?” que supone el pronunciamiento de la Camara a través
del canal del procedimiento legislativo.

Sin embargo esta concepcion tradicional cambié con el articulo 55.3 de la ley general pre-
supuestaria de 2003, en la que se dispone que el Consejo de Ministros autorice los créditos
extraordinarios para atender obligaciones del ejercicio corriente, asi como los suplementos
de crédito cuando se financien con baja en el Fondo de Contingencia. Esta excepcion fue
duramente criticada por la doctrina que considera que nos encontramos ante una limita-
cion, no prevista constitucionalmente, de las facultades de las Cortes Generales sobre el
gasto publico, ya que las Camaras dejan de aprobar la modificacién que les propondria el
Gobierno por medio de un proyecto de ley, y pasan a recibir simplemente informacién del
empleo dado por el ejecutivo al fondo de contingencia?.

25 Se puede consultar en este sentido su trabajo: “Limitaciones de los Parlamentos de Comunidades Auténomas en el debate presupuestario”,
publicado en el volumen colectivo: El parlamento y su transformaciones actuales. Jornadas organizadas por la Asamblea Regional de Murcia.

26 Corcuera Torres, A.: Las modificaciones de los créditos presupuestarios competencia del Gobierno, McGraw-Hill, Madrid, 1996.

27 De esta maneira se regulan en el articulo 62 en la Ley de régimen financiero y presupuestario de Galicia y se aprobaron varias leyes afec-

tantes al régimen retributivo de los funcionarios o para atender los gastos de las elecciones al Parlamento de Galicia. En este sentido se
puede consultar nuestro traballo: “Crénica parlamentaria de final de legislatura del Parlamento de Galicia” 1er. Periodo de sesiones, 1993.
Revista de las Cortes Generales num. 29, 2° cuatrimestre de 1993.
Alguin autor como Alberto Figueroa Laraudogoitia incluye dentro de las funciones de control del Parlamento aquellas que se refieren a
las autorizaciones patrimoniales y financieras que la Cdmara tiene atribuidas, conforme a las previsiones que la ley vasca 14/1983, sobre
patrimonio de Euskadi hace al respecto. Vid. su libro: “ELl Parlamento vasco”. Instituto vasco de Administracion Pblica. Cuadernos auto-
némicos n® 17.Pdginas 113y 114.

28 A estas criticas, autores como Ordn Moratal, suman el problema afiadido de la posibilidad de creacién de créditos nuevos a través de
transferencias de créditos, previstas en el articulo 52.1 de la ley general presupuestaria, lo que devalla notablemente la intervencion
parlamentaria aprobatoria del plan financiero estatal, a favor de la competencia gubernamental durante la ejecucion presupuestaria.
“Prélogo a la tercera edicion” de a obra Legislacion presupuestaria. 3* edicion, Tecnos, Madrid.



La actividad de control desarrollada por la Comision parlamentaria competente, en el caso
gallego la de Economia, Hacienda y Presupuestos, afecta al sequimiento de las modifi-
caciones presupuestarias, y de este modo, el articulo 65 de la Ley 11/1992 prevé en su
apartado 2° que de cada modificacion presupuestaria consistente en una transferencia de
crédito, el Consello da Xunta debera dar cuenta, de manera singular, en el plazo maximo
de 20 dias, a la Comision de Economia, Hacienda y Presupuestos, con la remision de la co-
pia del correspondiente expediente. De igual modo, las incorporaciones de créditos previs-
tas en el articulo 71 de la Ley citada deberan ser conocidas por la comisiéon parlamentaria
para los debidos efectos de control. Como subrayd Cazorla Prieto, “la acentuacion de este
control presupuestario en sede parlamentaria es una imposicion decidida de los tiempos
gue corren y de las circunstancias que imperan hoy"2°.

Esta actividad de la Comision parlamentaria de control viene siendo de las mas destacadas
dentro de las comisiones permanentes. Esta situacién no es exclusiva de nuestro legislativo
autonémico, y de este modo encontramos datos de las Camaras federales de Ontario y
Québec en las que se puede comprobar como las comisiones de presupuestos y finanzas y
asuntos econémicos suponen un porcentaje muy importante, y en todo caso mayoritario,
de las reuniones mantenidas por las respectivas comisiones parlamentarias.

De este modo paralelo a la informacion relativa a las modificaciones presupuestarias, es
necesario prever una dacién de cuenta periddica por parte de los responsables guber-
namentales del Estado de ejecucion presupuestaria®'. El articulo 135 de la ley general
presupuestaria de 2003 dispone, bajo el epigrafe de “Informacién a remitir a las Cortes
Generales”, lo siguiente: “Sin perjuicio de la facultad de las Cortes Generales de solicitar
del Gobierno la informacién que estimen oportuna, la Intervencién General de la Adminis-
tracion del Estado, con periodicidad mensual, pondra a disposicion de las Comisiones de
Presupuestos del Congreso de los Diputados y del Senado informacién sobre la ejecucion
de los presupuestos. Con la misma periodicidad, la Intervencién General de la Seguridad
Social remitira a dichas Comisiones informacion sobre la ejecucién de los presupuestos de
las entidades que integran el sistema de la Seguridad Social.”

Opinamos, de acuerdo con Pulido Quecedo, que un buen mecanismo para el control de
ejecucion presupuestaria es el establecido por las oficinas de control presupuestario, que
permiten un asesoramiento técnico de los érganos de la Camara y de los diputados, en
relacién con la aprobacion y ejecucion de los presupuestos generales y con aquellos aspec-
tos de la actividad parlamentaria que tengan repercusion en los ingresos y en los gastos
publicos.

29 Tomado de su trabajo “El procedimiento presupuestario: control parlamentario de la ejecucion del presupuesto”. Ponencia presentada al
Seminario sobre el derecho parlamentario, Vitoria-Gasteiz. Marzo, 1990.

30 En este sentido, se puede consultar el trabajo: “Les commissions parlementaires au Québec et en Ontario” del n° 1 del volumen 19 de
la Revue parlamentarie canadiense. 1996. Con caracter general los organismos internacionales especializados valoran singularmente
en sus esquemas de evaluacion institucional el grado de participacion que los parlamentarios tienen en el control de la ejecucion del
presupuesto. Asi, el estudio Evaluar un Parlamento, publicado por la Unién Interparlamentaria, Ginebra, 2008, pagina 19 entre otras.

31 Deeste modo, en Galicia el articulo 117, apartado. 3° de la Ley 11/1992, obliga al conselleiro de Economia e Facenda a comparecer trimes-
tralmente ante la Comision 3° del Parlamento de Galicia, de Economia, Facenda e Orzamentos para los citados efectos.

32 Conforme a su trabajo “Las comisiones de presupuestos” presentado al Seminario sobre “Las comisiones parlamentarias” organizado
por el Parlamento vasco en octubre de 1993. Segun el trabajo de Valverde Navarro y Ordéiiez Dominguez la experiencia de las oficinas
presupuestarias parlamentarias alcanzd cierto éxito en las Comunidades auténomas de Madrid, Canarias, Andalucia y Murcia. “La Oficina
de control presupuestario”, Asamblea. Revista Parlamentaria de la Asamblea de Madrid, n° 8 junio 2003, pagina 347 y siguientes.

La importancia del papel de las comisiones parlamentarias en el control del gobierno, asi como la necesidad de mejorar los medios per-
sonales y materiales con los que cuentan fue sefialada por Francisco J. Visiedo Mazdn en su ponencia: “Auxilio técnico a las Comisiones”
presentada al Seminario antes citado.
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En la IX legislatura de las Cortes Generales®® se inicié un trdmite parlamentario con la
presentacion de una proposicion de ley del grupo parlamentario de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya Verds por la que se crea la Oficina de Gestion
y Control Presupuestario. Las enmiendas presentadas por los distintos grupos tratan de
configurar una Oficina técnica huyendo de la redaccion inicial que disefia un érgano mas
parecido a una comisiéon parlamentaria ad hoc. Las dudas en su configuracién no auguran
una rapida constitucion de este instrumento parlamentario, ya anunciado por las leyes
presupuestarias decenios atras.

El ciclo presupuestario se completa, como bien es sabido, con la tramitacion de la cuenta
general de la comunidad, prevista en los articulos 118 y siguientes de nuestra ley presu-
puestaria. Como apunté Fernandez-Carnicero, la Cuenta general es el nucleo esencial
del control presupuestario de la ejecucion del presupuesto®. La cuenta general de la co-
munidad de cada afo debe formarse, en el caso gallego, antes del 31 de agosto del afo
siguiente, y se remitird después de acuerdo del Consello da Xunta al Consello de Contas
de Galicia y al Tribunal de Contas, dentro de los dos meses siguientes a su formacién. En
todo caso, la cuenta general debera ser aprobada por el Parlamento de Galicia para dar
cumplimiento a lo dispuesto en el apartado b) del articulo 10 del Estatuto de Autonomia.

No debemos perder de vista, como subraya Arce Janariz, que el Parlamento puede requerir
también del érgano de control externo, en el caso de Galicia denominado Consello de
Contas, ademas del relativo a la cuenta anual, otros informes sobre cuestiones de dmbito
financiero mas limitadas®, si bien la practica gallega en este extremo resulta poco espe-
ranzadora, ya que la mayoria parlamentaria no es generalmente proclive a la solicitud de
estos informes especiales.

Respecto de la materia de la prérroga automatica de los presupuestos el punto de partida
constitucional es el articulo 134.4, que dispone:

“Si la Ley de Presupuestos no se aprobara antes del primer dia del ejercicio econémico
correspondiente, se consideraran automaticamente prorrogados los Presupuestos del ejer-
cicio anterior hasta la aprobacién de los nuevos”.

Tal prevision constitucional®® vino a ser interpretada en su alcance por la Sentencia 3/2003,
de 16 de enero. En su fundamento juridico 5° se afirma:

“...la propia Constitucion establece en su art. 134.4 la posibilidad de que esa vigencia resul-
te temporalmente prorrogada en el supuesto de que “la Ley de Presupuestos no se aprobara
antes del primer dia del ejercicio econémico correspondiente”, en cuyo caso “se considera-
ran automaticamente prorrogados los Presupuestos del ejercicio anterior hasta la aprobacion
de los nuevos”. En el mismo sentido, el art. 56.1 LGP dispone que “si la Ley de Presupuestos
no se aprobara antes del primer dia del ejercicio econémico correspondiente, se considera-
ran automaticamente prorrogados los presupuestos del ejercicio anterior hasta la aprobacion

33 Puede consultarse el Boletin Oficial de las Cortes Generales de 25 de abril de 2008, Serie B: Proposiciones de ley, nimero 90-1y el de 9
de marzo de 2010 nimero 90-36.

34 Vid.“La cuenta general del Estado ante el Tribunal de Cuentas y ante el Parlamento”, en AAVV, Funciones financieras de las Cortes Gene-
rales. Madrid, Congreso de los Diputados, 1985. Pag. 249.

35 Vid. Su andlisis detenido acerca de los érganos legitimados para la solicitud de estos informes en las comunidades que disponen de Sindi-
catura de Cuentas propia y aquellas en las que no existe en su trabajo: “La distribucion del control parlamentario entre los drganos de las
asambleas legislativas de las comunidades auténomas”. Seminario VI Jornadas: Problemas actuales del control parlamentario, Madrid, 1995.

36 Que en el dmbito autondmico no siempre cuenta con la constatacion en los Estatutos de Autonomia'y se introduce por via legal, como
ocurre en el caso gallego.



y publicacién de los nuevos en el Boletin Oficial del Estado”. En consecuencia, teniendo la
autorizacion de gastos prevista en la Ley de presupuestos un caracter anual, es evidente que
la prérroga de los créditos autorizados constituye, como muestra la experiencia del Derecho
comparado en las democracias parlamentarias, un mecanismo excepcional que opera en
bloque y exclusivamente en aquellos casos en los que, finalizado el ejercicio presupuestario,
aun no ha sido aprobada la nueva Ley. La prérroga opera, ademds, como un mecanismo
automatico, ex Constitutione, sin necesidad de una manifestacién de voluntad expresa en
tal sentido, durante el tiempo que medie entre el inicio del nuevo ejercicio presupuestario y
“hasta la aprobacién de los nuevos.”

Esta concepcion de nuestro Alto tribunal llevéd a autores como Moreno Gonzalez a exponer
los numerosos problemas que en el dmbito del control se suscitan respecto a los presu-
puestos prorrogados, algunos de ellos derivados de la lacénica regulacion constitucional
de la institucion, que transmite dudas incluso sobre los tipos de gastos sobre los que cabe
entender operada la prérroga®.

En cuanto a las proposiciones de ley, se presentaron cuatro:

1. Proposicion de ley, a iniciativa del G.P. del BNG, de modificacion de la Ley 9/2010,
de 4 de noviembre, de aguas de Galicia.

2. Proposicion de ley, a iniciativa del G.P. del BNG y G.P. de los Socialistas de Galicia,
de modificacién de la Ley 5/2001, de 28 de junio, de régimen juridico de las con-
cesiones en la isla de Ons.

3. Proposicion de ley, a iniciativa del G.P. del BNG, reguladora del servicio publico au-
diovisual y de la autoridad audiovisual de Galicia.

4. Proposicién, a iniciativa de los GG.PP. Popular de Galicia y de los Socialistas de Gali-
cia, de los medios publicos de comunicaciéon audiovisual de Galicia.

No superaron el tramite de toma en consideracion, y por lo tanto fueron rechazadas seis
proposiciones proposicions de ley:

1. Proposicion de ley, a iniciativa del Grupo Parlamentario del Bloque Nacionalista
Galego, de normalizacion de la onomastica de Galicia.

2. Proposicion de ley, a iniciativa del Grupo Parlamentario de los Socialistas de Galicia,
reguladora de la participacion de las entidades locales en los tributos de la Comu-
nidad Auténoma de Galicia.

3. Proposicion de ley, a iniciativa del Grupo Parlamentario del Bloque Nacionalista
Galego, de fomento de la corresponsabilidad.

4. Proposicion de ley, a iniciativa del Grupo Parlamentario del Bloque Nacionalista
Galego, de modificacion de la Ley 9/2010, de 4 de noviembre, de aguas de Galicia.

5. Proposicion de ley, a iniciativa del Grupo Parlamentario del Bloque Nacionalista
Galego y Grupo Parlamentario de los Socialistas de Galicia, de modificaciéon de la
Ley 5/2001, de 28 de junio, de régimen juridico de las concesiones en la isla de Ons.
6. Proposicion de ley, a iniciativa del Grupo Parlamentario del Blogue Nacionalista

Galego, reguladora del servicio publico audiovisual y de la autoridad audiovisual
de Galicia.

37 “Algunas consideraciones sobre el concepto y contenido de la Ley de Presupuestos. La Sentencia del Tribunal Constitucional 3/2003, de
16 de enero”, Revista de Derecho Financiero y Hacienda Pdblica, n° 269, 2003, pagina 590.
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También durante este periodo se presentaron dos proposiciones de ley de iniciativa legis-
lativa popular:

Proposicién de ley, de iniciativa legislativa popular, para la mejora de la convivencia
y el desarrollo saludable del ocio nocturno gallego, que posteriormente decayo.

Proposicion de ley de iniciativa legislativa popular relativa a la regulacién de las ga-
rantias hipotecarias, que no fue admitida a tramite por falta de requisitos legales.

Recordar que se encuentra en tramite una proposicion de ley proveniente de la anterior
legislatura: Proposicion de ley de iniciativa legislativa popular para la creaciéon y regulacion
del Area Metropolitana de Vigo.

Ponencia conjunta

Actualmente esta constituida una Ponencia conjunta para la elaboracién de una proposi-
cion de ley de fomento de la cultura de la paz de Galicia.

Desde el Ejecutivo se comunicé al Parlamento el acuerdo del Consello da Xunta de Galicia
de aprobacién de ocho Convenios y acuerdos de cooperacion con otras comunidades au-
ténomas, que fueron ratificados por la Camara:

1. Convenio de colaboracién entre la Comunidad Auténoma de Galicia y otras comu-
nidades auténomas en materia de juventud, para la coordinaciéon de sus actividades
e instalaciones.

2. Convenio de colaboracion entre la Comunidad Auténoma de Galicia y otras comu-
nidades autdbnomas en materia de Prevencién y extincion de incendios forestales.

3. Convenio de colaboracion entre la Comunidad Autdnoma de Galicia y otras comu-
nidades autbnomas en materia de Proteccion civil y gestion de emergencias.

4. Convenio de colaboracién entre comunidades autbnomas para el reconocimiento
reciproco de los certificados de formacion de los aplicadores de tatuajes, piercings
y micropigmentaciones.

5. Convenio de colaboraciéon entre comunidades autbnomas para la ejecuciéon que
es correspondan de las medidas de internamiento y medio abierto previstas en el
articulo 7.1 de la Ley organica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsa-
bilidad penal de los menores.

6. Convenio de colaboraciéon entre comunidades auténomas para el intercambio de
informacion sobre las licencias de funcionamiento a los fabricantes de productos
sanitarios a medida.

7. Convenio de colaboracion entre comunidades autbnomas para la coordinacion  de
sus redes de centros de acogida a la mujer victima de violencia de género.

8. Convenio de colaboracion entre comunidades auténomas para el intercambio de
informacion sobre la identidad de personas inscritas en los registros de parejas de
hecho o de similar naturaleza.



VI Procediemientos de control e impulso e informacion

Como ya he reflejado en la cronica del primer afio de actividad del Parlamento de la pre-
sente legislatura, la funcién de control e impulso del Ejecutivo es una de las labores mas
relevantes. A través de proposiciones no de ley y mociones, los grupos parlamentarios
instan a la Xunta a realizar acciones concretas.

Durante el primer periodo del afio 2011 se presentaron 297 proposiciones no de ley en
pleno; fueron rechazadas 31, aprobadas con modificacién 17, aprobadas sin modificacio-
nes 6 y retiradas 10.

En Comision se presentaron 402 proposiciones no de ley, de las que 78 fueron rechazadas,
21 aprobadas con modificaciones y 34 sin modificaciones, y fueron retiradas 15.

En cuanto a las mociones, fueron presentadas 27, de las que se rechazaron 20, se aproba-
ron con modificaciones 5 y sin modificaciones 2.

También a través de solicitudes de comparecencia, interpelaciones y preguntas, ejercen
los grupos parlamentarios una forma de control del Ejecutivo. En el siguiente cuadro se
traduce esta actividad durante el primer periodo:

Solicitudes de comparecencia en Pleno Presentadas 72, tramitadas 14

Solicitudes de comparecencia en Comision Presentadas 56, tramitadas 17

Interpelaciones Presentadas 210, tramitadas 32, retiradas 4.

Preguntas orales en Pleno Presentadas 590, tramitadas 87, retiradas 41,
aplazadas 9

Preguntas orales en Pleno dirigidas al Presentadas 20, tramitadas 20

Presidente de la Xunta

Preguntas orales en comision Presentadas 1016, tramitadas 258, aplazadas
47, retiradas 72

Preguntas con respuesta escrita Presentadas 3643, tramitadas 4758, retiradas 68

Informes y comparecencias en cumplimiento de otras normas

_  Plan gallego de investigacion, innovacion y crecimiento 2011-2015 (Toma de cono-
cimiento - Mesa 5-4-11 - BOPG num. 445 fasc. 3°, 6-4-11).

_ Solicitud de comparecencia en Comisién de D. Francisco Hernandez Rodriguez,
D. Alfonso Vez Pazos y D. Fernando Garcia Cachafeiro, propuestos por la Conse-
lleria de Facenda para ocupar respectivamente los cargos de presidente y vocales
del Consello Galego da Competencia (Publicacion — BOPG 454 fasc. 2°, 19-4-11
- Comparecencia - Comision 32, 29-4-11).

_  Comparecencia del presidente del Consello Galego da Competencia para cumplir
lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley 1/2011, de 28 de febrero, reguladora del
Consello Galego da Competencia®® (Solicitud de comparecencia - BOPG num. 489,
14-6-11 - Comparecencia - Comision 32, 22-6-11).

38 Procedimientos basicos y que tienen repercusion publica suficiente, asf lo expongo en mi aportacion: “Descrédito de lo Politico y res-
puesta social: la juridificacién del voluntariado en el Estado Autonémico”. Ciudadania y politica. X Jornadas de la Asociacion espafiola de
Letrados de Parlamentos. Tecnos. 2004.

39 Sobre la temadtica tengo publicado: “ La participacion en el capital social como modalidad de ayuda publica a las empresas”. Dereito.
Revista xuridica da Universidade de Santiago de Compostela. Servicio de Publicaciones de la USC. Vol. 12 n° 1. 2003..
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_ Comparecencia del director general del Instituto Galego de Estatistica para dar
cuenta del programa estadistico anual 2010 (Solicitud de comparecencia — Registro
de entrada nim. 66005, 9-6-11).

_ Solicitud de comparecencia en Comision de D.* Corina Porro Martinez propuesta
propuesta conjuntamente por las Consellerias de Facenda y Traballo e Benestar, para
ocupar el cargo de Presidenta del Consello Econémico e Social de Galicia (Solicitud de
comparecencia - BOPG num. 499, 28-6-11 - Comparecencia - Comision 32, 30-6-11).

VIl Declaraciones institucionales

El Pleno del Parlamento, en su sesion de 8 de febrero de 2011, adopto, por asentimiento,
el siguiente acuerdo: Declaracion institucional del Parlamento de Galicia, en el Dia Inter-
nacional de la Memoria de las Victimas del Holocausto y la prevenciéon de los Crimenes
contra la Humanidad.

VIII' Procedimientos de control econémico y presupuestario
Informes sobre el estado de ejecucién del presupuesto:
_ Ejecucion presupuestaria al tercer trimestre de 2010 (Entrada de la iniciativa — 30-12-10;

Toma conocimiento y traslado a la Comision 32 - Mesa 11-1-11).

_ Ejecucién presupuetaria al cuarto trimestre de 2010 (Entrada de la iniciativa — 31-3-11;
Toma conocimiento y traslado a la Comisién 32 - Mesa 5-4-11).

_ Ejecucion presupuestaria a primer trimestre de 2011 (BOPG num. 505, 6-7-11;
Toma conocimiento y traslado a la Comision 3% - Mesa 4-7-11).

4 REGAP: REVISTA GALEGA DE ADMINISTRACION PUBLICA

(N

Modificaciones presupuestarias:
_ Modificaciones del mes de noviembre de 2010 (Dacién en cuenta - Comisién 32,
24-2-11)
_ Modificaciones del mes de diciembre de 2010 (Dacion en cuenta - Comision 32, 3-6-11)
_ Modificaciones del mes de enero de 2011 (Dacién en cuenta - Comision 32, 3-6-11)
_ Modificaciones del mes de febrero de 2011 (Dacion en cuenta - Comision 32, 3-6-11)
_ Modificaciones del mes de marzo de 2011 (Dacién en cuenta - Comision 32, 3-6-11)
_ Modificaciones del mes de abril de 2011 (Dacién en cuenta - Comisién 32, 3-6-11)
_ Modificaciones del mes de mayo de 2011 (Admisién a tramite — Mesa dia 21-6-11)

Escola Galega de Administracion Publica

IX  Procedimientos relativos a otras instituciones y drganos
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Consello de Contas

Plan anual de trabajo del Consello de Contas de Galicia para el afio 2011 (Reco-
mendacién aprobada — BOPG num. 454 fasc. 2°, 19-4-11).

Valedor do Pobo

Informe anual do Valedor do Pobo correspondente al afio 2010 (Debate Pleno —
Pleno dia 28-6-11)
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Tribunal Constitucional

_  Recurso de inconstitucionalidad numero 8260/2010 ppromovido por el presidente del
Gobierno del Estado contra el articulo 2, numeros Uno, Dos punto 2, Cinco y Diez pun-
tos 1, 2y 3, y los articulos 3 al 9 de la Ley 1/2010, de 11 de febrero, de modificacién de
diversas leyes de Galicia para su adaptacion a la Directiva 2006/123/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006, relativa a los servicios en el merca-
do interior (Admision a tramite y suspension de la vigencia y aplicacion de los preceptos
impugnados - DOG num. 248, 28-12-10; BOE nim. 310, 22-12-10; Toma de conoci-
miento — Mesa 21-12-10; Levantamiento de la suspension — DOG nam. 90, 10-5-11).

_ Recurso de inconstitucionalidad nim. 822/2011, ppromovido por el presidente del
Gobierno, contra los articulos 1 a 4 y disposiciones adicionales primera y segunda
de la Ley de Galicia 12/2010, de 22 de diciembre, de racionalizacién del gasto en
la prestacion farmacéutica*® de la Comunidad Autdnoma de Galicia (Admision a
tramite y suspension de la vigencia y aplicaciéon de los articulos impugnados - DOG
num. 54, 17-3-11; Auto de 21 de junio de 2011 de levantamiento de la suspension
- DOG num. 136, 15-7-11).

Unidn Europea

La Mesa del Parlamento, con fecha 5 de abril de 2011, aprobd la modificacién de las Nor-
mas reguladoras del procedimiento para el control del principio de subsidiariedad en los
proyectos legislativos de la Union Europea. Los procedimientos fueron:

a) 44 Consultas remitidas por la Comisiéon Mixta Congreso-Senado para la Unién Eu-
ropea sobre el control de la aplicacién del principio de subsidiariedad en las iniciati-
vas legislativas europeas, hasta el 31 de agosto de 2011.

b) 3 Consultas a la red de seqguimiento de subsidiariedad en el Comité de las Regiones,
hasta el 31 de agosto de 2011.

40 De interés al respecto mi trabajo: “Problemas de constitucionalidad en la provision de oficinas de farmacia: a vueltas con el principio de
igualdad”. Aranzadi Tribunal Constitucional. N° 14. Diciembre. 2005.
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El Procediemiento de control de subsidariedad en Espafia sigue el seguiente esquema:

Comisién Europea /
otras instituciones de la UE

IPEX

Informacién / remision
de propuestas
legislativas de la UE

Si se califica como
acto legislativo, y
cuando se notifico la
Comunicacién de la
Comisién con la que
se inicia el plazo de 8
semanas

\4

Cortes Generales:

(Congreso de los Diputados y Senado):
Comision Mixta para la Unién Europea,
Ley 24/2009

Y

Si las Cortes
Generaless redactan
un dictamen
motivado informan
de los dictdmenes

de los parlamentos
regionales y hacen
referencia a los
documentos enviados

Maximo 4 semanas (28 dias naturales)
desde la fecha de transmision

v 4

Informacion/consulta
y cooperacion.

Parlamentos regionales:

Redactan un dictamen en caso de
infraccion del principio de subsidariedad.

Deliberacion y decision

v |

Comisiones
parlamentarias
para asuntos
de la UE o
comisiones
sectoriales.

Gobiernos regionales

Cuadros elaborados a partir del existente en el Libro “El papel de los parlamentos regionales en el proceso

de andlisis de la subsidiariedad en el marco del sistema de alerta rdpita del Tratado de

Respecto del procedimiento seguido en relacion al Comité de las Regiones, los procesos
de consulta de la evaluaciéon de impacto (CEIl) y consulta selectiva (CS) en la Red de segui-

miento de la Subsidiariedad, sigue este esquema:

Publicacion en el sitio web de la RSS
del documento de la UE presentado

Los socios de la RSS
_ | presentan sus aportaciones

para consulta con cuestionario
personalizado, sobre el que se basa
cualquier aportacion.

Aportacion al dictamen del CDR
o al trabajo de las comisiones del

A

" | a través del sitio web de
la RSS

Y

CDR (CS) / Aportacién del CDR a la
evaluacion de impacto de la CE

Transmision del informe de la
consulta al ponente del CDR (CS)/
transmision del informe a la CE (CEl)




Solicitudes de informacion al amparo del articulo 9 del Reglamento*

Para el mejor cumplimiento de sus funciones los diputados pueden solicitar de las Admi-
nistraciones publicas los datos, informes o documentos que consten en poder de éstas.

En la actualidad resulta indudable que los diputados precisan obtener informacion para de-
sarrollar sus funciones constitucionales. La informaciéon es un presupuesto objetivo de la
correcta y libre formacion de su voluntad institucional como medio indispensable para que
los diputados, sobre todo de la oposicién, puedan enjuiciar con seriedad la accion politica
del gobierno.

El procedimiento previsto para la obtencion de la citada informacién se instrumenta a
través de una solicitud dirigida por conducto de la Presidencia del Parlamento, a la que la
Administracién deberd facilitar la documentacion solicitada o manifestarle al Presidente
de la Camara, en un término maximo de 30 dias, las razones fundadas en derecho que lo
impidan. Paralelamente, los diputados gozan del derecho a recibir de su grupo parlamen-
tario la informacién y documentacion necesaria para sus funciones, si bien esta posibilidad
suscita menos problemas juridicos que la solicitud personalizada de informacion por parte
del diputado a los poderes publicos.

El Tribunal Constitucional ha abordado en multitud de ocasiones el alcance del derecho de
los parlamentarios a recabar informacién, entendiendo que la denegacién o incompleta
satisfaccion de la solicitud de los parlamentarios no supone, por sf misma, la vulneracién
del derecho fundamental al ejercicio del cargo garantizado por el articulo 23 de la Cons-
titucién, ya que éste no comprende el derecho a obtener una respuesta con un concreto
contenido (Sentencia del Tribunal Constitucional 220/1991, de 25 de noviembre).

La atribucion reglamentaria se limita, pues, a un derecho al procedimiento (“/us ut pro-
cedatur”) de tal modo que sélo excepcionalmente podra controlarse a través del amparo
constitucional una actuacién de las Administraciones publicas que no conteste, o lo haga
indebidamente, una solicitud de informacién del parlamentario. Se deja, pues, al estricto
ambito del control politico la critica de la actuacion del Ejecutivo.

El propio Tribunal Constitucional, en su Sentencia 181/1989, de 3 de noviembre, entiende
que el amparo que pueda solicitar el parlamentario a la Presidencia o, en su caso, a la
Mesa del Parlamento no viene incluido dentro de la facultad de recabar informacion por
parte de los parlamentarios. El Tribunal argumenta desde consideraciones de correccion
juridica y para evitar una judicializacién inaceptable de la vida politica, de tal modo que no
le corresponde al maximo intérprete de la Constitucion decidir si la negativa a informar es
politicamente oportuna o no.

Los datos de este procedimiento correspondientes a este periodo de sesiones son:

Presentados Respondidos
G.P. Popular de Galicia 8 12
G.P. de los Socialistas de Galicia 197 80
G.P. del Blogue Nacionalista Galego 217 84
Totales 422 176

41 Alrespecto puede consultarse “lus in officium” y posicidn constitucional del Parlamentario en Galicia ante la reforma estatutaria. Dereito.
Revista Xuridica da Universidade de Santiago de Compostela. Vol. 14, n° 2,2005.
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