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1. Introduccion

Deixando 4 marxe o interese que suscitaron as elites dos partidos po-
liticos e as elites parlamentarias, na literatura que a ciencia politica e da
Administracién espafiola produciu durante estas ddas ultimas décadas, o
estudio das elites politico-administrativas atraeu a atencion sostida de va-
rios autores que traballaron en diversas lifias contributivas que non son
senén un reflexo das transformaciéns politico-administrativas que mar-
caron a historia recente. Desde a perspectiva actual, as contribuci6ns dos
Gltimos vinte anos podense englobar en tres lifias distintas: na primeira,
a de maior tradicién (J. J. Linz, C. Viver, M. Baena, R. Bafi6n, C. Alba, M.

1 Este estudio realizouse dentro do marco da elaboracién por parte dos autores dunha
base de datos de cargos da Administracién da Comunidade Auténoma de Galicia que
comprende os secretarios xerais e directores xerais, os conselleiros, os delegados terri-
toriais e 0s cargos pertencentes 6s 01ganismos autonomos durante o periodo1979-1997.



Beltran e R. Jiménez Asensio?), pédense situar tédalas investigaciéns que,
realizadas desde unha perspectiva xeral sobre as elites da Administracién,
abarcaron todo o periodo comprendido desde principios de século ata a
actualidade e que, ademais de prestarlles unha atencién especial 6s car-
gos politicos do franquismo e da transicién -periodo no que se concen-
tran a maior parte das contribuciéns-, nos tltimos anos, abordaron igual-
mente outras preocupaciéns, como son a do exame dos problemas
derivados da toma de decisions, os procesos de recrutamento e a selec-
cién, ou a axenda e a influencia partidistas, dentro dun marco teérico plu-
ral no que confluiron a ciencia da Administracién, a teoria das elites e a
teoria dos partidos politicos; na segunda lifia, con especial abundancia a
partir dos anos oitenta, poderfanse encadra-los estudios realizados sobre
as elites da Administracion local3; e finalmente, na terceira lifia, por razéns
histéricas a mdis recente das tres e a que menos contribuciéns reuniu ata
0 momento, concéntranse os traballos realizados a partir dos anos oitenta
sobre as elites politicas das administraciéns autonémicas, interese que

Asi mesmo, para a elaboracién deste traballo incorpordronse algiins datos de refencia
sobre o niimero de unidades superiores e inferiores e sobre o continxente de recursos
humanos existente na Xunta de Galicia en xaneiro de 1995, extraidos das contribu-
ci6éns de dous dos autores 6 Equipo de Rendemento Autonémico, ERA, (Comisién
Interministerial de Ciencia e Tecnoloxia, SEC 94-0398). Unha versién inicial deste tra-
ballo presentouse no “III Congreso espafiol de ciencia politica e da Administracién”
(Salamanca, 1997).

2 Entre outras obras poderianse destacar: Linz, J. J., “Continuidad y discontinui-
dad de la elite politica espaiola: de la restauracién al régimen actual”, en VV.AA., Es-
tudios de ciencia politica y sociologia. Homenaje al profesor Ollero, Madrid: Gréficas Carlavilla,
1972; Viver, C., El personal politico de Franco (1936-1945), Barcelona: Vicens-Vives, 1978;
JErez, M., Elites politicas y centros de extraccion en Espafia (1938-1957), Madrid: Centro
de Investigaciones Socioldgicas, 1982; Campo, S., J. F TEzanos e W. SANTIN, “La élite
politica espafiola y la transicion a la democracia”, Sisterna, nim. 48, 1982; BANON, R,
Poder de la burocracia y Cortes franquistas, Madrid: Instituto Nacional de la Adminis-
tracion Publica, 1978; ALsa, C., “Administracién y Politica” en ALsa, C., ef al. Politica
y Sociedad, Madrid: Centro de Estudios Constitucionales, 1987; Baena, M., “Reflexio-
nes sobre la relacion entre politicos y altos funcionarios” en VV.AA., Gobierno y Admi-
nistracidn en la Constitucidn, Madrid: Instituto de Estudios Fiscales, 1988 e "La élite espafiola
y la presencia en ella de los burdcratas”, Documentacidn Administrativa, nim. 200, 1984;
JIMENEZ AsEnsIO, R., “Politica y Administracién: los puestos de designacion politica en
las administraciones publicas”, Revista Vasca de Administracién Piiblica, nim. 32, 1992,
e Altos Cargos y Directivos Piblicos, Ofiati: Instituto Vasco de Administracién Publica,
1996, ou PARRADO, 8., Las elites politico-administrativas del Estado central en Espafia (1982-
1991), Tese de Doutoramento, Madrid, Universidade Complutense, 1995,

3 Por exemplo, Capo, |, et al., “La formacién de una élite politica local”, Revista
de Estudios Politicos, ndm. 59, 1988; Baras, M., “Elites municipales y partidos politi-
cos: 1983", Revista de Estudios Politicos, ndm. 76, 1992, ou MARQUEZ, G., “Las élites po-
liticas locales de izquierdas en Andalucia: de la transicién local a la normalizacién
institucional”, Revista Internacional de Sociologia, nim. 3, 1992, e “Transicién local en
Galicia: continuidad de las élites politicas del franquismo y renovacién de los gobiernos
locales”, Revista de Estudios Politicos, nim. 80, 1993.
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ademais de ser compartido por autores de recofiecido prestixio nalgunha
das lifias anteriores como C. Alba e R. Jiménez, reclamou a atencién dunha
nova xeracién de investigadores, entre os despuntan os traballos realiza-
dos por J. Matas e A. Mesa#.

|_ CADRO |

1. Analise dos marcos tedricos de referencia

Ciencia da Administracion
Recursos humanos nas organizaciéns publicas
Andlise das elites
Analise organizativa dos partidos politicos

Perspectiva xeral das elites Investigacion das elites politicas  Investigacion das elites politicas
na Administracion con das comunidades autonomas da Administracion local
especial atencion & A.C.E.

Exame da toma de decisions
Estudio de procedementos de recrutamento-seleccion
Axenda e influencia partidista

J. J. Linz; C. Viver: M. Baena;  C. Alba: R. Jiménez Asensio; ]. Capo: M. Baras; G. Mirquez
R. Bafian; C. Alba; M. Beltran: . Matas: A. Mesa.
R. Jiménez Asensio.

Il. Deseno de investigacion

Contribucions tedricas + Achegas equipo ERA de Galicia + Equipo de autores.

SECUENCIA DE CONSTRUCCION DA BASE DE DATOS

Fonte bdsica
Servicio de Informacion & Cidadan (Cons. de Presidencia - Xunta de Galicia) / Feb. 1997.

Deserio e procesamento informdtico da base:
Equipo de investigacion
(Facultade Ciencias Politicas e Sociais - Universidade de Santiago) / 24-31 de marzo, 1997.

Eliminacion de erros base de datos
Hemerografia (prensa; anuarios); DOG: Servicio de informacién ¢ cidadan / Abril-agosto, 1997.

I1l. Establecemento de obxectivos

Andlise de altos cargos en activo en xaneiro de 1995 (secretarios xerais e directores xerais)

Andlise de 2 grupos de cargos de designacién politica en activo en xaneiro de 1995
(conselleiros e delegados territoriais)

Obtencion para dmbolos dous casos de datos sobre: namero de compofientes; antigbidade en posto:
tempo total de permanencia en posto e departamento de destino.

4 Dentro desta dltima lifia, con independencia dos xa abundantes traballos que
de maneira xeral abordan o tema da organizacién das comunidades auténomas e nos
que se fai referencia a este particular (C. Alba; M. Alvarez; E. Argullol; ]. Botella, T. Font
i Llovet), poderianse destaca-las seguintes investigacions: ALFONSO B0zz0, A., “Los “al-
tos cargos” de la Generalitat: jadministradores o politicos?”, Revista de Estudios Politi-
cos, num. 25, 1982; MATAS, ., op. cit.; IMENEZ ASENSIO, R. e A. MESA, La libre designacidn
en la Funcién piblica vasca. Un estudio de la provision de puestos de trabajo en las admi-
nistraciones blicas, Bilbao: Manuel Robles-Arangiz Institutua, 1993; MEsa, A., “Los car-
gos de designacion politica ante el proceso de Cambio en la Administracién autons-
mica vasca”, Revista de Estudios Politicos, nim. 91, 1996.



Coa pretension de realizar unha modesta achega a terceira lina men-
cionada, o traballo que aqui se expén representa un anticipo dun estudio
futuro mais extenso sobre os altos cargos da Administraciéon da Comuni-
dade Auténoma de Galicia e intenta axudar a palia-la escaseza de traba-
llos que sobre esta materia se publicaron nesta Comunidade Auténoma.

Non esta de mais, sen embargo, advertir, a modo de breve observa-
cion, que o interese crecente na andlise dos cargos de designacién poli-
tica das comunidades auténomas espanolas xorde nun marco de vigor
renovado, entre os estudiosos da Administracién, non menos que entre
os politicos, das aspiraciéns de reforma administrativa, impulsadas, en-
tre outras preocupaciéns, pola politizacion da Administracion publica, da
cal a presencia dun nimero elevado de altos cargos nas estructuras ad-
ministrativas® non é senén unha mais -non a tinica- das manifestacions.
O incremento do nimero de cargos de designacion politica e, especial-
mente, de altos cargos, considérase, sequera de maneira implicita, unha
das deficiencias ou disfunciéns das administraciéns publicas, ainda
cando un xuizo tal é, cando menos, discutible, tanto desde o punto de
vista empirico como desde o punto de vista normativo.

Desde o punto de vista normativo, téndese a desaproba-la tendencia
6 esvaecemento das nun tempo supostamente nitidas fronteiras entre bu-
récratas e politicos que se plasma no xurdimento do rol caracterizado por
J. D. Aberbach, R. D. Putnam e B. A. Rockman® co oximoron hibrido puro,
que denota aqueles cargos, mais ala do suposto evidente dos ministros —ou,
para estes efectos, dos conselleiros-, de natureza dobre: desde unha pers-
pectiva posicional, en canto cargos superiores da Administracion, e desde
a perspectiva do seu recrutamento, en canto provistos esoxenamente. Ese
recrutamento eséxeno contravén en boa medida o principio da “neutra-
lidade” e da “apoliticidade” da Administracién publica, un dos princi-
pios dos cales, segundo A. Mastropaolo, se valeron a teoria e a practica po-
litico-institucional da modernidade para previ-lo desenvolvemento, nas
relaciéns Estado-sociedade, da léxica do intercambio entre lexitimidade e
consenso, por unha parte, e exercicio da autoridade, por outra?.

Se ben é certo que a prevencién, en moitas ocasiéns no nome da efi-
ciencia e da efectividade da Administracién, do funcionamento da dita
l6xica, e, polo tanto, da proliferacién de cargos designados en atencién

5 MEsa, A., “Los cargos de designacién politica en las CC.AA. (Una aproximacién
al estudio sobre politizacién de las administraciones ptblicas)”, Comunicacién pre-
sentada 6 "Il Congreso espariol de ciencia politica e da administracién”, Santiago de
Compostela, 1996, pax. 7.

6 Aberbach J. D., R. D. Putnam e B. A. Rockman, Bureaucrats and Politicians in Wes-

tern Democracies, Cambridge, Mass.: Harvard University Press, 1981, paxs. 16 e segs.

7 MASTROPAOLO, A., I Ceto Politico, La Nuova Italia Scientifica, 1993, Roma, péxs.
15 e segs.

N mREGAP



=~
-~

l NOTAS E COMENTARIO

B

a criterios predominantemente politicos, representa un empefio merito-
rio, non o é menos que a “funcionarizacién” da politica, ocasionada, en
parte, pola necesaria expansién da intervencion puiblica nas sociedades
postindustriais, constitie unha tendencia inaceptable para certas con-
cepcions da democracia a teor das cales eficiencia e efectividade non son
fins contradictorios, senén complementarios, da receptividade (responsi-
veness) democratica.

Pode entenderse, respecto disto, que os cargos de designacién politica
son instrumentos que lles permiten garantir 6s partidos politicos un mi-
nimo de control sobre a Administracién e neste sentido boa parte deles
son, mdis que actores administrativos, “actores partidistas”, en canto go-
zan de lexitimacién (directa ou indirecta) para intervir no sistema poli-
tico sobre a forza de exercer poder organizativo no partido®. Concretamente,
certos politélogos puxeron de relevo que a concepcién da democracia como
Goberno de partido esixe, para que a eficacia do partido gobernante sexa
efectiva, que o nimero dos membros do partido designados para cargos
publicos sexa o bastante amplo para permitirlles participar en moitos as-
pectos do Goberno?, ou que as decisions gobernamentais sexan adopta-
das por individuos elixidos en elecciéns partidistas ou por individuos
nomeados por e responsables ante eles, de modo que a burocracia non
dispona de capacidade auténoma de elaboracién de politicas!®.

Tamén desde o punto de vista empirico poderfa cuestionarse o receo
cara 4 politizacién da Administracién manifestada no incremento de altos
cargos, dado que (insistindo en algo que non por sabido se acostuma a
descoidar), lonxe de poder postular por definicién qué valores, actitudes
e comportamentos destes estdn determinados en exclusiva polo mecanismo
do seu recrutamento, é preciso examinar se, e ata qué punto, € asi ou se,
polo contrario, tamén os criterios de eficiencia e de efectividade rexen a
sta participacién na adopcion das decisions que lles competen, todo iso
na marxe de que tampouco é admisible soster sen verificacién empirica
que a loxica da politica é por necesidade disfuncional para a Adminis-
tracién publica, salvo que se pretenda, nun exercicio de neglixencia con-
ceptual, connota-lo concepto de politica con atributos como as practicas
clientelistas, ou corruptas, ou de patrimonializacién ou colonizacién da
Administracién pola “clase politica”, que non son senén adherencias que
os estudiosos da politica e da Administracién ptiblica han de se-los pri-
meiros en esgazar da nocién de politica.

8 VASALLO, S., Il Governo di Partito in Italia, 11 Mulino, Bolona, 1994, pdxs. 52 e segs.

9 Rost, R., “The variability of Party Government: A Theoretical and Empirical Cri-
tique”, Political Studies, nim. 17, 1969, paxs. 413-445.

10 Karz, R., “Party Government: A Rationalistic Conception”, en Casties E G, e
WILDENMANN R., (comps.), Visions and Realities of Party Government, De Gruyter, Berlin
e Nova York, 1986, paxs. 31- 71.



2. Funciéns dos cargos de designacion politica e situacion
estructural

Seguindo o criterio que outros autores empregan para distingui-los gru-
pos de persoal que concorren na Administracién!! (altos cargos de de-
signacién politica; nivel semiprofesional de postos de libre designacion
e persoal funcionario propiamente dito), no presente traballo realizase
un exame do primeiro dos grupos mencionados e dun colectivo, os de-
legados territoriais, en representacion do segundo grupo relativo 6s car-
gos semiprofesionais.

Establecendo un linde entre as unidades superiores e inferiores situado
entre as direcciéns xerais e as subdireccidns xerais, a excepcién dos dele-
gados territoriais, os cargos de designacién politica 6s que se refire este
traballo estdn 4 fronte das unidades superiores da Administracién da Co-
munidade Auténoma tanto no que atinxe ds tarefas de goberno (conse-
llo!2, presidencia da Comunidade Auténoma!3 e consellerias) como 4s
actividades puramente administrativas, centradas no mantemento da
actividade dos departamentos e fixacion das stas prioridades (secretarias
xerais e direcciéns xerais).

Deixando a un lado a descricién detallada das atribuciéns do Conse-
llo e do Presidente!4, é preciso aclarar sucintamente o tipo de funciéns
desenvolvidas, por un lado, polos conselleiros, secretarios xerais e direc-
tores xerais e, por outro lado, polos subdirectores xerais e os delegados
territoriais, apéndice da actividade periférica das consellerias.

1 Vid. Mesa, A., “Los cargos de designacién politica ante el proceso de cambio
en la Administracién autonémica vasca”, Revista de Estudios Politicos, num., 91, 1996,
pax. 171.

12 Como sucede no caso das demais administraciéns autonémicas, a amplitude
das atribuciéns de direccién administrativa que postie o Consello estd condicionada
polas competencias administrativas a disposicion do presidente e pola fragmentacién
xerencial que supoén a concorrencia, neste 6rgano superior, dos conselleiros como res-
ponsables da actividade sectorial, vertical e transversal da Administracién da Comu-
nidade Auténoma.

13 Ata a sia supresion (Decreto 16/90, DOG nim. 27/90), durante a 12 e a 22 le-
xislatura existiu unha vicepresidencia: na 12 lexislatura (Vid. Decreto 147/82, DOG
nudm. 36/82) tratabase dunha vicepresidencia de coordinacién administrativa e rela-
ciéns coa Administracién central que tina baixo a sia responsabilidade a Asesoria Xu-
ridica Xeral; na 22 lexislatura dependia dela un gabinete técnico con nivel organico
de direccion xeral (Vid. decretos 15/86, DOG nim. 44/86; 350/86, DOG num.
226/86 e371/86 DOG ndim. 230/86); finalmente, durante a etapa de Goberno tripartito
dependeron da vicepresidencia unha secretaria xeral (nivel organico de direccién xe-
ral) e unha direccion xeral do gabinete técnico da vicepresidencia.

14 Vid. Lei 1/83, do 22 de xaneiro (DOG nim. 23/83), reguladora da Xunta e do
seu presidente reformada mediante Lei 11/88, do 10 de outubro (DOG nim. 208/88).
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A semellanza doutras administraciéns autonémicas!5, a actividade
cotia das consellerias artictilase 6 redor das secretarias xerais'® e das di-
recciéns xerais, os titulares das cales comparten xunto co conselleiro o co-
mun denominador de exercer cargos de alta responsabilidade 6s que se
accede a través de procesos de seleccion simplificados, baseados en me-
canismos de eleccién politicos. En concreto, as tarefas que desenvolve a
secretaria xeral!7, dependente organica e funcionalmente do titular da con-
sellerfa, centradas na supervisién, coordinacién e mantemento da garantia
de operatividade do departamento, postien unha clara orientacion trans-
versal e interna, en contraste coa tendencia xeneralizada -coa excepcion
das actividades que levan adiante os 6rganos superiores das consellerias
de Presidencia e Economia, fundamentalmente- a externalizacion, mais
ala dos limites da propia conselleria, do producto das iniciativas em-
prendidas polas direcciéns xerais.

As direcciéns xerais engarzan o dominio de recursos e criterios de
decisién politicos controlados polos 6rganos superiores coa esfera pura-
mente semiprofesionalizada ou burocratizada da conselleria (subdirecciéns
xerais, servicios, secciéns e negociados!®). A partir da intervencion das
subdirecciéns xerais, dirixense, contrélanse e execiitanse 0s proxectos e
politicas programados desde os 6rganos mdis elevados da conselleria e que
levan adiante as unidades inferiores!®.

15 Como indican Rami6 C., e ]. SUBIRATS, a estructuracion basica dos organos su-
periores e inferiores reprodticese dun modo idéntico entre as diversas administracions
auton6micas espafiolas, coa excepcién da existencia eventual de minimas variaciéns
que afectan tanto 4 denominacién como 4s actividades que desenvolven estas unida-
des. Vid. Ramio C. e J., SUBIRATS, “Los aparatos administrativos de las Comunidades Au-
ténomas”, Revista Vasca de Administracién Piblica, nim. 45-1I1, pdxs. 158-159.

16 No caso da Xunta de Galicia, a denominacion tradicional de “Secretarfa Xeral
Técnica” deu paso durante a modificacién da estructura orgdnica das consellerias que
se levou adiante no inicio da 3? lexislatura (Decreto 15/90, DOG num. 27/90) 4 de-
nominacién simplificada de “Secretarfa Xeral”, mantendo, sen embargo, as funciéns
que a este tipo de unidade se lle atribuian nas lexislaturas precedentes. Agora ben, si
procede advertir, non obstante, que xa desde 1982 (Vid. decretos 119/82, DOG num.
23/82 e 291/93, DOG num. 238/93) tanto as secretarias Xerais técnicas como as se-
cretarias xerais posteriores sempre tiveron rango organico de direccién xeral.

17 Vid, D. 119/82 (DOG, nim. 23/82).

18 Como poien de manifesto algins decretos de establecemento da estructura
organica dalgunhas consellerias, confirmados polas relaciéns de postos de traballo (Vid.
RPT 1994, DOG nim. 108/94), nalgunhas delegaciéns territoriais e organismos au-
ténomos a denominacién “servicio”, “seccién” e “negociado” ¢ substituida por outra
equivalente de “divisién”, “drea” e "unidade”.

19 Na data que se empregou como referencia para a obtencién dos datos que aqui
se expoiien, as 1068 unidades que conformaban os 6rganos inferiores dos servicios
centrais da Xunta de Galicia distribuianse do seguinte xeito: 111 subdirecciéns xerais,
219 servicios, 382 secci6ns e 356 negociados.



Respecto dos representantes territoriais29, anque mediante Decreto
142/83 foron xa estructuradas e reguladas as unidades fundamentais da
Xunta de Galicia, os érganos da Administracion periférica e as sdas fun-
ciéns, non se trataron ata o seguinte ano (Decreto 172/84) e non queda-
ron definitivamente reorganizados ata 1987 (Decreto 5/87). Con minimas
variaciéns desde entén, a Administracién periférica da Xunta de Galicia
estructurouse en tres niveis: delegaciéns provinciais, comarcais e locais.

En cada provincia existe unha delegacién provincial de cada departa-
mento —salvo no caso da Conselleria de Pesca, Marisqueo e Acuicultura-
na que se integran tédolos 6rganos e servicios do mesmo. Excepcional-
mente, en virtude da presiéon demografica e circunstancias especiais que
retinen algunhas cidades que carecen da condicién de capital provincial,
o Consello da Xunta pode establecer outro tipo de delegaciéns territoriais
co mesmo rango, funciéns e competencias cas delegacions territoriais?2!.

A fronte de cada delegacién territorial existe un delegado?2 que, 6 de-
pender orgdnica e funcionalmente do departamento que representa, é
nomeado e cesado por decreto da Xunta por proposta do conselleiro co-
rrespondente. Con independencia das competencias ou atribuciéns que
as leis e demais disposicions xerais lles confiren ou lles deleguen os con-
selleiros, entre os propésitos fundamentais dos delegados territoriais en-
contranse: a representacion oficial do departamento ante as autoridades,
organismos e entidades provinciais e locais; a direccidn, coordinacién e
impulso da politica do departamento na provincia; a supervision e se-
guimento das actividades dos servicios e da delegacién, asumindo a plena
representacion, direccion e xestion destes; e o desempernio da xefatura su-
perior de persoal respecto de tédolos 6rganos e servicios provinciais do
departamento correspondente.

Pola sta parte, as delegacions comarcais da Xunta de Galicia, estable-
cidas progresivamente, préstanlles servicios de rexistro xeral, informacién
e asistencia 6s administrados, asi como calquera outro que lle atribtien
os organos competentes. As delegaciéns comarcais integran, na stia or-
ganizacion territorial as delegacions locais correspondentes & comarca na
que se establecen. Estas tiltimas fixanse naquelas localidades que deter-

20 Fonte: decretos 5/87 (DOG ntim. 15/87); 412/87 (DOG ntim. 220/87) e 244/90
(DOG num. 79/90).

21 En xaneiro de 1995, catro consellerfas -Economia e Facenda; Industria e Comercio;
Pesca, Marisqueo e Acuicultura e Familia, Muller e Xuventude- posuian algunha dele-
gacion territorial non coincidente coas capitais de provincia.

22 para poder ser nomeado delegado provindal, o candidato, segundo Decreto 244/90
(DOG ndm. 79/90), debe cumprir algtin dos seguintes requisitos: ser funcionario de
carreira de calquera Administracién publica pertencente a corpos ou escalas de fun-
cionarios integrados nos grupos A ou B previstos no art. 19 da Lei de funcién publica
de Galicia, 4/88 do 26 de maio, e estar en posesion de titulo universitario.
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mina o Consello da Xunta de Galicia e, a semellanza das delegaci6ns co-
marcais, préstanlles, fundamentalmente, servicios de informacion e asis-
tencia 6s administrados.

Os delegados comarcais e locais dependen organica e funcionalmente
do delegado provincial da Conselleria de Presidencia e son nomeados en-
tre os funcionarios destinados d Comunidade Auténoma.

3. Cargos de designacion politica: compofientes, destino,
antigiiidade e permanencia no cargo

O estudio que aqui se expén realizouse tomando como data de refe-
rencia para a recollida de datos o 1 de xaneiro de 1995. Considerando o
ntimero total de cargos de designacién politica existente nesa data (en
total 217, sendo 62 os altos cargos e 155 os cargos semiprofesionais), a
taboa 123 mostra que o grupo dos subdirectores xerais resulta se-lo colectivo
mdis numeroso entre os cargos de designacion politica con 111 compo-
fientes distribuidos entre as 11 consellerias?5. No grupo de directores

TABOA | |
Secretarios Directores Total  Subdirec. Delegados Total
xerais xerais xerais territorais

(A) (B) (A+B) (C) (D) (C+D)
Presidencia?* 7 3 10 14 4 18
Economia 1 4 5 20 5 25
Politica Territorial 1 3 4 11 4 15
Educacién 1 5 6 10 4 14
Industria 1 2 3 6 4 10
Agricultura 1 3 4 13 4 17
Cultura 1 3 4 7 4 11
Sanidade 1 2 3 7 4 11
Pesca 1 3 4 7 3 10
Xustiza 1 3 4 9 4 13
Familia 1 3 4 7 4 11

23 O nimero total de altos cargos que aparecen na tdboa haberia que engadirlle
os 11 conselleiros, que si se tefien en conta nas tdboas posteriores. A lista de conse-
llerfas —os nomes das cales aparecen neste caso simplificados- corresponde a que, se-
gundo Decreto 291/93 (DOG niim. 238/93), existia en xaneiro de 1995.

24 [ncldense en Presidencia os componentes pertencentes s centros directivos de-
pendentes do presidente. Esta é a razén pola que aparece un niimero tan elevado de
secretarios xerais (7) dos cales 1 lle corresponde 4 Consellerfa de Presidencia e 6 s
centros directivos dependentes do presidente.

25 O ntimero de delegados territoriais por conselleria oscila entre os 5 de Econo-
mia e Facenda e os 3 de Pesca, Marisqueo e Acuicultura,



xerais (34), a Conselleria de Educacién é a que disp6n, con 5 unidades,
do maior niimero, fronte as 2 que postie Sanidade como reflexo da cesién
6 Sergas —-organismo auténomo adscrito- doutras 4 direcciéns xerais.
No que concerne 6 niimero de meses que os cargos de designacién
politica examinados levaban no seu posto na data de recollida de datos
(antigtiidade), a téboa 2 ofrece varios datos de interese26.

[ TABOA 2 |
Conselleiros  Secretarios  Directores Total % Delegados %
xerais xerais territoriais
(B) (€) (A+B+C) (A+BiC) (D) D
0-12 5 13 24 42 70 21 51,2
13-24 0 1 1 2 3,33 1 2,43
25-36 0 0 0 0 0 0 0
37-48 2 2 3 7 11,6 2 4,87
49-60 4 1 4 2 15 16 39
61-72 0 0 0 0 0 0 0
73-84 0 0 0 0 0 1 2,43
85-96 0 0 0 0 0 0 0
97-108 0 0 0 0 0 0 0
Total 11 17 32 60 100% 41 100%

Para empezar, s6 5 dos 11 conselleiros tifian unha antigiiidade de en-
tre 0 e 12 meses, o cal implica o0 seu nomeamento no momento de trdn-
sito da 32 4 42 lexislatura; os G restantes, cunha antigiiidade comprendida
entre 37 e 60 meses, foran nomeados durante a primeira metade da ter-
ceira lexislatura, catro deles xusto despois do inicio desta. No que con-
cerne Os secretarios xerais, os datos revelan que, a diferencia dos conselleiros,
co inicio da 42 lexislatura se produce un relevo de case o 76,4% dos pos-
tos, mostrando estes, polo tanto, unha antigilidade maxima dun ano; os
4 restantes foron nomeados ¢ longo da 32 lexislatura. No caso dos di-
rectores xerais obsérvase un fenémeno similar: 0 75% tefien unha anti-
gliidade que non supera os 12 meses, mentres que 0 nomeamento do 25%
restante se produce durante a 32 lexislatura.

Se se lles presta atencion ds porcentaxes totais, obsérvase que o 70%
dos altos cargos e conselleiros non supera os 12 meses de antigiiidade,
mentres que, aproximadamente, 0 26%, alcanza unha antigiiidade de 37
a 60 meses, foron nomeados, en consecuencia, durante a primeira me-
tade da 32 lexislatura.

En definitiva, sumando os nomeamentos efectuados durante a 32 le-
xislatura ponse de relevo que s6 o 29%, aproximadamente, dos altos

26 Nas taboas 2, 3 e 4 faltan por examinar 2 directores xerais e 3 delegados pro-
vinciais.
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cargos e conselleiros que ocupaban un posto durante a 3* lexislatura per-
manecera no seu destino durante a 42 lexislatura, renovése, en consecuencia,
0 71%.

Para rematar coa tiboa de antigiiidade, no que se refire 6s delegados
territoriais, os datos indican que o niumero de nomeamentos se reparte,
practicamente, a partes iguais, entre os 12 meses que transcorreran da 4°
lexislatura e 6 longo da 32 lexislatura, sendo 0 39% nomeado no inicio
desta. En relacién con este grupo, se, en xeral, os cargos anteriormente
examinados non tefien unha antigitidade maior de 60 meses (como xa
se comentou, tratase do limite que marca o inicio da 32 lexislatura), cu-
riosamente, a tnica excepcién provén do colectivo dos delegados terri-
toriais, no que se da o caso dun cargo nomeado durante o periodo de
goberno tripartito da 22 lexislatura.

No que atinxe 6 comentario da tdboa 3, relativa 6 nimero de meses
de permanencia no posto dos cargos contabilizados na tdboa 2, realizouse
unha busca de datas de cesamento desde os meses posteriores 6 1 de xa-
neiro de 1995 ata o 25 de agosto de 1997 (data limite do estudio e pe-
che da 42 lexislatura) e extraéronse os seguintes resultados.

1 TABOA 3
Conselleiros  Secretarios  Directores  Total % Delegados %
xerais xerais provinciais
(B) © (A+B+C) (A+B+C) (D)s D
0-12 0 0 1 : 1.6 0 0

13-24 0 0 8 8 13,3 6 14,6

25-36 2 5 8 15 25 6 14,6

37-48 3 8 7 18 30 9 21,9
49-60 1 2 2 5 83 1 2,43
61-72 1 0 2 3 5 1 2,43

73-84 1 i 2 4 6.6 6 14,6
85-96 3 1 2 6 10 11 26,8
97-108 0 0 0 0 0 1 2,43

Total 11 17 32 60 100% 41 100%

Fronte 4 distribucién uniforme dos conselleiros por periodos de
permanencia no cargo entre 25 e 96 meses (8 anos), os secretarios e di-
rectores xerais presentan unha situacién diferente: o 76% dos secretarios
xerais e 0 75% dos directores xerais permanece no posto durante un pe-
riodo aproximado que comprende entre un e catro anos, porcentaxes e
tempo que contrastan cos que presenta o grupo de delegados territoriais,
colectivo no que se comproba que o niimero de cargos que se mantenen
dun a catro anos (51,2%) e os que superan este intervalo (48,7%) € prac-
ticamente similar. Para este tiltimo grupo, a tdboa mostra que o 14,6%
alcanza os dous anos de permanencia; o 21,9% chega 6s catro anos €, a



diferencia do que sucede no caso de secretarios e directores xerais, 0 26,8%
dos delegados territoriais permanecerdn no cargo durante oito anos.

Da lectura global da tdboa 3 extrdense as seguintes conclusiéns: pri-
meiro, observando os datos acumulados dos altos cargos e conselleiros
(A+B+C), confirmase que s6 o 1,6% permanece en activo menos dun ano,
mentres que, aproximadamente, o 13,3% ocupa o posto entre un e dous
anos, o 11,6% alcanza os catro anos e o0 3,2% logra manterse ata os 0ito;
segundo, o grupo de delegados territoriais € o que mostra maior estabi-
lidade e menor rotacién no cargo de tédolos analizados; e, por dltimo,
os resultados pofien de manifesto que as etapas de permanencia eviden-
cian en t6dolos grupos analizados a presencia duns intervalos nos que o
continxente de cargos que alcanza esa permanencia é maior: de dous a
catro anos e de seis a 0ito anos.

| TABOA 4 |

Actives % Cesados % Total
(A) Conselleiros 7 63,6 3 36,3 11
(B) Secretarios xerais 3l 64,7 6 35,2 17
(C) Directores xerais 13 40,6 19 59,3 32
Total (A+B+C) 3 51.6 29 48,3 60
(D) Delegados territoriais 26 63,4 15 36.5 41
Total 57 56,4 44 43,5 101

Para finalizar, como informacién complementaria da tdboa de per-
manencia, a tiboa 4 mostra a situacién dos cargos analizados 6 peche da
42 lexislatura: dos 101 cargos analizados desde o 1 de xaneiro de 1995,
s6 57 (56,4%) permanecian en activo, e foron cesados polo tanto 44
(43,5%); o grupo dos secretarios xerais era o que presentaba maior por-
centaxe de cargos en activo (64,7%), moi préximo ¢ indice de consellei-
ros e delegados territoriais e fronte 6 continxente de directores xerais, no
que s6 permanecian en activo o 40,6%.

4. Apuntamentos para un desenvolvemento futuro
da investigacion

O redor da interpretacion destes resultados, lamentablemente, dado
o0 estreito intervalo de tempo que cobre este estudio, non é posible de-
termina-la influencia dalgtns factores non estudiados (cambios estructurais
como condicionadores da rotacién, antigiiidade e permanencia no posto
dos cargos de designacién politica ou influencia doutro tipo de factores
politicos ou conxunturais) nos resultados obtidos. Sen dibida, os datos
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actuais non s6 aconsellan, nun futuro préximo, estenderlle este exame 6
resto das lexislaturas, senén tamén completa-la investigacién con novos
aspectos non estudiados no presente traballo como:

1. Analise da creacién ou supresién de consellerias, e dentro delas as
stias unidades superiores e inferiores, que, por razéns de asimiliacion de
competencias, traspasos, estratexia politica ou simplificacién (racionali-
zacién) administrativa poden alterar estructuralmente, 4 alza ou 4 baixa,
os resultados observados nas porcentaxes de cargos en activo e cesados.

2. Ampliacién do estudio a cada unha das lexislaturas, tomando como
referencia a situacién dos cargos 6 inicio de cada unha delas.

3. Estudio da rotacién dos cargos por diferentes unidades e amplia-
cién das dimensiéns de andlise (sexo, grupos de idade, militancia poli-
tica e participacién parlamentaria).

Asi mesmo, resultarfa sumamente interesante a elaboracién dun es-
tudio comparativo realizado con equipos doutras comunidades autono-
mas que, baseado na analise das dimensiéns aqui mencionadas, permitiria
a deteccién de fenémenos comuns ou factores potencialmente vincula-
dos co momento de desenvolvemento organizativo e politico de cada unha
das comunidades. @&
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ANEXO 1I:
TABOA DE ANTIGUIDADE POR CONSELLERIA




0- | 7- |13- |19- | 25- |31- |37- | 43- | 49- |55- | 61- | 67- | 73- | Total
6 |12 |18 | 24| 30 |36 |42 | 48| 54 |60 | 66| 72| 78

& 1 1
5. % 1 1
BXs & 2
D. P. 1 o= 3
-EE__
C. 1 1
5 1 |
DX e 2 4
D.P. 3 3
C 1 .
5. X 1 1
D. X. 2 2
D. P 2 2

=

Total 6 6

NOTAS:

(1) Conselleria de Presidencia e Administracion Pablica.
(2) Conselleria de Economia e Facenda.

(3) Conselleria de Politica Territorial, Obras Pablicas e Urbanismo.
(4) Conselleria de Educacion e Ordenacién Universitaria.
(5) Conselleria de Industria e Comercio.

(6) Conselleria de Agricultura, Ganderia e Montes.

(7) Conselleria de Cultura.

(8) Conselleria de Sanidade e Servicios Sociais.

(9) Conselleria de Pesca, Marisqueo e Acuicultura.

(10) Conselleria de Xustiza, Interior e Relacidns Laborais.
(11) Conselleria de Familia, Muller e Xuventude.

(a) Conselleiro.

(b) Secretario xeral.

(c) Director xeral.

(d) Delegado provincial.

¥ mREGAP



§ M NOTAS E COMENTARIOS

ANEXO I11:
TABOA DE PERMANENCIA POR CONSELLERIA

Nimero de meses
0-12 | 13-24 | 25-36 | 37-48 | 49-60 | 61-72 | 73-84 | 85-96 | 97-108 | Total

¢ (a)
S. X (b) 1 2 2 1
D. X. (c) 1
D. X. (d) 1

Total 1 3 2 3 1
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Total 1
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Total 4 1 4 1
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0-12 | 13-24 | 25-36 | 37-48 | 49-60 | 61-72 | 73-84 | 85-96 | 97-108 | Total

C 1 1
S X 1
D. X 1 2
PP 1 : 1 3

NOTAS:

(1) Conselleria de Presidencia e Administracion Publica.
(2) Conselleria de Economia e Facenda.

(3) Conselleria de Politica Territorial, Obras Pablicas e Urbanismo.
(4) Conselleria de Educacién e Ordenacion Universitaria.
(5) Conselleria de Industria e Comercio.

(6) Conselleria de Agricultura, Ganderia e Montes.

(7) Conselleria de Cultura.

(8) Conselleria de Sanidade e Servicios Sociais.

(9) Conselleria de Pesca, Marisqueo e Acuicultura.

(10) Conselleria de Xustiza, Interior e Relacions Laborais.
(11) Conselleria de Familia, Muller e Xuventude.

(2) Conselleiro.

(b) Secretario xeral.

(c) Director xeral.

(d) Delegado provincial.
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Listado de cadros e taboas

CADRO 1: Proceso de elaboracion da investigacién

TABOA 1: Ndimero de altos cargos e cargos de designacién politica por conselleria.
Fonte: elaboracién propia.

TABOA 2: Antigiiidade do nomeamento dos cargos de designacién politica (x ndm.
meses). (Contabilizase na antigiiidade o nimero de meses que cada cargo levaba no
seu posto no momento da recollida de datos. Tendo en conta que esta recollida se
realizou tomando como referencia o 1 de xaneiro de 1995 (4? lexislatura), os seg-
mentos temporais ofrecen a seguinte informacién: aqueles individuos, a antigili-
dade dos cales comprende o segmento de meses 13-60 foron nomeados durante a
32 lexislatura; aqueles cunha antigiiidade comprendida entre 61 e 87 meses foron
nomeados durante a etapa de Gobemo tripartito da 22 lexislatura; os que contan cunha
antigitidade superior, entre 87 e 108, foron nomeados durante a 2* lexislatura pre-
via 6 Goberno tripartito. A identificacién na taboa dos limites de cada un destes pe-
riodos realizouse mediante dobre subliiado). Fonte: elaboracién propia.

TABOA 3: Tempo total de permanencia no cargo (x nim. de meses). (Considera o
tempo total de permanencia como o niimero de meses que 0s suxeitos permanecen
no cargo (antigiiidade + nim. de meses transcorridos desde a data de recollida de
datos ata a data de cesamento). Fonte: elaboracién propia.

TABOA 4: Situacién dos cargos examinados en 1995 6 peche da 42 lexislatura (agosto
1997). Fonte: elaboracién propia.



