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REVISTA GALEGA DE ADMINISTRACION PUBLICA
MNum, 20 setembro—decembro 1978

CURSO DE VERAN

“A NOVA LEI DA XURISDICCION
CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA™

(Sada, 27 e 28 de xullo de 1998)

José Ricardo Pardo Gato
Avogado

espois de que o Congreso dos Deputados aprobase o 25 de xufo de
D 1998 a Lei 29/1998, do 13 de xullo, reguladora da xurisdicciéon con-
tencioso-administrativa (LXCA), o BOE nim. 167, do 14 de xullo do mesmo
ano, publicou, pendente da probable correccién de erros, o texto integro
da lei, a entrada en vigor da cal se produce, conforme a disposicién final
terceira, 6s cinco meses da sta publicacién no diario oficial, isto € o 15
de decembro de 1998, coa excepcién recofiecida en materia de atribucién
4 xurisdiccion social, que se atrasa ata o ano de entrada en vigor do resto
da lei.

A nova LXCA, que supén a derrogacion total da tan excelente e xa ma-
dura Lei do 27 de decembro do 1956, e que non fai senén recoller no
noso ordenamento xuridico os principios e garantias constitucionais que
nos tiltimos anos vifieron desenvolvendo a doutrina e a xurisprudencia
(tanto do Tribunal Supremo como do Tribunal Constitucional), incorpora

1 Disposicién derrogatoria segunda.



importantisimas novidades, froito da experiencia acumulada, das nece-
sidades sociais e da cadtica situacion dos tribunais da xurisdiccién, pero,
6 tempo, é respectuosa 6 maximo coa sua predecesora, da que conserva
e incorpora todo aquilo que resulta compatible coa sua filosofia e non
discrepa do fin que se persegue.

Asi, e tal e como a stia propia exposicién de motivos indica?, con in-
ferior calidade desde o punto de vista técnico xuridico 4 da lei anterior,
non nos encontramos ante unha ruptura respecto dos principios que ins-
piraron a reforma de 1956, que en opinién do lexislador contindan sendo
vdlidos, sendn ante un afondamento nesas garantias e unha xeneraliza-
cién do control xudicial da actividade administrativa, como asi esixen os
artigos 103 e 106 da Constitucién espaiiola.

A nova distribucién do poder publico e politico, a configuracién
territorial do Estado en comunidades auténomas, a universalizacion do
control das administraciéns ptiblicas e a potenciacién da posicion dos
administrados como titulares de dereitos e intereses lexitimos fronte ou
6 lado da Administracion, xustifican por si mesmos a reforma operada.

O curso de verdn sobre “A nova Lei da xurisdiccién contencioso-ad-
ministrativa”, que se desenvolveu, en Sada, os dias 27 e 28 de xullo de 1998,
e que organizou a Escola Galega de Administracién Piablica (EGAP), en
colaboracién co concello de Sada, tivo como obxectivo fundamental me-
llora-la formacién dos numerosos asistentes sobre os aspectos mdis esen-
ciais da nova LXCA.

O curso inaugurarono Dositeo Rodriguez Rodriguez, conselleiro da
Presidencia e Administracién Publica da Xunta de Galicia, Ramén Ro-
driguez Ares, alcalde de Sada, Gonzalo de la Huerga Hidalgo, presidente
da seccién 12 da Sala do Contencioso-Administrativo do Tribunal Supe-
rior de Xustiza de Galicia, e Domingo Bello Janeiro, director da EGAP,

Este ultimo, despois de pronunciar unhas breves palabras de saluta-
cién e de agradecerlle expresamente 6 Concello de Sada a sda colabora-
cién na organizacién do evento, resaltou a enorme transcendencia que
para a sociedade supdn a aprobacion da nova LXCA. Con esta lei traspa-
sanselle d xurisdiccién contencioso-administrativa todalas competencias

2 O apartado V1.1 da exposicién de motivos da nova LXCA sinala que “a regula-
cién do procedemento contencioso-administrativo ordinario se basea no esquema da
lexislacién anterior. Sen embargo, as modificaciéns son moi numerosas, pois, por unha
parte, tivéronse moi en conta a experiencia practica e as achegas doutrinais e, por ou-
tra, establecéronse normas especiais para diferentes tipos de recursos, que non preci-
san dun procedemento especial... En todo momento buscouse concilia-las garantias
de eficacia e celeridade do proceso coas de defensa das partes”.
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en materia de responsabilidade patrimonial das administraciéns publi-
cas, de forma que se evita a actual dispersion xurisprudencial, o que non
favorecia a necesaria uniformidade.

Pola sta parte, Gonzalo de la Huerga cualificou o novo texto de con-
tinuista, e considerou tal cualificativo como unha virtude consubstancial
deste, sen prexuizo das posteriores achegas que poidan perfeccionar ou
mellora-la sta aplicacién.

A conferencia inaugural, relativa ds “Consideraciéns xerais sobre a nova
lei e a xustificacién da reforma”, pronunciouna Rafael de Mendizédbal
Allende, maxistrado do Tribunal Constitucional, quen ve na enorme
lentitude dos procesos a xustificacion desta. Asi, a nova lei trata de supe-
rar esta grave situacién cunha medida revolucionaria que modifica a nosa
tradicional organizacién da xustiza contencioso-administrativa, a creacion
dos 6rganos unipersoais, 6 desoir criticas dalgtins sectores da doutrina,
xudicatura e avogacia, e con outras reformas procesuais de menor im-
portancia.

A continuacién, o “Ambito, 6rganos e competencias da nova orde xu-
risdiccional contencioso-administrativa” foi obxecto de desenvolvemento
por Javier Sudrez Garcia, avogado do Estado e director xeral-xefe da Ase-
sorfa Xuridica Xeral da Xunta de Galicia, que limitou a sta exposicion s
principais modificaciéns que o titulo I da nova LXCA introduce en rela-
cién co texto de 1956.

Neste sentido, a novidade mdis importante radica no establecemento
das competencias e na inminente posta en funcionamento dunha estructura
xurisdiccional profundamente alterada pola aparicién, sobre todo, dos xul-
gados do contencioso-administrativo.

No demais, 6 seu entender, as alteraciéns que se introducen non son
esenciais; limitanse a recoller principios que xa estableceran a xurispru-
dencia ou que eran obxecto de regulacién noutras normas dispersas.

Asi mesmo, Javier Sudrez salientou que a nova LXCA vai acompanada
dunha modificacién da LOPX (Lei organica 6/1998, de 13 de xullo), que
adapta o texto desta tltima 4s reformas introducidas naquela.

O fiscal xefe do Tribunal Superior de Xustiza de Galicia, Ramén Gar-
cia-Malvar y Marifio, comentou na sta intervencién as innovacions mais
relevantes que no ambito das “partes” contempla o novo texto aprobado,
e remitiu as stas explicaciéns, polo caracter esencialmente técnico das no-
vidades, 6 articulado da lei, tendo sempre en conta nos seus comentarios
a intima relacién profesional que o liga co Ministerio Fiscal.

De acordo co apartado IV da exposicién de motivos, a regulacion das
partes que contifia a Lei do 19563 quedou hai tempo superada e veu sendo

3 A Lei do 27 de decembro de 1956 fiindase nun criterio substancialmente indi-
vidualista con certos reberetes corporativos.



corrixida por outras normas posteriores, ademais de reinterpretada pola
xurisprudencia nun sentido moi distinto 6 que orixinariamente tifia. A
nova lei limitase a recolle-las sucesivas modificaciéns, clarifica algins
puntos ainda escuros e sistematiza os preceptos da maneira mdis sinxela
posible. O que se pretende é que ninguén, persoa fisica ou xuridica, pri-
vada ou publica, que tenia capacidade xuridica suficiente e sexa titular
dun interese lexitimo que tutelar, concepto comprensivo dos dereitos
subxectivos pero madis amplo, poida verse privado do acceso 4 xustiza.

As novidades madis significativas incorpéranse nos preceptos que re-
gulan a lexitimacion. En canto 4 activa, reducironse a sistema tédalas nor-
mas xerais ou especiais que poden considerarse vixentes e conformes co
criterio elixido.

Polo que se refire 4 lexitimacion pasiva, o criterio de fondo é o mesmo
e conduce a simplifica-las regras anteriores. En particular, carece de sen-
tido mante-la figura do coadxuvante, cando ningunha diferencia existe xa
entre a lexitimacién por dereito subxectivo e por interese lexitimo. En cam-
bio, pareceu necesario precisar un pouco mdis qué Administracién ten
cardcter de demandada en caso de impugnacion de actos suxeitos a fis-
calizacion previa e, sobre todo, atribuirlle tamén este caracter, en caso de
impugnacién indirecta dunha disposicién xeral, 4 Administracién autora
desta, ainda que non o sexa da actuacién directamente recorrida. Esta pre-
visién vén darlle via procesual 6 interese de cada Administracién por de-
fender en todo caso a legalidade das normas que aproba e constitie unha
das especialidades dos recursos que versan sobre a conformidade a dereito
de disposicions xerais, que se desenfian 6 longo de todo o articulado.

En canto 4 representacion e defensa, distinguese entre 6rganos colexiados
e unipersoais. Nos primeiros, procurador e avogado son obrigatorios; nos
segundos, o procurador é potestativo e o avogado obrigatorio. Os fun-
cionarios publicos poderdn comparecer por si mesmos en cuestiéns de per-
soal que non impliquen separacién de empregados ptiblicos inamovibles.

Un dos aspectos de relevancia mdis notoria nos que se estructurou o
programa do curso, cal é o “Obxecto do proceso contencioso-adminis-
trativo”, foi comentado por José Luis de la Torre Nieto, avogado do Es-
tado e conselleiro do Consello Consultivo de Galicia, posto que os escasos
preceptos incluidos nos dous primeiros capitulos do titulo III contefien
algunhas das innovaciéns mdis importantes que a lei introduce no noso
sistema de control xudicial da Administracién.

O titulo III subdividese en catro capitulos: actividade administrativa
impugnable (capitulo I), pretensiéns das partes (capitulo II), acumula-
cién (capitulo IIT) e contia do recurso (capitulo IV).

Con este titulo o novo texto trata de supera-la tradicional e restrinxida
concepcién do recurso contencioso-administrativo como unha revisién
xudicial de actos administrativos previos, é dicir, como un recurso 6 acto,
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e de abrir definitivamente as portas para obter xustiza fronte a calquera
comportamento ilicito da Administracién.

Por razén do seu obxecto establécense catro modalidades de recurso:
o tradicional dirixido contra actos administrativos, Xa sexan expresos ou
presuntos; o que, de maneira directa ou indirecta, versa sobre a legalidade
dalgunha disposicién xeral, que precisa dalgunhas regras especiais; o re-
curso contra a inactividade da Administracion e o que se interpon contra
actuaciéns materiais constitutivas de via de feito. Do recurso contra actos,
a LXCA depura o ordenamento anterior dalgunhas normas limitativas que
carecen de xustificacién, ainda que mantén a inadmisibilidade do re-
curso contra actos confirmatorios doutros que son firmes e consentidos.

Respecto do segundo tipo de recursos, a nova lei asegura as mais am-
plas posibilidades de someter a control xudicial a legalidade das dispo-
siciéns xerais, preserva os que se deron en chamar recursos directo e indirecto
e elimina calquera rastro das limitacions que estableceu a lexislacion an-
terior para recorrer. Agora ben, 6 mesmo tempo procura que a impugnacion
das disposici6ns xerais se tramite con celeridade e que se aproxime sem-
pre a unha decisién xudicial clara e tnica. Este criterio cristaliza no tra-
tamento procesual que se lle dd 6 denominado recurso indirecto.

Longamente reclamado por posiciéns doutrinais, a LXCA crea un re-
curso contra a inactividade da Administracion4. O recurso dirixese a ob-
ter da Administracién, mediante a correspondente sentencia de condena,
a prestacién material debida ou a adopcién dun acto expreso en proce-
dementos iniciados de oficio, ali onde non ten cabida o silencio admi-
nistrativo. A lei refirese sempre a prestaciéns concretas e a actos que tefian
un prazo legal para a stia adopcién e a eventual sentencia de condena ha
de ordenar estrictamente o cumprimento das obrigas administrativas nos
concretos termos en que estean establecidas.

Outra novidade que destaca o relator é o recurso contra as actuacions
materiais en via de feito. Mediante este recurso podense combater aque-
las actuaciéns materiais da Administracion que carecen da necesaria co-
bertura xuridica e lesionan dereitos e intereses lexitimos de calquera tipo.
A accién postie unha natureza declarativa e de condena e 4 vez, en certo
modo, interdictal, para o efecto da cal non pode deixar de relacionarse
coa regulacién das medidas cautelares.

No caso do recurso contra a inactividade da Administracién, a lei es-
tablece unha reclamacién previa en sede administrativa; no do recurso con-
tra a via de feito, un requirimento previo de caracter potestativo, asi mesmo
en sede administrativa. Con iso o que a LXCA persegue é outorgarlle 4
Administracién a oportunidade de resolve-lo conflicto e de evita-la in-
tervencion xudicial.

4 Recurso con precedentes noutros ordenamentos europeos.



José Manuel Pineiro Amigo, secretario xeral da Federacion Galega de
Municipios e Provincias, introduciu os asistentes no amplo e problema-
tico tema do procedemento, tratando especificamente na sia quenda de
intervencién o procedemento en primeira e tinica instancia, isto é, os ca-
pitulos I e II do titulo IV da LXCA.

O contido dos artigos 43 e 44 do novo texto (dilixencias prelimina-
res), ademais de incorpora-lo artigo 56 da Lei do 1956, introduce> o me-
canismo do requirimento previo, ainda que non preceptivo, que supon®
o recofiecemento do Estado composto que se desefia no titulo VIII da Cons-
titucion?.

Respecto da interposicién do recurso (artigos 45 a 48 LXCA), o actual
artigo 45 ¢, basicamente, 6 seu entender, unha fiel reproduccién do an-
tigo artigo 57.

O artigo 46 mantén o criterio da lexislacién anterior en relacién co
prazo da interposicién do recurso, que se fixa en dous meses, con carac-
ter xeral. A modificacién mdis importante recéllese na stia regulacién do
silencio: reduccién do prazo a seis meses, e non un ano coma antes.

E novo no texto da lei o niim. 3 do artigo 46. Prazo de interposicién
no caso de via de feito: dez dias en caso de requirimento previo; vinte,
en caso contrario8.

Maior interese ten, na opinién de Manuel Pifieiro, o contido do ar-
tigo 47 da Lei xurisdiccional, que supén unha modificacién substancial
en relacién co anterior artigo 60. En efecto, a publicacion no diario ofi-
cial correspondente pasou de ser preceptiva a potestativa e a conta do re-
corrente. Iso con caracter xeral, xa que nalgiins supostos o propio érgano
xudicial pode acorda-la publicacién de oficio, e serd en todo caso nece-
sario cando o recurso se inicie por demanda nos supostos do artigo 45.5
da lei.

En canto ds reclamaci6ns e remision do expediente administrativo, é
esta unha das materias en que o lexislador puxo un énfase especial 6 con-
siderala determinante para o logro dun dos grandes obxectivos que xus-
tifican a reforma: “xustiza 4xil e de calidade”, sen concesién ningunha a
tentacions formalistas.

Pese s boas intencidns, o contido do artigo 48 engade poucas garantias
0 xa previsto no seu predecesor, o artigo 61 da lei anterior. Limitase a en-

5 Por mimetismo coa lexislacion local -artigos 65, 66 e 67 da Lei 7/1985-.

6 Como xa o fixeran as leis 7/85 de réxime local e 30/92 de procedemento admi-
nistrativo.

7 Artigo 137 da Constitucién espafiola.

8 Se consideramos este novo recurso como unha peticién de amparo, fronte 4

actuacién arbitraria da Administracién, o prazo fixado ten os seus precedentes no
artigo 8 da Lei 62/78 de proteccion dos dereitos fundamentais e no artigo 44.2 da Lei
orgdnica 2/79, do Tribunal Constitucional.
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durece-las sanciéns pecuniarias e a conxugalo coas normas especiais que
introduce a LXCA. Para o efecto, son de destaca-los casos de innecesarie-
dade de remisi6én do expediente (artigo 48.2) e a regulacion regulamen-
tista da forma e contido de tal expediente (artigo 48.4 e 6)°.

O prazo xeral de vinte dias para a remision mantense.

Compre resalta-lo novo artigo 51, xa non s6 pola stia posicion siste-
matica en relacién co seu predecesor (artigo 61 da lei anterior), senén polo
seu contido, necesariamente modificado de acordo coa ampliacion que
se fixo do obxecto do recurso (nim. 3) e 6 amparo do principio de ce-
leridade e eficacia que se incorpora no seu nim. 2, que inclde os efectos
de cousa xulgada no tramite de admision.

Polo que se refire 4 demanda e contestacién, sen que se aprecien apa-
rentes modificaciéns substanciais en relacién coa regulaciéon anterior, si
poden sinalarse algunhas que en opinién do relator son de extraordina-
ria transcendencia:

a) Admite a posibilidade de codemandantes, ainda que con unidade
de prazo -actuara simultaneamente-.

b) Caducidade de oficio, pero, apartdindose da doutrina xurispruden-
cial mais recente, non incorpora os seus efectos fatais, senén que admite
a stia sancion na data de notificacién do auto que a declare.

c) Demanda sen expediente, se asi se pide, que podera ampliarse en
dez dias para alegacions.

En canto 4 contestacién, tamén son de resefa-las seguintes novidades:

a) Se non o fixese antes, 4 Administracién non lle serd admitida se non
vai acompanada do expediente.

b) Posibilidade de suspensién de prazo por peticién do letrado da Ad-
ministracién, en virtude dun prexuizo de legalidade.

¢) Simultaneidade de prazos de contestacién para os codemandados.

Asi mesmo, na regulacién do trdmite de proba incorpéranse intere-
santes modificaciéns:

a) Modificacién dos prazos: quince dias para proponer e trinta para
practicar.

b) Extensién dos efectos das probas periciais 6s procedementos conexos.

c) Ampliacién dos momentos de proposicion: as alegaciéns comple-
mentarias, ou 4 vista da contestacién, para o demandante.

Polo que 4 sentencia se refire, a nova regulacién segue fielmente a sia
predecesora. Non obstante, existen pequenas modificacions que adqui-
rirdn grande importancia na aplicacién da norma. Asi:

a) Suprimese a inadmisién por defecto de forma.

b) Engédese a inadmisién por existencia de litispendencia.

c) Regulacién da prérroga de prazo para dictar sentencia.

9 Incorpora 4 lei a doutrina de documentos clasificados como segredo oficial.



d) Posibilidade de fixacién de prazo nas “sentencias condenatorias de
facer”: un acto ou unha actividade.

e) Prohibicién de redaccién dos preceptos que resulten anulados en
procesos contra disposicidns xerais, o que supén unha importante mo-
dificacién en relacién cos recursos contra as ordenanzas fiscais locais.

Mencién especial mereceu para Manuel Pineiro o artigo 78 LXCA, o
procedemento abreviado, unha das maiores novidades da lei. Asi, segundo
a slia opinidn, con este precepto, 6 regular este novo procedemento no
dmbito da xurisdiccién contencioso-administrativa, pretendeuse cumprir
tanto o mandato constitucional como as recomendaciéns do Consello Xe-
ral do Poder Xudicial. Por este procedemento substdncianse unicamente
os asuntos de contia inferior a cincocentas mil pesetas e as cuestiéns de
persoal non relativas 6 nacemento ou extincién da relacién funcionarial
ante os xulgados unipersoais.

O recurso iniciase por demanda escrita ou traslado 6 demandado e
citacién para vista ds partes e simultdnea peticion do expediente, con prazo
non inferior a quince dias desde a data da vista.

A regulacién da dita vista inspirase tanto no proceso oral ante os xulga-
dos do social como en xuizo verbal regulado na Lei de procesamento civil.

Asi mesmo, destacou algunhas especialidades que se introducen na siia
regulacion, todas elas guiadas polo principio da brevidade:

a) Concesion sen posiciéns escritas.

b) Testifical sen prego de preguntas e repreguntas, nin tacha de teste-
munas.

¢) Posibilidade de limitacién do nimero de testemuiias por parte do
Xuiz.

Na xornada do dia 28 a primeira das intervencions correspondeulle a
Javier D’Amorin Viéitez, maxistrado da Sala do Contencioso-Adminis-
trativo do Tribunal Superior de Xustiza de Galicia, que disertou sobre os
recursos, dentro do amplo tema de comentario aberto por Manuel Pifieiro.

Na stia opinién, ainda que a nova lei non fai explicito un novo mo-
delo de xustiza administrativa, contén as bases que o posibilitan, con-
fiandolle 4 iniciativa e 4 propia sensibilidade do érgano xurisdiccional e
das partes o alcance de tal obxectivo.

Esta apreciacion resulta da constatacion das seguintes claves:

a) Superacién do tradicional limite da extensién subxectiva da xuris-
diccién contencioso-administrativa, 6 asegura-la tutela xudicial efectiva
non s contra a actuacion das administraciéns piblicas, senén tamén res-
pecto da proveniente doutros 6rganos publicos que non forman parte da
Administracién, incluindo os actos dos concesionarios dos servicios pu-
blicos (artigos 1 e 2).

b) Superacién dos limites obxectivos do recurso contencioso-admi-
nistrativo, no sentido de que o recurso cabe non sé contra a tradicional
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triloxia de actos, regulamento e contratos, senén tamén fronte 4 activi-
dade de negocio, a actividade prestacional, as inactividades e omisions
de actuaciéns debidas, asi como as actuaciéns materiais ou constitutivas
de vias de feito.

c) Inequivoca afirmacién do principio ou sistema de plenitude xuris-
diccional sen alusién a ambitos excluidos do control ou fiscalizacién xu-
risdiccional, como resulta das seguintes innovaciéns que introduce a lei:

= A eliminacién do acto politico: a LXCA parte do principio do so-
metemento dos poderes ptiblicos 6 ordenamento xuridico, o que re-
sulta incompatible co recofiecemento de actos non suxeitos 6 dito
control. Por iso, acode a férmula de que calquera que sexa a natureza
dos actos provenientes do Goberno ou do Consello de Goberno das
comunidades auténomas, isto é, por moi discrecionais que sexan 0s
seus actos, sempre sera posible o control xudicial de, alomenos, tres
aspectos: o derivado da proteccién dos dereitos fundamentais, os ele-
mentos regulados do acto e a determinacién das indemnizacions pro-
cedentes.

= A atribucién a esta orde xurisdiccional, ademais das cuestions rela-

tivas 6s contratos administrativos, as referidas 4 preparacién e adxu-

dicacién dos demais contratos suxeitos a lexislacion de contratacion
das administracions publicas.

= Unidade xurisdiccional para o cofiecemento da responsabilidade pa-

trimonial das administraciéns publicas, que se lle atribtie en exclusiva

a orde xurisdiccional contencioso-administrativa.

d) Reforzamento do concepto e funcién da pretension.

e) Recofiecemento da accién popular: calquera cidaddn estd lexitimado
ante a orde xudicial contencioso-administrativa no exercicio da accién po-
pular nos casos expresamente previstos polas leis, estendendo, por outra
parte, a lexitimacién activa 6s chamados grupos de afectados, tanto en fase
de interposicién do recurso como de execucién de sentencia.

f) Reforzamento dos poderes de direccién e de control e decision
sobre o obxecto do proceso por parte do érgano xudicial, que se traduce
nas seguintes manifestacions:

= Ampliacién do uso da “tese” (artigo 33).

« Someter as partes, unha vez formulada demanda e contestacion, a

posibilidade de acadar un acordo (artigo 77).

« Cando perante o xuiz ou tribunal estivera pendente unha pluralidade

de recursos con idéntico obxecto, o 6rgano xudicial poderd non acu-

mulalos e tramitar un ou varios con caracter preferente, suspendendo

o curso dos demais (artigo 37.2).

= Decreta-la inadmisibilidade do recurso cando o xulgado ou o tribu-

nal desestimara no fondo outros recursos substancialmente iguais

(artigo 51).



= Posibilidade de que o xuiz acorde de oficio, trala audiencia das par-

tes, ou por instancia destas, a extension dos efectos das probas peri-

ciais 6s procedementos conexos (artigo 61.5).

= O xuiz ou tribunal poderd acordar de oficio tanto o recibimento a

proba como a practica de cantas probas estime pertinentes para a mais

acertada decisién sobre o asunto (artigo 61.1).

= Posibilidade de que o xuiz, ou tribunal, excepcionalmente, acorde a

realizacion de vista ou conclusiéns ainda que non o solicitasen as par-

tes (artigo 62.4).

g) Ampliacién dos efectos da sentencia, que se manifesta en:

« A anulacién dunha disposicién ou acto producird efectos para tédalas

persoas afectadas (artigo 72.2).

« Se ben a estimacién de pretensiéns de recofiecemento ou resta-

blecemento dunha situacién xuridica individualizada sé producird

efectos entre as partes, non obstante tales efectos poderan estenderse

a terceiros nos termos previstos nos artigos 110 e 111 (artigo 72.3).

h) Afirmacién do principio constitucional de que a potestade de fa-
cer executa-las sentencias e demais resoluciéns xudiciais lles corresponde
exclusivamente 6s xulgados e tribunais. Nesta materia de execucion, cabe
sinalar como novidades mais importantes:

= Dotacién de maiores poderes 6 xuiz ou tribunal para facer efectiva

a sentencia (artigo 108).

« Limitacién das causas de utilidade publica ou de interese social

para expropia-los dereitos ou intereses lexitimos recofiecidos fronte 4

Administracién nunha sentencia firme (artigo 105.3).

= O 6rgano xudicial, por instancia de parte e polo trimite do incidente

de execucién, declarard a nulidade dos actos e disposiciéns contrarios

6s pronunciamentos das sentencias (artigo 103).

= Extension dos efectos dunha sentencia firme que lles recofieza unha

situacién xuridica individualizada a outras persoas que non fosen parte

cando concorran os requisitos do artigo 110 (artigo 110 e 111).

i) Instauracién dun auténtico proceso cautelar. Explicao a propia ex-
posicion de motivos, 6 indicar que a nova lei regula as medidas cautela-
res sobre a base de que a xustiza cautelar forma parte do dereito 4 tutela
efectiva e que a stia adopcién non debe contemplarse como unha excepcién
senén como facultade que o érgano xudicial pode exercitar sempre que
resulte necesario. Pese 6 seu cardcter instrumental ou accesorio respecto
do proceso principal, asegura-la efectividade da sentencia, a natureza de
auténtico proceso cautelar resulta de:

= O cardcter universal das medidas, non limitadas, como ata agora, d
suspensién do acto ou disposicion recorridos, e poden adoptarse, incluso,
as de cardcter positivo.

= O criterio para a stia adopcion concrétase en que a execucién do acto
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ou a aplicacién da disposicién lle puideran facer perde-la sia finali-

dade lexitima 6 recurso; debe valorarse, polo tanto, o risco de inefecti-

vidade da sentencia, a partir da consideracién circunstanciada de todolos
intereses en conflicto.

= Nos supostos do artigo 136, a stia adopcién queda na marxe de tal

esixencia finalistica, e pode solicitarse antes da interposicién do recurso.

Seguidamente, Pablo Gonzilez Marifias, profesor titular de dereito
administrativo da Universidade de Santiago de Compostela, reflexionou
sobre a execucién de sentencias 6 amparo do novo texto aprobado.

Pronuncidndose nun sentido similar 6 dos seus colegas que lle pre-
cederon no uso da palabra, Gonzélez Marifias insistiu en que o sistema
que agora se implanta non implica a ruptura total do anterior ou, o que
é 0 mesmo, non supén desapodera-la Administracién das stas faculta-
des executorias para trasladarllelas a xuices e tribunais. E mais, o artigo
103 da nova lei reitera a secular férmula de que “a potestade de facer exe-
cuta-la sentencias e demais resoluciéns xudiciais lles corresponde exclu-
sivamente 6s xulgados e tribunais do contencioso-administrativo...".

Con todo, e malia esta fidelidade 6 sistema de execucién administra-
tiva, 6 relator restltalle indubidable que a regulacién do capitulo IV do
titulo IV da nova lei reforza as facultades xudiciais respecto disto en maior
medida que calquera outro texto legal precedente. Chega, incluso, nalgin
suposto, a prever que a autoridade xudicial poida substituir, cos seus pro-
pios medios, a Administracién na execucién e, desde logo, requiri-la co-
laboracién das autoridades e axentes da Administracién condenada.

Para Gonzélez Marifias o propésito, pois, e con caracter xeral, € ben
claro: tratar de establecer un marco de instrumentos e garantias eficaces
que, sen quebrar bruscamente o centro subxectivo protagonista da exe-
cucién, asegure esta e satisfaga as esixencias da tutela xudicial efectiva do
artigo 24.1 CE.

“O procedemento: as medidas cautelares” foi o titulo sobre o que En-
rique Garcia Llovet, profesor titular de dereito administrativo da Uni-
versidade de Santiago de Compostela, baseou o tema obxecto da sta
intervencion.

Retomando as palabras do profesor Gonzalez Marifias, Garcia Llovet
sinalou que a exposicién de motivos da nova lei acolle a tese comunmente
aceptada tanto pola xurisprudencia como pola doutrina no sentido de en-
tender que “a xustiza cautelar forma parte do dereito 4 tutela (xudicial)
efectiva... polo que a adopcién de medidas provisionais non debe con-
templarse como unha excepcion, senén como facultade que o 6rgano xu-
dicial pode exercitar sempre que resulte necesario”. O seu entender, e de
acordo co manifestado por Gonzalez Marifias, o lexislador asume pois como
sede constitucional do dereito 4 tutela xudicial cautelar o artigo 24 do texto
constitucional, considerandoo parte integrante do dereito 4 tutela xudi-



cial efectiva, recofiecendo que a hermenéutica das normas procesuais que
disciplinaban as medidas cautelares fora, ata datas relativamente proxi-
mas, contraria a ese espirito 6 considerar excepcional unha facultade que
se inscribe no exercicio normal da funcién xurisdiccional.

Pero o lexislador € consciente de que esa interpretacion se superara
nos ultimos anos, asi se entende a declaracion coa que se abre o apar-
tado VL5 da exposicion de motivos: “O espectacular desenvolvemento des-
tas medidas na xurisprudencia e a practica procesual dos tltimos anos
chegou a desborda-las moderadas previsiéns da lexislacién anterior, o que
certifica a sia antigliidade neste punto”. A declaracién, segundo o profe-
sor Garcia Llovet, non parece ofrecer lugar a equivocos, foi a presién dunha
xurisprudencia en marcha a que, xunto a unha doutrina cientifica igual-
mente activista na esixencia dunha normalizacién constitucional da nosa
lei procesual contenciosa, lle impén 6 lexislador un novo modelo de me-
didas cautelares, consciente de que superara dialecticamente os estreitos
limites 6s que a vella lei procesual sometia 6 xuiz contencioso.

A opinién que as profundas reformas lle merecen 6 lexislador non pode
ser mdis que altamente favorable: “A nova lei actualiza considerablemente
a regulacion da materia, amplia os tipos de medidas cautelares posibles
e determina os criterios que lle han de servir de guia 4 stia adopcién”.

Na sesion da tarde Benigno Lopez Gonzalez, maxistrado da Sala do
Contencioso-Administrativo do Tribunal Superior de Xustiza de Galicia,
centrou o seu relatorio no conflictivo tema das custas procesuais.

O novo réxime que, en materia de custas procesuais, introduce a nova
lei xurisdiccional e que, conforme a sia disposicién transitoria novena,
serd de aplicacién nos procesos e nos recursos que se inicien ou promo-
van con posterioridade 4 siia entrada en vigor, contempla a regulacién das
custas procesuais no seu artigo 139, e distingue diferentes supostos:

a) En primeira ou tnica instancia.

Cando se actiia en primeira ou Unica instancia, o apartado 1 do dito
precepto establece que “o 6rgano xurisdiccional 6 dictar sentencia ou 6
resolver por auto os recursos ou incidentes que ante este se promoveren,
imporalle as custas, razodndoo debidamente, 4 parte de que sostivese a
slia accién ou interpuxese os recursos con mala fe o temeridade”, E dicir,
mantén a teorfa xeral da non imposicién de custas, se ben con referen-
cias 4 teoria da temeridade, coa subxectiva valoracién da actuacién do-
losa ou culpable.

b) Nas demais instancias ou graos.

Neste suposto (apartado 2 do repetido artigo) as custas imponferan-
selle 6 recorrente se se desestima totalmente o recurso, coa excepcién de
que o organo xurisdiccional, razodndoo debidamente, aprecie a conco-
rrencia de circunstancias que xustifiquen a stia non imposicién. Neste caso
o lexislador aplica o criterio do vencemento con liberdade de manobra
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para o tribunal e coa particularidade de limitarlle a imposicién a parte
recorrente. No suposto de estimacién total ou parcial non procederd a im-
posicién de custas.

¢) Extension das custas.

Contémplase no apartado 3 do citado artigo 139, e establécese que a
imposicién podera abarca-la totalidade, unha parte das custas ou ata unha
cifra méaxima.

d) Recurso contencioso-administrativo promovido 6 amparo da Lei
62/78.

Para Benigno Lopez a derrogacién levada adiante pola LXCA respecto
do artigo 10 da Lei 62/1978, do 26 de decembro, supén unha importante
alteracién do previsto por aquela en materia de custas e do que adian-
taba o proxecto da nova lei.

e) Inadmisién do recurso de casacion.

Cando a inadmisién do recurso de casacion sexa total imporanselle
as custas 6 recorrente. Asi 0 determina o artigo 93.5 LXCA, coa excepcion
que contempla respecto dos supostos do apartado 2.e) do dito precepto.

f) En recurso de casacion.

Se se declara posible o recurso, resolverase en canto 4s custas da pri-
meira instancia conforme o sinalado no artigo 139 (artigo 95.3). O rela-
tor sinalou que o precepto nada di respecto das custas do recurso, pero
segundo a sia opinién ha de entenderse que cada parte satisfard as sdas.

g) En recursos de casacién para unificacién de doutrina e en interese
da leilO.

h) En recurso de revisién!l.

i) En casos de desistimento.

Conforme o artigo 74.6, o desistimento non implicard necesariamente
a condena en custas. O relator destacou que se introduce a expresién “ne-
cesariamente”, o que vén abri-la posibilidade da stia imposicién nos su-
postos de mala fe ou de temeridade.

1) Taxacion de custas!2.

1) Prohibicién da stia imposicion.

O artigo 139.5 LXCA disp6n que en ningtin caso se lle imporan as cus-
tas 6 Ministerio Fiscal.

O termina-la stia intervencién, Benigno Lopez puxo de manifesto que,
en materia de custas, se perdeu quizais unha oportunidade histérica para
acolle-la teoria do vencemento. Se o que se pretendia era acelera-los pro-
cesos e 6 tempo reduci-la litixiosidade, descargando os érganos xurisdic-

10 A LXCA remitese 4 normativa establecida para o recurso de casacion.
11 A LXCA remitese 4 normativa prevista na Lei de procesamento civil.

12 A taxacién de custas levarase a efecto segundo o previsto na Lei de procesamento
civil (artigo 139.6 LXCA).



cionais da orde contencioso-administrativa do pesado lastre que vefien
soportando desde hai tempo, un dos camifios, non o tinico, constituiao
seguramente o da condena en custas.

Co titulo “O procedemento: os procedementos especiais” Teresa Car-
balleira Rivera, profesora titular de dereito administrativo da Universi-
dade de Santiago de Compostela, pechou a quenda de intervencions
previstas no programa do curso.

Remitindose 6 apartado VI.4 da exposicién de motivos, a profesora Car-
balleira Rivera sinalou que dos recursos especiais a nova LXCA suprimiu
o de persoal, ainda que subsisten algunhas especialidades relativas a esta
materia 6 longo do articulado. Introdtcese no texto do articulado a re-
gulacién do proceso especial en materia de dereitos fundamentais, co
mesmo caracter preferente e urxente que xa ten e con importantes varia-
ciéns sobre a normativa vixente, o cardcter restrictivo da cal conduciu, na
prdctica, a unha importante deterioracién desta via procesual. A novidade
mais relevante constitiea o tratamento do obxecto do recurso e da sen-
tencia de acordo co fundamento comiin dos procesos contencioso-
-administrativos. A LXCA pretende superar, polo tanto, a rixida distincién
entre legalidade ordinaria e dereitos fundamentais, por entender que a pro-
teccién do dereito fundamental ou liberdade publica non serd factible, en
moitos dos casos, se non se ten en conta o desenvolvemento legal dos mes-
mos.

O procedemento da cuestioén de ilegalidade, que se inicia de oficio,
xunta a garantia de defensa das partes coa celeridade que lle é inherente.

Por dltimo, o procedemento en caso de suspensién administrativa pre-
via 6s acordos addptase 6s supostos legais de suspensién previstos na le-
xislacién vixente, 6 tempo que establece as regras que permiten a sia rapida
tramitacién.

Finalmente, e como colofén a este interesantisimo curso de verdn, José
Luis Meildn Gil, rector da Universidade da Corufia, procedeu 4 clausura
oficial deste, na que o director da EGAP despediu os asistentes e partici-
pantes, felicitindoos, agradecéndolle-la siia atencién, e emprazandoos a
participar en futuros eventos que a escola organice como consecuencia
dos posibles problemas e peculiaridades que da aplicacion practica da nova
lei vaian xurdindo.

A modo de conclusion e resumo, e tendo presente o exposto polos ilus-
tres conferenciantes, quixera resalta-los aspectos da reforma que 6 meu
modo de ver supofien unha especial novidade respecto da Lei de 1956.

Ademais da concrecién das competencias atribuidas s xulgados do
contencioso, caberia destaca-las seguintes:
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a) Obxectivamente:

« Impugnacién e control dos decretos lexislativos cando exceden dos
limites da delegacién de dictar normas concedida 6 Goberno, 6 go-
zar de caracter de disposicion de rango legal en tanto en canto respectan
a delegacion lexislativa.

= Unificacién xurisdiccional en materia de responsabilidade patrimo-
nial das administraciéns publicas, calquera que sexa a natureza da
actividade ou o tipo de relacion de que derive!3.

= A competencia en materia de contratos administrativos vén deter-
minada por remisién 4 Lei de contratos das administraciéns publicas.
« Submisién do “acto politico” 6 control xurisdiccional.

« Posibilidade de impugnacién das actividades materiais que consti-
tiien unha via de feito, prevendo, con cardcter potestativo para o admi-
nistrado, o requirimento 4 Administracién intimando a cesacion da
sta actuacién.

b) Subxectivamente:

= Abandénase a antiga lexitimacién corporativa e admitese a lexitimidade
das persoas individualmente consideradas para impugnar por si mes-
mas disposiciéns xerais. Xorde asi o interese lexitimo en lugar do in-
terese directo. Con iso desaparece a figura do coadxuvante.

« Unha das principais novidades é a de reconecerlles capacidade pro-
cesual e, en consecuencia, lexitimacién 6s “grupos de afectados”, unions
sen personalidade ou patrimonios independentes ou auténomos, 6s
que cualifica de “entidades”14.

= Especial atencién dispensada 6s conflictos entre administracions pu-
blicas, a consecuencia da nova configuracién territorial do Estado.

« Posibilidade de que tanto a Administracién publica, como as demais
partes procesuais e as persoas afectadas pola sentencia, presenten cues-
tiéns incidentais na execucion.

Das novidades introducidas pola nova LXCA dedtcese o seu cardcter

marcadamente voluntarista, na que o lexislador, pola via da simplifica-
cién de procedementos!, do establecemento dos xulgados do contencioso-
-administrativo, da creacién dun procedemento abreviado, da axilizacién
en orde 4 remision do expediente administrativo, da posibilidade de de-
ducir demanda en ausencia deste, etc., 0 que persegue ¢ darlle celeridade
6 proceso, 4 vez que reduci-la litixiosidade, introducindo para o efecto a
posibilidade de conciliacién.

13 Artigo 2.e LXCA e 9.4 LOPX, segundo reforma introducida pola Lei orgénica
6/1998, do 13 de xullo.

14 Recofiecemento que xa vifia recollido na LOPX.
15 Desaparece o de persoal.



Desexo sinceramente que tales medidas lle pofian fin ou remedien a
lamentable situacién actual e que os procesos se decidan coa rapidez que
esixe a norma constitucional, por xuices non improvisados, que lle unan
d sta independencia a madurez e preparacién imprescindibles para
xulga-la actuacién dunhas administraciéns cada vez mais complexas. &
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