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I. Notificaciéon y publicacion

1.1, Reglas generales

La notificacién o publicacién es un requisito de eficacia (no de vali-
dez) de los actos administrativos. Esto quiere decir que un acto es vélido
si retine los elementos que la ley exige, pero no produce efectos (eficacia)
mientras no se notifica o publica.

La Ley obliga a notificar a los interesados las resoluciones y actos ad-
ministrativos que afecten a sus derechos e intereses (art. 58.1 LRJPAC).
La Ley 4/1999, ha introducido importantes novedades en la regulacién
de esta materia, “en aras del principio de seguridad juridica, recuperando,
por un lado, la convalidacién de la notificacién en parecidos términos a
como se contemplaba en la Ley de 1958, aunque reduciendo el plazo a
tres meses” y, por otro, introduciendo “una prevision dirigida a evitar que
por la via del rechazo de las notificaciones se obtenga una estimacion pre-
sunta de la solicitud” (Exposicién de Motivos IV, parrafo 1°). La notificacién
debera ser cursada dentro del plazo de diez dias a partir de la fecha en
que el acto haya sido dictado y debera contener:

1 El texto integro de la resolucion.
1 La indicacion de si es o no definitiva en la via administrativa.



La expresién de los recursos que procedan.
Organo ante el que hubieran de presentarse.

Plazo para interponerlos, sin perjuicio de que los interesados puedan
ejercitar cualquier otro que estimen procedente.

Por otro lado, se debe tener en cuenta que en el acuerdo de iniciacién
de oficio o en la comunicacién dirigida al efecto en los iniciados a instancia
de interesado, se debe indicar a éstos los efectos que pueda producir el si-
lencio administrativo, conforme a lo establecido en el art. 42.4, parrafo
2°. La Orden de 14 de abril de 1999 (BOE de 23 de abril) regula los cri-
terios para la emision de esta comunicacién.

Asimismo, hay que recordar que el plazo de diez dias establecido para
la practica de la notificacion se incluye dentro del previsto para dictar la
resolucién, de modo que ésta habra de producirse con antelacién sufi-
ciente para permitir la practica de la notificacién dentro del mencionado
plazo.

1.2. Notificaciones defectuosas

Toda notificacién debe contener los extremos antes mencionados. Pero
la Ley distingue entre las posibles deficiencias, segin que se incluya o no
el texto integro del acto. Si no lo contiene, la notificacién es ineficaz y
no producird efecto alguno. En cambio, “las notificaciones que conte-
niendo el texto integro del acto omitiesen alguno de los demas requisitos
previstos en el apartado anterior, surtirdn efecto a partir de la fecha en que
el interesado realice actuaciones que supongan el conocimiento del con-
tenido y alcance de la resolucion o acto objeto de la notificacién o reso-
lucién, o interponga cualquier recurso que proceda” (art. 58.3).

En los supuestos a que se acaba de hacer referencia la notificacién,
aun siendo defectuosa, surte efectos porque el interesado se da por ente-
rado. También los produce, aunque inicamente en cuanto al cumpli-
miento de la obligacién de notificar dentro del plazo, la constancia de
que se ha intentado la notificacién, aunque el interesado no se de por en-
terado. En efecto, conforme al art. 58.4:

“.. a los solos efectos de entender cumplida la obligacién de notificar
dentro del plazo maximo de duracién de los procedimientos, serd suficiente
la notificacién que contenga cuando menos el texto integro de la resolu-
cién, asi como el intento de notificacién debidamente acreditado”.

Como hemos visto, la Exposicién de Motivos dice que en este punto
se vuelve al esquema de la LPA de 1958. Sin embargo, hay matices im-
portantes:
No se exige la notificacion personal, sino que basta la acreditacién
de que se ha intentado.
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No se prevé la protesta del interesado para que se rectifiquen las de-
ficiencias.

El plazo no es de seis meses sino el mdximo de duracién de los pro-
cedimientos, es decir, ahora tres meses, salvo que expresamente se establezca
otro mayor (art. 42.3).

El precepto transcrito parece dirigido a evitar que en estos casos se
pueda invocar el silencio administrativo, ya que la obligacién de notifi-
car se entiende cumplida.

1.3. Préctica de la notificaciéon

La notificacion se practicard por cualquier medio que permita tener
constancia de la recepcién por el interesado o por su representante, asi
como de la fecha, la identidad, el contenido del acto notificado.

En los procedimientos iniciados a solicitud del interesado, la notificacién
se practicara en el lugar que haya senalado a tal efecto en la solicitud (nor-
malmente sera su domicilio, pero puede senalar otro lugar distinto).
Cuando ello no fuera posible, la notificacién se hard en cualquier lugar
adecuado a tal fin.

Cuando la notificacién se practique en el domicilio del interesado,
pero éste no se halle presente, podra hacerse cargo de la misma cualquier
persona que se encuentre en el domicilio y haga constar su identidad.
Esta regla, que ya figuraba en la Ley 30/1992, se completa ahora con la pun-
tualizacién de que “si nadie pudiera hacerse cargo de la notificacion, se
hara constar esta circunstancia en el expediente, junto con el dia y la hora
en que se intent6 la notificacién, intento que se repetird por una sola vez
y en una hora distinta dentro de los tres dias siguientes” (art. 59.2, pa-
rrafo 2°).

Si el interesado o su representante rechazan la notificacion, se hara
constar en el expediente y se tendrd por cumplido este requisito. La in-
troduccion de esta prevision se dirige a evitar que por la via del rechazo
de las notificaciones se obtenga una estimacion presunta de la solicitud.

Cuando los interesados sean desconocidos, se ignore el lugar de la no-
tificacién o bien, intentada la notificacién, no se hubiese podido practi-
car, la notificacion se hara por medio de anuncios en el tablén de edictos
del Ayuntamiento de su ultimo domicilio y en el BOE (o0 en el de la Co-
munidad Auténoma, o de la Provincia, segtin cual sea la Administracién
de que proceda el acto a notificar y el ambito territorial del érgano que
lo dicto).

En el caso de que el dltimo domicilio conocido radicara en un pais
extranjero, la notificacion se efectuard mediante su publicacién en el ta-
blén de anuncios del Consulado o Seccién Consular de la Embajada co-
rrespondiente.



1.4. Publicacién

La notificacién personal, en los términos expuestos, es la regla gene-
ral para todos los actos administrativos, siendo muy exigente la juris-
prudencia constitucional a este respecto, con el fin de que los interesados
puedan tener conocimiento directo de las resoluciones que les afecten.
Sin embargo, la notificacién personal se sustituye por la publicacién del
acto en un periédico oficial, en los siguientes casos:

I Cuando el acto tenga por destinatario a una pluralidad indeterminada
de personas o cuando la Administracién estime que la notificacién efec-
tuada a un s6lo interesado es insuficiente para garantizar la notificacién
a todos. En este tltimo caso, la publicacién no sustituye a la notificacién
sino que se afnade a ella (es decir, se publica para general conocimiento y
se notifica personalmente a los interesados conocidos).

I Cuando se trate de actos integrantes de un procedimiento selectivo
o concurrencia competitiva de cualquier tipo (personal, contratacién). En
este caso la convocatoria del procedimiento deberd indicar el tablon de
anuncios o medio de comunicacién donde se efectuardn las sucesivas pu-
blicaciones, careciendo de validez las que se lleven a cabo en lugares dis-
tintos.

! Cuando asi lo establezcan las normas reguladoras de un procedi-
miento o lo aconsejen razones de interés publico apreciadas por el 6r1-
gano competente (art. 60.1 LRJPAC).

La publicacién de un acto debe contener los mismos elementos que an-
tes hemos sefialado para las notificaciones. Se efectuara en el periddico ofi-
cial correspondiente a la Administracién autora del acto, conforme a las
reglas antes expuestas.

2. Revision de oficio de los actos

2.1. Motivos de legalidad (anulacién)
A. Actos nulos

En los supuestos de nulidad de pleno derecho, previstos en el art. 62.1
de la Ley, la anulacién puede ser declarada de oficio, por iniciativa pro-
pia o a solicitud de interesado, previo dictamen favorable del Consejo de
Estado u érgano consultivo equivalente de la Comunidad Auténoma, con
los requisitos y por el procedimiento que se establece en el art. 102.

a) Requisitos
La revision sélo puede referirse a los actos que hayan puesto fin a la via
administrativa o que no hayan sido recurridos en plazo, en los supuestos

del art. 62.1, antes citado. Por lo tanto, se trata de una via de eliminacién
de actos nulos alternativa al recurso administrativo de alzada. Si cabe és-



te, no procede la revisién de oficio, salvo que se deje transcurrir el plazo
para su interposicién, en cuyo caso también es procedente aquélla.

La aplicacién de este procedimiento de revisién, literalmente incluye
todos los supuestos de nulidad de actos, con independencia de que sean
declarativos de derechos o de gravamen. Sin embargo, siempre se ha en-
tendido que esta via resulta tinicamente aplicable a los actos declarativos
de derechos, para los que, l6gicamente, se debe exigir una mayor garan-
tia y solemnidad en la revisién, mientras que los desfavorables también
son revisables de oficio, al amparo de lo que ahora se establece en el art.
105.1, sin las formalidades requeridas por el art. 102.

La Ley 4/1999, ha configurado esta potestad en términos imperativos
("declararan de oficio la nulidad...”), en contraste con la formulacion po-
testativa de la Ley 30/1992 y la LPA de 1958. En esta modificacion se ob-
serva el propésito del legislador de configurar la eliminacién de oficio de
actos nulos como una obligacion de las Administraciones Ptiblicas y no
como una simple facultad de las mismas.

b) Competencia

La LRJPAC se refiere genéricamente a las Administraciones Ptblicas o
al “6rgano competente para la revisién de oficio”, sin mayores precisio-
nes, en coherencia con su cardcter de legislacion basica. Las reglas com-
petenciales para la revisién de oficio han de buscarse, pues, en la legisla-
cién reguladora de la entidad publica de que se trate. Por lo que se refiere
a la Administracién del Estado esas reglas se contienen en la LOFAGE cuya
Disposicién Adicional Décimosexta establece que serdn competentes para
la revision de oficio los siguientes érganos:

1 El Consejo de Ministros respecto de sus propios actos y de los dic-
tados por los Ministros.

Los Ministros respecto de los actos de los Secretarios de Estado y de
los dictados por érganos directivos de su Departamento no dependien-
tes de una Secretaria de Estado.

Los Secretarios de Estado respecto de los actos dictados por los 6r-
ganos directivos de ellos dependientes.

1 En los organismos ptiblicos, los 6rganos a los que aquéllos estén ads-
critos, respecto de los actos dictados por el méximo organo rector y és-
tos respecto de los dictados por los 6rganos de ellos dependientes.

¢) Procedimiento

Como ya se ha indicado, la revisién se puede iniciar de oficio o a ins-
tancia del interesado.

La instruccion del procedimiento se acomodard a las reglas generales
(informes, consultas, etc.), siendo preceptivo en todo caso el dictamen
del Consejo de Estado u érgano consultivo equivalente de las Comunidades
Auténomas.



El procedimiento puede terminar por alguna de las siguientes moda-
lidades:

Declaracion de inadmisién a tramite, sin necesidad de evacuar el dic-
tamen a que se acaba de hacer referencia cuando las solicitudes de los in-
teresados “no se basen en alguna de las causas de la nulidad del art. 62,
o carezcan manifiestamente de fundamento, asi como el supuesto de que
se hubieran desestimado en cuando al fondo otras solicitudes sustan-
cialmente iguales” (art. 102.3). Esta es una importante novedad de la Ley
4/1999, que faculta a la Administracién a la que se ha instado la revisién
de oficio para no tramitarla cuando carezca manifiestamente de funda-
mento, que es el supuesto genérico al que pueden reconducirse los que
se mencionan en el precepto transcrito. Esta prevision es coherente con
la que en el mismo sentido se contiene en el art. 89.4 de la Ley. De ahi
que deba interpretarse restrictivamente.

Resolucién anulatoria del acto revisado, cuando se constate la exis-
tencia de un vicio de nulidad. Aunque ya no se dice que la resolucién sea
irrecurrible en via administrativa (como hacia el art. 102.2 de la Ley
30/1992), hay que entender que frente a ella s6lo cabra el potestativo re-
curso de reposiciéon ofy el correspondiente recurso contencioso-admi-
nistrativo, conforme al régimen de recursos que la nueva Ley establece.
La improcedencia del recurso de alzada resulta, obviamente, del dato de
que los 6rganos competentes para la revision de oficio agotan la via ad-
ministrativa.

La resolucién anulatoria podra establecer las indemnizaciones que pro-
ceda reconocer a los interesados, con arreglo a los principios de la res-
ponsabilidad patrimonial que se desarrollan en la misma Ley (arts. 139.2
y 149.1) y, por lo tanto, siempre que concurran los requisitos estableci-
dos en ellos.

Resolucién confirmatoria del acto revisado. A este resultado se lle-
gard, légicamente, cuando no se aprecie la existencia de vicio de nuli-
dad. Se plantea el problema de si en este caso estamos en presencia de
un acto confirmatorio que no es susceptible de impugnacién en via con-
tencioso-administrativa (art. 28 LJCA). Sin embargo, no parece aplica-
ble la excepcién de inadmisibilidad por ese motivo, porque lo que serd
fiscalizable en este caso es la procedencia o no de la revisién de oficio,
es decir, la correccion del ejercicio de esta potestad por la Administra-
cién que haya llegado a la decisién de inexistencia del vicio.

Caducidad. Esta forma de terminacion es aplicable a los procedimientos
iniciados de oficio si transcurren tres meses sin dictarse la correspondiente
resolucion (art. 102.5, primer inciso). Esta regla no figuraba en el art. 102
de la Ley 30/1992, aunque podia llegarse al mismo resultado por apli-
cacion del art. 43.4, si bien ahora se aplica en todo caso, con indepen-
dencia de que la revisi6n pudiera producir un acto favorable al interesado.
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Por dltimo, se aplicara el silencio negativo en los procedimientos ini-
ciados a instancia del interesado por el transcurso del plazo sin que se
haya dictado resolucién (art. 105.2, segundo inciso). Esta regla ya estaba,
con otra redaccién, en el art. 102.4 de la Ley 30/1992.

B. Disposiciones nulas

La revisién de oficio de disposiciones no estaba regulada en la Ley
30/1992, lo que habia suscitado dudas sobre la instrumentacién de esta
posibilidad, que en general, se habian resuelto en sentido afirmativo. Las
dudas se disipan con el nuevo art. 102.2 que faculta expresamente a las
Administraciones Publicas para declarar la nulidad de las disposiciones
administrativas en los supuestos previstos en el art. 62.2 ("que vulneren
la Constitucién, las leyes u otras disposiciones administrativas de rango
superior, las que regulen materias reservadas a la ley, y las que establez-
can la retroactividad de disposiciones sancionadoras no favorables o res-
trictivas de derechos individuales”).

a) Supuestos

La revision de oficio es procedente en los supuestos de nulidad de dis-
posiciones que se acaban de mencionar. El problema estriba en determi-
nar el significado de la expresién “disposiciones administrativas”. En rigor,
bajo este concepto no deberia incluirse los reglamentos, que son dispo-
siciones emanadas del Gobierno y no de la Administracion, dualismo ins-
titucional que estd claramente consagrado en la Constitucién y en la
legislacion administrativa general. Sin embargo, la tradicién juridica re-
flejada en los textos doctrinales y jurisprudenciales apoya el mantenimiento
de una interpretacién amplia de la citada disposicién, comprensiva de las
disposiciones administrativas propiamente dichas (las dictadas por los 6r-
ganos superiores y directivos de la Administracién) y también de los re-
glamentos.

Por consiguiente, la facultad de revisién de oficio puede referirse a cual-
quier disposicién de rango inferior a la ley emanada de érganos de Go-
bierno o propiamente administrativos. Otra cuestién es la relativa a la
determinacién del contenido y alcance de las disposiciones administra-
tivas dictadas por érganos inferiores a los Ministros, en la que aqui no
procede entrar. Pero también esas disposiciones pueden incurrir en los
supuestos de nulidad previstos en el art. 62.2 y son, en consecuencia, re-
visables de oficio por el cauce previsto en el art. 102.2.

b) Requisitos

A diferencia de los actos, que, como hemos visto, s6lo son revisables
cuando causen estado o hayan ganado firmeza, las disposiciones admi-
nistrativas son revisables en todo caso, ya que contra ellas no cabe recurso
en via administrativa (art. 107.3).



Tampoco hay limite temporal, ya que la revision se puede realizar “en
cualquier momento”. Lo mismo que en los actos se requiere el dictamen
favorable del Consejo de Estado u érgano consultivo equivalente de la
Comunidad Auténoma si lo hubiere. Las restantes exigencias procedi-
mentales son las generales aplicables a los actos administrativos.

La letra de la Ley parece reservar la revision de disposiciones a la ini-
ciativa de las Administraciones Piblicas en cada caso competentes, sin
prever la posibilidad de que la insten los interesados. La comparacién en-
tre los apartados 1 y 2 del art. 102 parece apoyar esta interpretacién, puesto
que sélo se prevé la revision “de oficio”. Sin embargo, parece mas correcto
admitir también la revisién a iniciativa de los interesados, ya que ésta es
una forma normal de iniciacién de los procedimientos y, por otro lado,
el que la revision sea “de oficio” no significa necesariamente que sélo
pueda ponerla en marcha la Administracién. Por consiguiente, aunque
no se diga expresamente, hay que entender que la revisién de disposicio-
nes puede llevarse a cabo a iniciativa de la Administracién o a instancia
de los interesados.

¢) Efectos

El resultado de la revision podra ser, lo mismo que en los actos, con-
firmatorio de aquélla o declarativo de su nulidad, en cuyo caso la resolu-
cién correspondiente podra establecer las indemnizaciones que sea pro-
cedente reconocer (art. 102.4). No obstante, al tratarse aqui de disposiciones,
la Ley puntualiza que subsistirdn “los actos firmes dictados en aplicacién
de la misma” (art. 102.4, in fine).

Por lo demds, también deben considerarse aplicables las reglas esta-
blecidas en el art. 102.3 sobre inadmision de las solicitudes de revision
solicitadas por los interesados que carezcan manifiestamente de funda-
mento (art. 102.3), sobre caducidad del procedimiento a los tres meses
cuando se hubiera iniciado de oficio y sobre la desestimacion de la soli-
citud por silencio, a los tres meses, si se hubieran iniciado a solicitud de
interesado (art. 102.5).

C. Actos anulables

a) Favorables a los ciudadanos

El régimen de anulacién de los actos favorables a los interesados ha ex-
perimentado una profunda modificacién. La nueva Ley elimina la facul-
tad de revision de oficio, que antes se preveia en el art. 103 con lo que, como
senala la Exposicién de Motivos, “se obliga a la Administracién Publica a
acudir a los Tribunales si quiere revisarlos, mediante la pertinente previa
declaracién de lesividad y posterior impugnacién, eliminando también
la posibilidad de que los ciudadanos utilizasen esta via que habia desna-
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turalizado por completo el régimen de los recursos administrativos”. De
este modo, la Ley resuelve fulminantemente los numerosos problemas
que suscitaba la redaccién del anterior art. 103, sobre el que se habfan
multiplicado las criticas doctrinales desde distintas perspectivas. Ahora, sen-
cillamente, ha desaparecido la posibilidad de revisar de oficio actos anu-
lables favorables (el anterior art. 103.1 decia “declarativos de derechos”).
Sé6lo cabe su impugnacién en via contenciosa, previa declaracion de lesi-
vidad, en los términos que se examinan a continuacion.

a’) Requisitos

Hay dos fundamentales:

Que el acto sea anulable conforme a lo dispuesto en el art. 63, es
decir, que incurra en cualquier infraccién del Ordenamiento Juridico, in-
cluso la desviacién de poder, siempre que esa infraccion no sea consti-
tutiva de nulidad.

¢ Que no hayan transcurrido cuatro anos desde que el acto se dicto.
Esta regla temporal que ya se establecia en el art. 103.5 de la Ley 30/1992
determina, por razones de seguridad juridica, la firmeza del acto anula-
ble mas alla de los cuatro afios. A partir de esa fecha no sélo habrén trans-
currido los plazos para su impugnacion en via de recurso, sino que tampoco
serd revisable a instancia de la propia Administracién.

La declaracién de lesividad s6lo se refiere a actos administrativos, ex-
cluyéndose las disposiciones, que, por consiguiente, no son susceptibles
de impugnacién por la Administracién que las ha dictado, aunque si
seran revisables de oficio en los supuestos de nulidad a que antes se ha
hecho referencia.

b’) Competencia

: Administracion del Estado: la Ley dice que serd el 6rgano competente
en la materia. Podria pensarse que es el competente para la revisién de
oficio, conforme a lo establecido en la Disposicién Adicional 17 LOFAGE,
que se refiere a la competencia para revisar de oficio los actos nulos o anu-
lables. Pero como respecto de estos ultimos s6lo procede ahora la decla-
racion de lesividad, hay que entender que la competencia se refiere a esa
declaracién. La propia LOFAGE incluye entre las competencias de los Mi-
nistros la de “declarar la lesividad de los actos administrativos cuando les
corresponda” (art. 13.11, en la nueva redaccién introducida por el art. 81
de la Ley 50/1998, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administra-
tivas y del Orden Social). Esta competencia, como la de resolver recursos,
es susceptible de desconcentracién o delegacion, mientras que la de re-
visar de oficio no lo es (art. 12.1.i LOFAGE, en la redaccién dada por el
citado art. 81 de la Ley 50/1998).

1 Comunidades Auténomas: la competencia corresponderd al 6rgano
que determinen sus disposiciones organicas (art. 103.4 LRJPAC).



Administracién Local: la competencia corresponde al Pleno de la Cor-
poracion o, en su defecto, al organo colegiado superior de la entidad (art.
103.5 LRJPAC).

¢’) Procedimiento

La nueva regulacién no establece peculiaridades procedimentales
para la declaracién de lesividad, salvo la previa audiencia de cuantos apa-
rezcan como interesados en el acto administrativo, conforme a las reglas
generales establecidas para este tramite en el art. 84 de la Ley (art. 103.2
LRJPAC).

También conviene tener en cuenta la posibilidad de dejar en suspenso
el acto en cuestion, al amparo de lo previsto en el art. 104 LRJPAC.

d’) Terminacién

La declaracién de lesividad no podra adoptarse una vez transcurridos
cuatro anos, pero el plazo para la tramitacién del expediente es de tres
meses, transcurrido el cual sin que se hubiera declarado la lesividad se
producird la caducidad del mismo (art. 103.3 LRJPAC). La Ley no aclara
si la caducidad se refiere también a los supuestos en que la declaracién
de lesividad se tramite a instancia del interesado, a diferencia de lo que
preveia la Ley anterior, en el sentido de que transcurrido ese plazo se po-
dia entender que el silencio era negativo (art. 103.6 LRIPAC). No obstante,
con la nueva regulacién se puede mantener la misma conclusién, al am-
paro de lo previsto en el art. 43.2, parrafo 1°, que atribuye efecto deses-
timatorio al silencio en los procedimientos de impugnacién de actos y
disposiciones.

Conviene tener presente que la declaracién de lesividad es un mero
requisito de procedibilidad, cuyo cumplimiento es obligado para que
la Administracién autora del acto lo impugne en via contencioso-ad-
ministrativa. Por consiguiente, la declaracién de lesividad no afecta en
absoluto a la validez del acto ni a su eficacia, salvo que ésta se suspenda
al amparo de lo previsto en el art. 104 antes citado. Una vez hecha la
declaracion, el plazo para interponer el recurso de lesividad es de dos
meses a contar desde el dia siguiente al de dicha declaracién (art. 46.5
LICA).

:Es impugnable la declaracién de lesividad? La Ley no lo dice ex-
presamente, pero hay que entender que si ya que se trata de un resolu-
cion que pone fin a un procedimiento. Lo que ocurre es que contra ella
s6lo cabra el recurso contencioso-administrativo, si bien podria enten-
derse admisible, con cardcter potestativo, el recurso de reposicién, por
tratarse de un acto que agota la via administrativa. Ello no impide que
el interesado tenga otra opcién, que es la de comparecer en el recurso
contencioso-administrativo en defensa del acto declarado lesivo.
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b) Desfavorables

Los actos desfavorables a los interesados que sean anulables por in-
currir en cualquier infraccién del Ordenamiento Juridico no precisan de
previa declaracién de lesividad, sino que pueden ser anulados de oficio
o a instancia de interesado por la propia Administracion en cualquier mo-
mento, con los limites del art. 105 y los genéricos del art. 106 LRJPAC.
Por lo tanto, es aplicable el régimen establecido para la revocacién en el
citado art. 105.1, a que se hard referencia a continuacion.

No hay peculiaridades procedimentales, por lo que seran de aplica-
ci6n las reglas generales sobre audiencia de los interesados, posible sus-
pensién, etc.

2.2. Motivos de oportunidad

A. Supuestos

El art. 105.1 parece utilizar el término “revocaciéon” en un sentido ge-
nérico, comprensivo de las facultades de eliminacion de cualquier clase
de actos por motivos de oportunidad y también de los de gravamen o
desfavorables por motivos de legalidad.

En otras palabras, este articulo comprende, en rigor, dos supuestos he-
terogéneos:

Anulacién de actos desfavorables que no sean nulos de pleno dere-
cho (este supuesto se ha examinado en el apartado anterior).

Revocacién (por motivos de oportunidad) de los citados actos des-
favorables, ya que los favorables y, en particular los declarativos de de-
rechos no son revocables, salvo excepciones establecidas en las leyes
sectoriales (por ejemplo, art. 16 del Reglamento de Servicios de las Cor-
poraciones Locales).

B. Procedimiento

La Ley no establece peculiaridad alguna, por lo que serdn aplicables las
reglas generales sobre audiencia de los interesados, suspensién de los efec-
tos, etc. En cuanto a la falta de resolucién en plazo parece que se deben
aplicar por analogfa las reglas del art. 102.5, de modo que: a) en los pro-
cedimientos iniciados de oficio se producira la caducidad a los tres me-
ses; y b) en los iniciados a instancia de parte transcurrido ese plazo se po-
dra entender desestimada la solicitud.

C. Limites

La redaccién anterior del art. 105.1 establecia el limite genérico de que
“tal revocacién no sea contraria a Ordenamiento Juridico”, lo que era una
obviedad, ya que equivalia a decir que estan prohibidas las revocaciones
ilegales. La nueva redaccién mantiene ese limite, pero anade otros, que son
los siguientes:



Que la revocacién no constituya dispensa o exencién no permitida
por las leyes. La pregunta es si la dispensa o exencién tiene que estar ex-
presamente prevista o basta con que no esté prohibida. En mi opinién,
la interpretacion correcta es la primera.

Que no sea contraria al principio de igualdad. Esto significa que si se
revoca una resolucion tienen que revocarse las demas que sean iguales y,
a la inversa, si no se ha revocado una determinada, no podran revocarse
otras iguales.

' Que no sea contraria al interés publico, lo que obliga a motivar la
inexistencia de contradiccién y a ponderar los beneficios que comporta
la revocacién del acto y los inconvenientes que resultarian de su conser-
vacion.

A parte de estos limites especificos de la revocacién son aplicables los
establecidos genéricamente para la revisién de oficio en el art. 106.

2.3. Rectificacion de errores

El art. 105.2 mantiene sin modificacién alguna la facultad de rectificacién
de errores en cualquier momento, de oficio o a instancia de los interesa-
dos, siempre que se trate de errores materiales, de hecho o aritméticos.

2.4, Cuadro resumen

El criterio clave para la revisién de oficio es el caracter favorable (de-
clarativo de derechos) o desfavorable del acto que se pretende revisar. El
esquema es el siguiente:

A. Actos favorables

a) Nulos

! Anulacién de oficio (art. 102.1)

! Anulacién en via de recurso (arts. 107 y ss.)
b) Anulables

! A instancia de la Administracién autora del acto: declaracién de le-
sividad y posterior recurso contencioso (art. 103)
1 En via de recurso interpuesto por los interesados (arts. 107 y ss.)

¢) Legales

¥ Principio general de irrevocabilidad (art. 105.1, a contrario), salvo
Ley especial que lo permita o que se haya dictado con cliusula de revo-
cacion.
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B. Actos desfavorables

a) Nulos y anulables

' Anulacién de oficio (art. 105.1)

s Anulacién en via de recurso (arts. 107 y ss.)
b) Legales

| Irrevocabilidad, salvo dispensa o exencién permitida por la Ley (art.
105.1)
G
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