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Resumo: £ste artigo desenvolve a conferencia “Solo de niicleo rural “ presentada polo autor nas xornadas
celebradas no mes de febreiro de 2011 no Colexio Oficial de Arquitectos de Galicia, A Coruna, con motivo da ce-
lebracion do curso de “Formacion de arquitectos ao servizo da Administracion local’, coa colaboracion da EGAP.

O presente artigo versa sobre a definicion e requlacion que, dos ndcleos rurais galegos, se realizou na
lexislacidn urbanistica, cun breve percorrido descritivo polos distintos marcos normativos, dende a Lei do
Solo de 1956, de cardcter estatal, ata a vixente Lei 972002, do 30 de decembro, de ordenacion urbanistica
e proteccion do medio rural de Galicia, de caracter autonomico, e as stias modificacions posteriores.

Desenvdlvese en tres capitulos, o primeiro deles, introdutorio, relativo ao sistema de asentamentos de po-
boacidn no territorio galego; o sequndo, relativo a requlacion dos ndicleos rurais na lexislacion urbanistica; e o
ultimo, referido ao vixente marco lexislativo autondmico e aos criterios establecidos para a sua delimitacion.

Abstract: 7his article developes the conference “Chan de ndicleo rural’, presented by the author during
the works’ day organized in February of 2011 at the Official School of Architects of Galicia, A Coruria, on
the occasion of the course “Training of architects to the service of the Local Administration”, in collabo-
ration with the EGAP.

The present article studies the urban-planning legislation of small villages in countryside of Galicia, des-
cribing the different legal frames, from the Ley do Chan de 1.956, of Statal application, to the nowadays
enforced Lei 92002, do 30 de decembro, de ordenacion urbanistica e proteccion do medio rural de Gali-
cia, of autonomic application, and its latter modifications.

It Is structured in three chapters: the first one, introductory, related to the system of settlements in the Ga-
lician territory; the second, related to the reqgulation of the small villages in the town-planning legisation;
and the last, referred to the valid autonomic legal frame and to the criteria established for its delimitation.

indice: 1 introducion. Caracterizacion do sistema de asentamentos de poboacion en galicia. 2. Regulacion dos
nucleos rurais na lexislacion urbanistica. 2.1. Os niicleos rurais na lexislacion estatal. 2.2. Os ndcleos rurais na
lexislacion autondmica. 3. O vixente marco lexislativo autonomico: lei 972002, do 30 de decembro, de orde-
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nacion urbanistica e proteccion do medio rural de galicia (louga) e modificacions posteriores. 3.1. A delimita-
cion do solo de nticleo rural na lei 972002, do 30 de decembro (louga). 3.2. Situacion actual. Lei 2/2010, do 25
de marzo, de medidas urxentes de modificacion da lei 9/2002, do 30 de decembro, de ordenacidn urbanistica
e proteccidn do medio rural de galicia. 3.3. Criterios actuais para a delimitacion dos ndcleos rurais. Instrucion
4,/2011, do 12 de abril. 34. Tramitacion do plan de desenvolvemento dos nticleos rurais. Bibliografia.

1 Introducion. Caracterizacion do sistema de
asentamentos de poboacion en Galicia

A Comunidade Auténoma de Galicia conta cunha superficie de 29.574,4 km? de extension
e unha poboacién de 2.797.653 habitantes’, cifra que representa o 6,03% da poboacion
total do Estado, asi como unha densidade de 94,6 habitantes/km?.

Esta poboacion distriblese nun total de 30.098 entidades singulares de poboacion?, que
supofien preto da metade do total nacional (64.803), situados nas 3.778 parroquias que
integran os 315 concellos galegos.

Taboa 1. Distribucion da poboacion. IGE 2009

POBOACION: N° DE HABITANTES N° DE ENTIDADES SINGULARES DE POBOACION PORCENTAXE
>100.000 2 1,38%
100.000 - 50.001 5

50.000 - 10.001 12

10.000 - 1.001 182

1.000 - 501 213

500 - 101 2.735 9,09 %

< 100 26.948 89,53%
TOTAL 30.098 100%

Taboa 2. Entidades de poboacion. IGE 2009

NUCLEOS DE POBOACION DISEMINADO
(>10 EDIFICACIONS OU >50 HAB.) (<10 EDIFICACIONS OU <50 HAB.)
10.283 | 20.484

Este elevado nimero de asentamentos de poboacién é un dos trazos mais caracteristicos da es-
trutura territorial de Galicia respecto a outras comunidades do Estado e que caracteriza o mode-
lo de ocupacion do territorio galego, representando unha acusada dispersion da sa poboacion
asentada en éareas rurais, cun forte minifundismo na tenza das terras, conformando as aldeas?,
lugares ou casais que, englobadas en divisiéns parroquiais, integran cada municipio* galego.

1 INE.Padron. Explotacion estatistica e Toponimia a 1 de xaneiro. 2010.

2 IGE 2009. Informacion Estatistica. http://www.ige.eu.
Enténdese por Entidade singular de poboacion calquera area habitable do termo municipal, habitada ou excepcionalmente deshabitada, claramen-
te diferenciada dentro deste, e que € cofiecida por unha denominacion especifica que a identifica sen posibilidade de confusion.
Considérase Mcleo de poboacion a un conxunto de polo menos dez edificacions, que estan a formar rlias, prazas e outras vias urbanas. Por excep-
¢ién, o ntimero de edificacions poderd ser inferior a 10, sempre que a poboacion que habita as mesmas supere os 50 habitantes.
As edificacions ou vivendas dunha entidade singular de poboacién que non poden ser incluidas no concepto de nticleo considéranse en diseminado.

3 A.PRECEDO LEDO. Galicia: estrutura do territorio e organizacion comarcal. 1987.
“Unidade do hébitat mdis elemental, formada por unha agrupacion de casas pequenas cuxa funcion € exclusivamente rural e estd ligado a un
espazo agrario 0rganizado en pequenas rendas que constitden o seu soporte econdmico e territorial”.
DICIONARIO DA REAL ACADEMIA GALEGA. “Cada nicleo pequeno de poboacidn, en que se divide unha parroquia, de cardcter rural e poucos vecirios.”

4 FARINA JAMARDO, J. A parroquia rural en Galicia.
En Galicia, o municipio € un conxunto de parroquias, aldeas e casarios, cunha entidade de poboacion mdis céntrica e populosa onde se
asenta a capitalidade e que a pesar do século e medio transcorrido dende a sta creacion nin sequera conseguiu converter —salvo raras
excepcions— a sta capitalidade nun centro urbano: nun nicleo efectivo de atraccidn e concentracion” 1975.
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Preto do 99% destes nucleos tefien menos de 500 habitantes e 0 89,5% menos de 100
habitantes, albergando o 72% dos nucleos menos de 10 fogares. O 67% dos habitantes de
Galicia reside en nucleos de mais de 5.000 habitantes®, mentres que o 16,5% da poboacion
reside en nucleos de menos de 50 habitantes ou de menos de 10 vivendas.

Un municipio representativo da estrutura territorial de Galicia corresponde cun concello de
poboacion entre 2.000 a 5.000 habitantes, cunha media de 100 entidades de poboacion e
con menos de 10 vivendas por entidade.

MUNICIPIOS DE GALICIA POR TRAMOS DE POBLACIGN
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Fonte: As entidades locais en Galicia. Ministerio de Politica Territorial.

5 IGE2007.
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A stia vez, esta distribucién poboacional caracterizase por unha forte polarizacién xeografi-
ca coa maior parte da poboacion galega residindo no eixe litoral atlantico Vigo-Pontevedra-
Santiago-A Corufia-Ferrol, agrupada no 16% dos concellos galegos.

O 45% da poboacion radica nos 9 concellos mais poboados: A Corufia, Ferrol, Naron,
Santiago, Lugo, Ourense, Pontevedra, Vigo e Vilagarcia, que constitlen os nucleos urbanos
mais dindmicos do territorio galego. En conxunto, nestas cidades e os seus contornos de
influencia agrupase o 56% de toda a poboacion galega.

Fonte: IMIT. Xunta

A forte dispersion da poboacion e o elevado nimero de asentamentos, escasamente po-
boados na sua gran maioria, xunto cos fenédmenos migratorios propiciaron os procesos de
abandono dos nucleos de poboacién estando 0 4% (1.337)° do total sen ninglin habitante,
0 que representa catro de cada dez poboaciéns baleiras de Espafa, tras aumentar esta por-
centaxe un 25% nos Ultimos dez anos. Asi mesmo, actualmente en 735 nucleos soé reside
un vecifio, aspecto que previsiblemente acelerard este escenario regresivo; estimandose que
a medio prazo cerca da cuarta parte dos asentamentos de poboacién en Galicia quedaran
abandonados.

6 IGE2008.
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Fonte: DOT. Documento de Inicio 2009

Esta situacion configura a realidade social e territorial da Comunidade Auténoma de Ga-
licia, baseada nun sistema de asentamentos de poboacién moi numeroso e disperso, de
moi pequena entidade poboacional, que condiciona as posibilidades de desenvolvemento
destes nucleos, estando moitos abocados ao seu abandono por falta de relevo xeracional e
de oportunidades de desenvolvemento; situacion que provocou unha forte humanizacion
do territorio, supeditado historicamente a un sistema agrario de autoconsumo. Esta reali-
dade, propia de areas do interior do territorio galego, moi marcada nas provincias de Lugo
e Ourense, enfrontase coa forte dindmica econémica e poboacional de localidades urbanas
situadas no dmbito da franxa litoral, articuladas arredor das areas metropolitanas de Vigo-
Pontevedra e A Corufa-Ferrol.

Podemos concluir que a estrutura territorial da poboacién en Galicia esta caracterizada por
unha forte dispersion dos seus asentamentos, na sta maioria de reducido tamafio; por un
numeroso conxunto de cabeceiras comarcais que exercen o rango de pequenas cidades; e
pola existencia dun policentrismo urbano de cidades de tamafno medio configurado, prin-
cipalmente, na franxa litoral.

SOLO DE NUCLEO RURAL
Javier Bugallo Thielen
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2 Requlacion dos nucleos rurais na lexislacion urbanistica

2.1 Osnucleos rurais na lexislacion estatal

A lexislacion estatal en materia de urbanismo non incorporou expresamente o recofiece-
mento das singularidades propias deste sistema de asentamento de poboacién de Galicia,
caracterizado pola predominancia case absoluta (89,5%) de nucleos rurais de tamafo redu-
cido (de menos de 100 habitantes) ou moi reducido (72% con menos de 10 vivendas), por
canto as diferentes leis de &mbito nacional mantiveron o esquema da clasificacion do solo
gue figuraba na primeira Lei do Solo estatal de 1.9567, segundo as suas clases de Urbano,
Reserva Urbana e Rustico, baseada na transformacién do rural en urbano.

As sucesivas leis do solo de caracter estatal, a Lei 19/1975, do 2 de maio, de reforma da Lei
sobre Réxime do Solo e Ordenacion Urbana e o Real Decreto 1346/1976, do 9 de abril de
1.976, polo que se aproba o seu Texto Refundido; a Lei 8/1990, do 25 de xullo, de reforma
do réxime Urbanistico e Valoracions do Solo e o Real Decreto Lexislativo 1/1992, do 26
de xuno, polo que se aproba o seu Texto Refundido (derrogada en boa medida pola Sen-
tenza 61/1997 do Tribunal Constitucional); e a Lei 6/1998, do 13 de abril, sobre Réxime
do Solo e Valoracions mantiveron con caracter de lexislacién béasica o réxime urbanistico
do solo segundo as clases de Urbano, Urbanizable (programado ou non programado) ou,
no seu caso, Apto para Urbanizar e Non Urbanizable ou clases equivalentes reguladas pola
lexislacién urbanistica®.

O Estado ten a plena competencia constitucional para regular o dereito de propiedade do
solo ao obxecto de lograr o cumprimento do principio constitucional de garantir a igual-
dade das condicions bésicas do seu exercicio en todo o territorio nacional, establecendo
0s preceptos basicos do réxime xuridico do solo que deben ser asumidos polas lexislacions
urbanisticas das Comunidades Autdbnomas, podendo estas desenvolver o seu contido e es-
tablecer novos preceptos sempre gue non se opofan aos establecidos na lexislacion estatal.

Esta falta de recofiecemento expreso das singularidades do sistema de asentamento de
poboacion propio de Galicia, substancialmente diferente aos doutras CCAA, provocou con-
flitos na aplicacién de preceptos legais de caracter estatal, como, entre outras, no reco-
flecemento dos nucleos rurais existentes no litoral galego aos efectos da aplicacién da Lei
de Costas de 1.998 e o seu Regulamento® de 1.989 en relacion & zona de servidume de
proteccion, nos criterios de valoracion dos relatorios catastrais.

A vixente Lei 8/2007, do 28 de maio, de solo e o posterior REAL DECRETO LEXISLATIVO
2/2008, do 20 de xurio, polo que se aproba o texto refundido da lei de solo alteraron es-
tas situacions basicas do solo, reducindoas a duas: Solo Rural e Solo Urbanizado; pero &

7 Leisobre o Réxime do Solo e de Ordenacion Urbana (Lei 12/05/1956).

8  Esta consideracion enlaza co definido no artigo 7 da anterior Lei 6/1998, do 13 de abril, sobre Réxime do Solo e Valoracions:
“Aos efectos da presente lej, 0 solo clasificase en urbano, urbanizable e non urbanizable ou clases equivalentes requladas pola lexislacion
urbanistica”.

9 Disposicion Transitoria Novena do R. 0. 1471/1989 do 1 de decembro, polo que se aproba o Requlamento Xeral para Desenvolvemento e
Execucion da Lei 22/1988, do 28 de xullo, de Costas:
“.. S0 se considerard como solo urbano o que tefia expresamente establecida esta clasificacion nos instrumentos de ordenacion vixentes
na data de entrada en vigor da Lei de Costas, salvo que se trate de dreas urbanas en que a edificacion estivese consolidada ou os terreos
dispuxesen dos servizos esixidos na lexislacion urbanistica competente lles recofiecese expresamente ese caracter”.




vez, considera dentro desta, as posibles peculiaridades dos nucleos tradicionais legalmente
asentados no medio rural:

“Artigo 12. Situacions basicas do solo.

1. Todo o solo atdpase, aos efectos desta Lei, nunha das situacions basicas de solo rural
ou de solo urbanizado.

2. Esta na situacion de solo rural:

a. En todo caso, o solo preservado pola ordenacion territorial e urbanistica da sua trans-
formacion mediante a urbanizacion, que debera incluir, como minimo, os terreos
excluidos da devandita transformacion pola lexislacion de proteccion ou policia do
dominio publico, da natureza ou do patrimonio cultural, os que deban quedar suxei-
tos a tal proteccion conforme & ordenacion territorial e urbanistica polos valores neles
concorrentes, mesmo os ecoloxicos, agricolas, gandeiros, forestais e paisaxisticos, asi
como aqueles con riscos naturais ou tecnoloxicos, incluidos os de inundacion ou dou-
tros accidentes graves, e cantos outros prevexa a lexislacion de ordenacion territorial
ou urbanistica.

b. O solo para o que os instrumentos de ordenacion territorial e urbanistica prevexan ou
permitan o seu paso a situacion de solo urbanizado, ata que remate a corresponden-
te actuacion de urbanizacion, e calquera outro que non redina os requisitos a que se
refire o apartado seguinte.

3. Atdpase na situacion de solo urbanizado o integrado de forma legal e efectiva na rede
de dotacions e servizos propios dos nucleos de poboacion. Entenderase que asi acontece
cando as parcelas, estean ou non edificadas, conten coas dotacions e os servizos requiridos
pola lexislacion urbanistica ou poidan chegar a contar con eles sen outras obras que as de
conexion das parcelas as instalacions xa en funcionamento.

Ao establecer as dotacidns e os servizos a que se refire o paragrafo anterior, a lexislacion
urbanistica podera considerar as peculiaridades dos nucleos tradicionais legalmente
asentados no medio rural”.

2.2 Osnucleos rurais na lexislacion autonomica

A necesidade de recofiecemento e regulacion especifica do réxime urbanistico do solo nes-
tes nucleos de poboacion caracteristicos da realidade galega levou a soluciéns xuridicas
diferentes as contidas en leis estatais, sendo un dos obxectivos béasicos das diferentes lexis-
lacions que, en materia de urbanismo e ordenacién do territorio, se aprobaron no ambito
da Comunidade Autébnoma de Galicia como consecuencia do exercicio das competencias
que a Constitucion Espafiola de 1.978 atrible &s comunidades auténomas para establecer
0 seu propio e singular marco normativo que regule o modelo territorial e de asentamento
no seu propio territorio.

SOLO DE NUCLEO RURAL
Javier Bugallo Thielen
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O marco normativo autonémico en materia de urbanismo estivo configurado por:

— Lei 11/1985, do 22 de agosto, de adaptacion da do solo a Galicia (LASGA).

— Normas complementarias e subsidiarias de plan das provincias da Corufia,
Lugo, Ourense e Pontevedra, do 14 de maio de 1991, que tifian como antece-
dentes as das provincias de Pontevedra e A Corufia, de 1.971 e 1.974.

— Lei 1/1997, do 24 de marzo, do Solo de Galicia (LSG).

— Lei 9/2002, do 30 de decembro, de Ordenacion urbanistica e proteccion do
medio rural de Galicia (LOUGA); e as sUas modificacions posteriores:

— Lei 15/2004, do 29 de decembro, de modificacion da Lei 9/2002, do 30
de decembro, de Ordenacidn urbanistica e proteccion do medio rural de
Galicia.

— Lei 6/2007, do 11 de maio, de medidas urxentes en materia de ordenacion
do territorio e do litoral de Galicia.

— Lei 6/2008, do 19 de xuno, de medidas urxentes en materia de vivenda e
solo, pola que se modifica a Lei 9/2002, do 30 de decembro, de Ordena-
cion urbanistica e proteccion do medio rural de Galicia.

— Lei 2/2010, do 25 de marzo, de medidas urxentes de modificacion da Lei
9/2002, do 30 de decembro, de ordenacion urbanistica e proteccion do
medio rural de Galicia.

Lei 11/1985, do 22 de agosto, de adaptacion da do solo a Galicia (LASGA)

En desenvolvemento das stas competencias autonémicas que, en materia de “orde-
nacion do territorio e do litoral, urbanismo e vivenda”, se establecian no seu Estatuto
de Autonomia de 1.981, a Comunidade Auténoma de Galicia aproba no ano 1.985 a
Lei 11/1985, do 22 de agosto, de adaptacion da do solo a Galicia.

Esta nova lexislacion autonémica respecta o esquema de ordenacion contido na lexis-
lacién estatal, modificando e desenvolvendo aspectos concretos para a sta aplicacion
diferenciada ao territorio galego. Incorpora o estudo do medio rural, considerando a
estrutura comarcal, parroquial e o modelo de asentamento poboacional como ele-
mentos definitorios da estrutura territorial de Galicia, modificando a vision do territo-
rio como colector de realidades urbanas que estaba configurada nas leis estatais do
solo de 1.956 e de 1.976.

A LASGA centrou o seu contido na regulacién dos nucleos rurais, por canto a clasifica-
cién do solo e o seu réxime xuridico establecidos na lexislacion estatal non resultaban
acordes coa realidade do territorio galego, non existindo unha clase de solo especifica.
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Detalle de Plano: Sistema e estrutura de nicleos de poboacion. Plan Xeral de Pontevedra 1.989.

Esta lei'® reconece o caracter de nucleo rural existente a:

"... aquelas dreas do territorio que, por existir agrupacions de vivendas e xurdir re-
laciéns propias da vida comunitaria que as convertan nun asentamento poboacional
singularizado, diferenciado e identificado, o plano ou as normas definan como tales,
tendo en conta, polo menos, os parametros de numero e densidade de vivendas e
distancia entre edificacions”.

Asi mesmo, considera outros parametros definitorios do nucleo rural:

“... 0s determinados pola sua situacion e pola especial vinculacion ou preeminencia de
actividades primarias de caracter agricola, gandeiro, forestal, pesqueiro ou analogas”.

Por primeira vez, considérase o sistema de nucleos de poboacion de territorio constituido
polos nucleos urbanos e rurais existentes, diferenciando estes entre tradicionais e de re-
cente formacion, intentando encaixar nestes a clasificacién do solo da lexislaciéon estatal,
pero sen establecer un réxime xuridico especifico dos ndcleos rurais. Para estes efectos,
diferencia & sta vez os terreos comprendidos dentro dos ndcleos rurais como: urbanos,
urbanizables programados ou non programados ou aptos para urbanizar ou non
urbanizables'".

10 Artigo 12.

11 Esta categoria de non urbanizable non é de aplicacion nos nticleos rurais de recente formacion, conservando a stia condicion rural.

SOLO DE NUCLEO RURAL
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Detalle de Plano: Clasificacion do Solo T.M. Plan Xeral de Pontevedra (1.989).

LLASIF L ALIUNES. -
SUELO URBANIZABLE SUELD MO URBANZ ABLE

SUELD
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SUELD NO URBANIZABLE
PROTECCION FORESTAL
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PONTE-SAMPAID i COMERCIAL PROTECCION  PAISAJISTICA

05 RURALES NUCLEOS RURALES SUELD NO URBANIZABLE
I 5o TG (I Moot

PROTECCION MARISMAS

Nesta lexislacién non se considera o nucleo rural como unha clase especifica de solo, senén
gue o seu dmbito pode estar integrado por algunha ou algunhas das definidas no seu réxi-
me urbanistico do solo'?: solo urbano, urbanizable (programado ou non programado) ou
apto para urbanizar, e non urbanizable.

Establécese a ordenacién dos nucleos rurais ben directamente mediante as determinacions
do plan xeral ou ben mediante a redaccién de plan especial: de reforma interior cando
afecta a solo urbano ou de mellora do medio se afecta a terreos clasificados como non
urbanizables dos nucleos rurais tradicionais.

— Normas complementarias e subsidiarias de plan da Coruia, Lugo, Ourense e Ponteve-
dra, do 14 de maio de 1991

Co obxecto de cubrir a lagoa existente en materia de plan urbanistico naqueles con-
cellos sen plan xeral, adaptado ou non & Lei 11/1985, aprobdronse estas Normas
Complementarias e Subsidiarias de plan, establecendo o réxime xeral aplicable aos
nucleos de poboacion existentes, aos que define no seu artigo 8°:

“Aos efectos destas normas considéranse nucleos de poboacién aquelas areas do
territorio nas que existindo agrupacions de 10 ou maéis vivendas e xurdindo relaciéons
propias da vida comunitaria, constituen un asentamento de poboacion sinqularizado
por un topdénimo, diferenciado nos censos e padrons oficiais e é identificado como tal
pola poboacion residente e pola practica habitual administrativa local”.

12 TituloII. Capitulo 1.



Asi mesmo, no artigo 10° definiase o concepto de nucleos rurais:

“Considéranse nucleos rurais as areas do territorio que, reunindo os requisitos do
artigo oitavo, se caracterizan por unha especial vinculacion as actividades do sector
primario de caracter agricola, gandeiro, forestal, pesqueiro ou anélogas e cunha den-
sidade minima de 3 vivendas por hectarea”.

O réxime de solo que establece para os nucleos rurais explicitase no seu artigo 13:

“1. Nestes nucleos o solo podera ter a condicion de solo urbano ou solo non urba-
nizable de nucleo rural. A sua determinacion realizarase en funciéon do cumpri-
mento dos requisitos relativos & consolidacion da edificacion ou servizos existen-
tes.

2. Dependendo da clase de solo de que se trate aplicarase o réxime xuridico estable-
cido para cada unha delas nestas normas”.

Nos artigos 22 e 23 establécense as Ordenanzas Reguladoras de aplicacién no solo
urbano de nucleo rural, sendo as condicions de edificaciéon mais representativas a
parcela minima de 300 m?, ocupacion maxima do 40% e altura maxima de 7 metros'
(Baixo+1 planta + BC).

Asi mesmo, establece as ordenanzas reguladoras do solo non urbanizable de nucleo
rural, diferenciando duas zonas: a dos nucleos preexistentes acreditados e de to-
lerancia exterior'* destes. As condicidns de edificacidon mais representativas do solo
non urbanizable de nucleo rural correspondian cunha parcela minima de 600 e 1.000
m?, respectivamente, unha edificabilidade méaxima de 0,4 m?/m?, unha ocupacion
méxima do 30% e altura maxima de 7 metros (Baixo + 1 planta + BC).
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Fonte: Normas Subsidiarias de Plan do Grove (1996)

13 Altura medida no centro das fachadas, sendo de 8,00 m. en calquera punto do perimetro da edificacion.

14 Constituida por unha franxa de 40 metros de profundidade, paralela & lifia poligonal de bordo dos nticleos acreditados.
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E de resaltar que ainda hoxe, 69 concellos galegos non dispofien de plan xeral muni-
cipal, rexéndose ainda por estas Normas complementarias e subsidiarias de plan do
ano 1.991.

Lei 1/1997 do 24 de marzo, do Solo de Galicia (LSG).

Con motivo das consecuencias que, no ordenamento xuridico urbanistico estatal, pro-
duciu a sentenza 61/1997 do Tribunal Constitucional, derrogando a maior parte da
Lei do Solo de 1.992 por invadir competencias autondmicas exclusivas en materia de
urbanismo, o lexislador galego aprobou o novo marco lexislativo configurado pola Lei
1/1997, do Solo de Galicia.

Esta Lei desenvolve, revisando en profundidade, a definicién do nucleo rural contido
na Lei 11/1985, no que os terreos se podian clasificar como urbanos, urbanizables
programados ou non programados ou aptos para urbanizar ou non urbanizables;
unha clasificacién que respondia a criterios de adaptacion da lexislacién estatal ao
marco autondmico, sen establecer un réxime xuridico propio.

Na exposicion de motivos desta lei indicase que se establece un novo tipo de solo,
Solo de nucleo rural, que corresponde ao fendmeno caracteristico dos asentamen-
tos de poboacién de Galicia. Incorpérase a obriga de realizar un estudo detallado do
medio rural e do sistema de nucleos, avanzando na lifa que, neste sentido, iniciou a
anterior Lei 11/1985. Definese esta categoria especifica de solo para o que se integra
no dmbito da delimitacién dos nucleos rurais, basicamente equivalente ao que na
anterior Lei 11/1985, de adaptacion da do solo a Galicia se configuraba como solo
non urbanizable de nucleo rural tradicional, pero cun sentido mais apropiado & propia
natureza dos nucleos rurais, establecendo un réxime xuridico diferenciado das outras
clases de solo.

Tratase dunha diferenza significativa respecto da anterior Lei 11/1985, na que o nu-
cleo rural non correspondia cunha clase propia de solo. O artigo 63 incorporaba den-
tro da clasificacién do solo a establecer polos plans xerais na ordenacién integral do
seu termo municipal, a clase de solo de nucleo rural:

“1. Os plans xerais de ordenacion municipal deberan clasificar o territorio municipal
en todos ou alguns dos sequintes tipos de solo: Urbano'®, de nucleo rural, urbani-
zable e rustico' “.

A sta vez, o artigo 66 establecia:

“Clasificaranse como solo de nucleo rural os terreos que se inclten no ambito dos
nucleos rurais delimitados polo plan”.

Asi mesmo, o artigo 75 define o concepto de nucleo rural:

“1. Teran o caracter de nucleos rurais as areas do territorio que, por existir agru-
pacions de vivendas e xurdir relaciéns propias da vida comunitaria, constitian
un asentamento de poboacién singularizado por un topénimo, diferenciado nos

15 Consolidado ou non consolidado.

16  Distinguindo duas categorfas no Solo Rustico: Comuin e de Especial Proteccion.



censos e padrons oficiais e identificado como tal pola poboacion residente e pola
practica administrativa local, que se caracterizasen pola sua especial vinculacion
coas actividades do sector primario de cardcter agricola, gandeiro, forestal, pes-
queiro ou analogas.

2. Conforme aos parametros sinalados no numero precedente e en funcién da di-
vision da propiedade dos terreos, condicidns topogréficas, elementos naturais e
infraestrutura existente, o plan delimitara graficamente os nucleos rurais com-
prendidos no territorio”.

Esta lexislacion indicaba dentro do obxecto especifico'” dos plans xerais de ordenacion
municipal:

“En solo de nucleo rural, efectuar a sta delimitacion e establecer as condicions basicas
para a regulacion do uso dos terreos e da edificacion, con expresa determinacion dos
supostos en que resultase procedente a formulacion dun plan especial de mellora do
nucleo”.

Asi mesmo, establecia a necesidade de incorporar dentro do contido'® das determina-
cions xerais daqueles:

e) Analise do modelo de asentamento poboacional, ao obxecto de determinar as

medidas a adoptar para a sta preservacion e mellora, definindo os elementos que
o constituan, destacando, cando menos, o marco comarcal, a divisidon parroquial,
o sistema de nucleos de poboacion existentes e a sua relacion co medio natural ou
produtivo. Nesta anélise farase referencia aos indicadores que poidan determinar a
necesidade de formular plans especiais de mellora do ntcleo rural, como consecuen-
Cia da aparicion de situacions de complexidade urbanistica.

Esta lei impofiia aos plans xerais as seguintes determinacions' en solo de nucleo rural:
a. Delimitacion do seu perimetro.

b. Asignacion de usos e tipoloxias pormenorizadas congruentes coas caracteristicas
e natureza do nucleo rural.

¢. No seu caso, localizacién reservada para dotacions e equipamentos, sinalando o
seu caracter publico ou privado.

d. Se é o caso, trazado e caracteristicas da rede viaria publica, con senalamiento de
alifhacions e rasantes.

e. Regulamentacion do uso pormenorizado dos terreos e construcions, asi como das
caracteristicas estéticas da edificacion, que deberan adaptarse ao dmbito en que
estean situadas.

f. Fixacién dos indicadores que daran lugar & necesidade de redactar un plan espe-
cial de mellora do nucleo para facer fronte & complexidade urbanistica sobrevida.

17

Artigo 9.1.

18 Artigos10e17.
19 Artigo 13.
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Como reflexo da relevancia que adquire esta nova clase de solo (de nucleo rural)
dentro da ordenacion integral do territorio municipal coa entrada en vigor desta Lei
1/1997, especialmente en municipios de caracter rural, exponse na seguinte taboa as
cuantificaciéns xerais relativas & clasificacién do solo nun destes concellos situados no
interior de Galicia que conta con plan xeral adaptado a aquela, sendo un dos de maior
extension de toda Galicia e cunha elevada densidade de nucleos?® de poboacién, moi
numerosos, de pequena entidade moi diseminados polo territorio.

CLASIFICACION DO SOLO DO TERMO MUNICIPAL. PXOM DE LALIN*'

Solo urbano (SU) 268,19 Ha 0,82%
Solo de nucleo rural (SNR) 1.861,12 Ha 5.72%
Solo urbanizable (SUE) 34,71 Ha 0,11%
Solo rustico (SR) 0,62%
— Comun de desenvolvemento (SR-D) 202,20 Ha 54,24%
— Comun (SR-C) 17.662 Ha 38,49%
— De especial proteccion (SR-P) 12.532 Ha

Solo rustico 30.193,78 Ha 92,73%
Total termo municipal 32.560,00 Ha 100%

Fonte: P.X.0.M. de Lalin (1.999)

Esta Lei 1/1997 tamén incorporaba a figura do PROXECTO DE ORDENACION DO
MEDIO RURAL dentro dos instrumentos de plan aplicables a municipios de baixa com-
plexidade urbanistica e que non optasen pola formulacion de plan xeral de ordena-
cion municipal, tendo por finalidade a realizacién do estudo do medio rural e do sis-
tema de nucleos de poboacién, de natureza urbana e rural. Este instrumento de plan

20 336 nlcleos de poboacion repartidos nun territorio de 325,6 km?.

21 Aprobado definitivamente 0 5/2/1999.



municipal sé podia clasificar o territorio municipal en: solo urbano, solo de nucleo
rural e solo rustico.

En desenvolvemento das determinacions establecidas nos instrumentos de plan mu-
nicipal relativas aos nucleos rurais, a Lei 1/1997 incorporaba a figura do PLAN ESPE-
CIAL DE MELLORA DOS NUCLEOS RURAIS% coa finalidade do establecemento da
ordenacion pormenorizada no dmbito dos seus nucleos rurais de poboacién; sendo
obrigatoria a stia formulacion nos supostos en que se produzan os indicadores que
acrediten a existencia de complexidade urbanistica no nucleo rural, ou can-
do as circunstancias urbanisticas asi o aconsellasen. Tamén, se poderian formular os
devanditos plans especiais ao obxecto de desenvolver unha actuacién integral sobre
unha parte do nucleo rural, estando, neste caso, limitada a densidade maxima a 25
viv/Ha.

A este respecto, e a xeito de exemplo, citase o contido dun plan xeral de ordenacién
municipal® en relacién & determinacién dos devanditos indicadores:

“2. Para estes efectos, e en aplicacion do artigo 10.e) da Lei do Solo, determinanse os
sequintes indicadores que determinan a necesidade de formulacion destes plans
especials:

a) Que o numero de licenzas de nova edificacion solicitadas para o nucleo rural
excedan o 50% do numero de vivendas existentes que se recollen nas Deter-
minacions para o desenvolvemento e execucion do plan (Nucleos Rurais) e que
suponan vinte (20) ou méis vivendas.

b) Que se pretendan acometer novos desenvolvementos residenciais que afecten
a un ambito superior a 8.000 m2 de superficie ou suponan mais de 20 viven-
das.

¢) En nucleos rurais que superen as 20 vivendas nos que exista déficits respec-
to aos estandares minimos de espazos libres e zonas verdes e equipamentos
comunitarios dos nucleos rurais que este Plan Xeral establece, que fagan con-
veniente a redaccion dese plan co fin de corrixir estas deficiencias mediante a
sua execucion. Os estandares minimos de solo para dotacions publicas establé-
cense en 2 m? por vivenda para equipamento social e 10 m? de espazos libres
e zonas verde por vivenda.

d) Que existan circunstancias de complexidade urbanistica que, a xuizo da Admi-
nistracion, o fagan aconsellable”.

No réxime do solo de nucleos rurais establécense os dereitos e obrigas dos propieta-
rios no suposto de execucion dos plans especiais de mellora dos nucleos rurais®, coa
obriga de cesion dos terreos destinados a viais, equipamentos e dotacions publicas;
custear e executar as obras necesarias de infraestruturas; e cesién do aproveitamento
urbanistico correspondente ao Concello (15%).
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24 Artigo 76.5.
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3 Ovixente marco lexislativo autonomico: Lei 9/2002, do
30 de decembro, de ordenacion urbanistica e proteccion do
medio rural de Galicia (LOUGA) e modificacions posteriores®

Transcorridos 5 anos dende a Lei 1/1997, do solo de Galicia, o lexislador revisa 0 marco
normativo autondmico procurando solucionar as disfunciéns observadas durante a sta apli-
cacién, asi como recoller os efectos derivados da Lei (estatal) 6/7998, do 13 de abril, sobre
Réxime do Solo e Valoracions e do Real Decreto Lexislativo 4/2000, de medidas urxentes de
liberalizacion no sector inmobiliario que entre outras cuestions, identifica o solo non urba-
nizable co susceptible de proteccién, ao suprimir deste concepto “... asi como aqueloutros
que considere inadecuados para un desenvolvemento urbano"?®.

Esta nova lexislacién responde a criterios comunitarios?” establecidos en materia de ordena-
cion do territorio que procuren a sta cohesion econémica e social, intentando reconducir
procesos de transformacién non adecuados dos nucleos de poboacién situados no medio
rural, establecendo o marco regulatorio do solo de nucleo rural, con dereitos e obrigas,
diferenciado do solo urbano, urbanizable ou rustico, sendo a Unica comunidade auténoma
gue estableceu esa clase de solo especifica; incorporando como obxectivo basico a_pro-
teccion do medio rural galego, tratando de conxugar o desenvolvemento deste medio coa
preservacion dos recursos naturais e demais valores existentes (culturais, arquitecténicos,
paisaxisticos, histéricos, ambientais ...).

Deste xeito, contense na Exposicion de Motivos da Lei:

“En efecto, na presente Lei non so se regula o réxime do solo rustico e se establece o mar-
co definitorio do solo do nucleo rural, cos seus dereitos e obrigas afastados tanto do solo
urbano ou urbanizable coma do solo rustico, senén que se traza unha verdadeira politica
territorial sobre o medio rural”.

Reforza a proteccion do medio rural e dos seus asentamentos de poboacion ao establecer a
obrigatoriedade do plan urbanistico de incorporar especificamente na sta documentacién?®
un Estudo do medio rural e analise do modelo de asentamento poboacional, e un Estudo
de sostenibilidade ambiental, impacto territorial e paisaxistico®.

Asi, 0 artigo 61.3 da lei 9/2002 (LOUGA) determina:

“3. A analise do modelo de asentamento poboacional terd por obxecto determinar as
medidas a adoptar para a preservacion e mellora do medio rural, definindo os ele-
mentos que o constitian e a sua insercion no marco comarcal e destacando a division
parroquial, o sistema de nucleos de poboacion e a sua relacion co medio natural ou
produtivo.

25 Lei15/2004, do 29 de decernbro, e Lei 2/2010, do 25 de marzo.

26 Punto 2 doartigo 9. Lei 6/1998, do 13 de abril, sobre Réxime do Solo e Valoracidns.

27 Documento Europa 2000 + sobre cooperacion para a ordenacion do territorio europeo.
28  Artigo 61.

29  Posteriormente derrogado por Lei 6/2007, do 11 de maio, de medidas urxentes en materia de ordenacion do territorio e do litoral de
Galicia, ao incorporarse a Avaliacion Ambiental Estratéxica (AAE) dos instrumentos de ordenacion do territorio e do plan urbanistico.



Co fin de fundamentar a delimitacién dos nucleos rurais, deberd analizar individua-
lizadamente cada nucleo, a sta morfoloxia, infraestruturas e dotaciéns urbanisticas
existentes, consolidacién edificatoria, patrimonio arguitecténico e cultural e calquera

outra circunstancia_urbanistica relevante para xustificar as determinaciéns sobre o
solo de nucleo rural. O estudo incluird unha ficha, plano e fotografia aérea indivi-

dualizada para cada nucleo rural, en cuxos documentos se recollera a informacion
urbanistica anteriormente indicada”.

E por iso que esta lei afonda no estudo dos nucleos rurais, ao esixir unha anélise indivi-
dualizada e pormenorizada de cada un deles, e a sta insercién no sistema de nucleos de
poboacion do territorio.

Este interese expresado na consideracion dos nucleos rurais estivo condicionada pola de-
finicién que a propia lei realizou do solo de nucleo rural, ao que incorporou maiores
condicions limitativas que as establecidas na Lei 1/1997, por canto esixia que o seu recone-
cemento se realizase atendendo tamén 4s caracteristicas morfoldxicas e as tipoloxias tradi-
cionais das edificaciéns, o cal exclie deste concepto os asentamentos e desenvolvementos
xurdidos no medio rural dende mediados do século pasado e que configuran grande parte
do territorio e da paisaxe galega, en numerosos casos realizados de xeito desafortunado.
Estes crecementos, proliferaron nas periferias suburbanas de cidades e vilas a medida que
foron obxecto de expectativas e actuacions urbanisticas; ainda que tamén, a menor escala,
produciuse no contorno dos nucleos tradicionais existentes, alterando moitas veces as ca-
racteristicas morfoloxicas deses nucleos.

A este respecto, o artigo 13 establecia:

“1. Constituen o solo de nucleo rural os terreos que serven de soporte a un asentamento
de poboacion singularizado en funcion das suas caracteristicas morfoloxicas, tipo-
loxia tradicional das edificacions, vinculacion coa explotacion racional dos recursos
naturais ou de circunstancias doutra indole que manifesten a imbricacion racional do
nucleo co medio fisico onde se situa e que figuren diferenciados administrativamente
nos censos e padrons oficials, asi como as areas de expansion ou crecemento destes
asentamentos.

2. O plan urbanistico debera realizar unha anélise detallada da formacion e evolucion
dos asentamentos, das stas peculiaridades urbanisticas, morfoldxicas, do seu grao
de consolidacion pola edificacion e das suas expectativas de desenvolvemento, asi
como das tipoloxias edificatorias, forma dos ocos e das cubertas, e caracteris-
ticas dos materiais, cores e formas construtivas empregadas nas edificacions
e construcions tradicionais de cada asentamento”.

A vision, historicista, que dende esta Lei, con anterioridade & sta modificacion pola Lei
2/2010, do 25 de marzo, se realizaba do solo de nucleo rural correspondia exclusivamente
con asentamentos de poboacion singularizados e identificados administrativamente que
posuisen caracteristicas tipoldxicas e formas de vida da sta poboacion tradicionais; cando
en moitas ocasions estes nucleos perderan a vinculacion da sda poboacién co medio rural
no que se insiren, converténdose en lugares de residencia e de usos econémicos e sociais
gue pouco ou nada ten que ver coa explotacion racional dos recursos naturais.

Con este criterio, o réxime do nucleo rural exprésase no art. 24:
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“Os terreos que os plans xerais inclian nas areas delimitadas como nucleos rurais de po-
boacidn seran destinados aos usos relacionados coas actividades propias do medio rural e
coas necesidades da poboacion residente nos devanditos nucleos”.

Asi mesmo, o artigo 273 restrinxia os usos permitidos nos nucleos rurais aos vinculados co
medio rural:

“O uso caracteristico das edificacions nos nucleos rurais sera o residencial. Asi mesmo, po-
deranse permitir usos comerciais, produtivos, turisticos, e tradicionais ligados a vida rural,
asi como pequenos talleres, sempre que non se altere a estrutura morfoldxica do asenta-
mento e 0 hovo uso contribla a revitalizar a vida rural e mellorar o nivel de vida dos seus
moradores e que, en todo caso, resulten compatibles co uso residencial”.

Esta lei incorpora o instrumento dos PLANS ESPECIAIS DE PROTECCION, REHABILITACION E
MELLORA DO MEDIO RURAL®' para o desenvolvemento urbanistico de, entre outros:

“1. Estes plans especiais teran por finalidade a proteccion, rehabilitacion e mellora dos
elementos mais caracteristicos da arquitectura rural, das formas de edifica-
cion tradicionais, dos conxuntos significativos configurados por elas e dos
nucleos rurais.

2. O ambito de cada plan especial abranquera os terreos comprendidos nun ou varios
nucleos rurais completos, asi como os terreos clasificados como solo rustico perten-
centes a un ou varios termos municipais”.

Aqueles asentamentos xurdidos & marxe do plan que non estivesen integrados na malla
urbana nin reunisen as caracteristicas propias destes nucleos rurais tradicionais deberianse
clasificar como solo urbanizable ao amparo do establecido na sta Disposicion Transitoria
décimo terceira. Tamén se establece® o réxime de aplicacion aos municipios con plan non
adaptado a esta Lei 9/2002:

“e) Ao solo incluido no &mbito dos nucleos rurais tradicionais delimitados ao am-
paro da Lei 11/1985, de adaptacion da do solo a Galicia, ou clasificado como
solo de nucleo rural segundo a Lei 1/1997, do solo de Galicia, aplicaraselle in-
tegramente o disposto na presente Lei para o solo de nucleo rural, sen prexui-
zo das maiores limitacions establecidas polo plan.

Non obstante o anterior, aos terreos incluidos en poligonos en execucion por contar
con instrumento de equidistribucion aprobado definitivamente con anterioridade a
entrada en vigor da Lei 9/2002, seralles de aplicacion o réxime de solo urbano non
consolidado, sen prexuizo de respectar a ordenacion establecida polo plan especial.

Aos terreos incluidos no dmbito do nucleo rural delimitado que non presenten un
grao de consolidacion pola edificacion superior ao 50% aplicaraselles o réxime esta-
blecido pola presente Lei para as areas de expansion do solo de nucleo rural.

30 Derrogado por Lei 2/2010, do 25 de marzo.
31 Artigo 72 LOUGA.

32 Disposicion Transitoria primeira.



A través do procedemento de modificacion do plan xeral, poderase delimitar ou re-
visar a delimitacion individualizada dos nucleos rurais existentes, sequndo os criterios
establecidos polo artigo 13 da presente lei.

O plan xeral modificado ou revisado podera incluir dentro da area de expansion aque-
les terreos que foron clasificados como solo de nucleo rural ao amparo do establecido
pola Lei 1/1997, do solo de Galicia, ainda que non cumpran todos os requisitos esta-
blecidos polo artigo 13 da presente lei”.

Asi mesmo, e atendendo ao establecido nestas disposicions transitorias da Lei 9/2002, re-
cofécense como solo de nucleo rural delimitaciéns de ndcleos rurais realizadas ao amparo
de lexislacidons anteriores.

3.1 Adelimitacion do solo de nticleo rural na Lei
9/2002, do 30 de decembro (LOUGA)

A delimitacion que do solo de nucleo rural se realiza nesta lei (art. 73.3 LOUGA) responde
a un dobre criterio:

— De recofiecemento das caracteristicas tradicionais.
“O plan delimitard o &mbito dos nucleos rurais en atencién & proximidade das
edificacions, os lazos de relacion e coherencia entre lugares dun mesmo asenta-
mento con toponimo diferenciado, a morfoloxia e tipoloxias propias dos devanditos
asentamentos e da area xeografica en que se atopan (casal, lugar, aldea, rueiro ou
outro)”.

— De grao de consolidacién.
“O ambito delimitado presente unha consolidacion pola edificacién de, polo me-

nos, o 50%, de acordo coa ordenacion proposta e trazando unha lifia perimetral
que encerre as edificaciéons tradicionais do asentamento seguindo o parceiro e as
pegadas fisicas existentes (caminos, rios, regatos, cémaros e outros) e, como maxi-
mo, a 50 metros das devanditas edificacions tradicionais”.
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E de resaltar, a concrecion que se realiza nesta lei para a delimitacion grafica dos nuicleos ao
imponer limites de distancia fronte ao establecido na anterior LSG 1997, que s6 impoiia a
delimitacion grafica dos nucleos atendendo & “division da propiedade dos terreos, condi-
cions topograficas, elementos naturais e infraestruturas existentes” 3.

Asi mesmo se establecen os criterios de delimitacion para as areas de expansiéon destes
nucleos:

“lgualmente delimitara a area de expansion dos devanditos ntcleos, de acordo cos
criterios de crecemento que o plan urbanistico contemple. A devandita area estara
comprendida polos terreos delimitados por unha liha poligonal paralela a de cir-
cunscricion do nucleo existente e como maximo a 200 metros lineais desta
sen que, en ningun caso, poida afectar a solo rustico especialmente protexido”.
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Este esquema mostra a delimitacién maxima que poderfa alcanzar a AREA DE EXPANSION3*
(200 metros dende a envolvente do nucleo), &mbito que evidentemente se debera reaxus-
tar coas estimacions de poboacién que realice o plan municipal e ao respecto de espazos
protexidos.

33 Artigo75.

34 Concepto derrogado pola Lei 2/2010, do 25 de marzo, de medidas urxentes de modificacion da Lei 9/2002, do 30 de decembro, de
ordenacion urbanistica e proteccion do medio rural de Galicia.



Tamén se limita o crecemento dos nucleos costeiros:

“Os nucleos rurais situados na franxa de 200 metros dende o limite interior da ribeira
do mar non poderan ser ampliados en direccidn ao mar salvo nos casos excepcionais
en que o Consello da Xunta o autorice expresamente, pola especial configuracion da
zona costeira onde se atopen ou por motivos xustificados de interese publico, xustifi-
cando a necesidade da iniciativa, a oportunidade e a sta conveniencia en relacion co
interese xeral”.

A practica na redaccién do plan urbanistico veu considerando como edificacions tradicio-
nais, as existentes a mediados do século pasado, e que se poden identificar no denominado
“voo americano” do ano 1.956.
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En relacién ao sequndo dos criterios establecidos, GRAO DE CONSOLIDACION DO NUCLEO
RURAL, acompanase como referencia o procedemento que establece a Axencia de pro-
teccion da legalidade urbanistica®® da Xunta de Galicia, dispofiible na sta paxina web. O
devandito procedemento debe revisarse segundo os cambios introducidos a este respecto
nas modificacions posteriores da lei®*.

Este criterio de consolidacién do nucleo orixinario mantivose nas modificacions posteriores
da Lei 9/2002 sendo de aplicacion no tipo basico de solo de “ndcleo rural histdrico-tradi-
cional” definido pola Lei 2/2010, do 5 de marzo, de medidas urxentes de modificacion da
Lei 9/2002 ,do 30 de decembro, de ordenacion urbanistica e proteccion do medio rural de
Galicia.

Seguidamente acompafanse esquemas explicativos, a xuizo do autor, dos criterios esta-
blecidos na Lei 9/2002 para a delimitacion grafica dos nucleos rurais. Estes criterios deben
ser actualizados coa publicacion da INSTRUCION 4/2011, en canto & metodoloxia para o

calculo do grao de consolidacién edificatoria.

ANALISE DO GRAO DE CONSOLIDACION DO NUCLEO RURAL
(Axencia de proteccion da legalidade urbanistica)

1° IDENTIFICACION DO NUCLEO:

Para a anélise do grao de consolidaciéon do nucleo rural, inicialmente se identifica o
nucleo a analizar nos diferentes documentos da normativa municipal: memoria, pla-
nimetria, estudo do medio rural, informacion, etc.

2° DATOS DO NUCLEO:

Tomaranse como validos os datos reflectidos nos diferentes documentos da normativa
municipal obtendo o ambito delimitado do nucleo, a superficie do ntcleo, a superficie
minima da parcela edificable, o numero de edificacibns no momento da normativa,
etc.

3° SUPERFICIE NETA EDIFICABLE DO NUCLEO RURAL:

Como método xeral, aplicaraselle unha reducion do 20% & superficie bruta do nu-
cleo en estudo (obtida da ficha do nucleo rural de poboacién ou dos planos se non
existise tal dato na normativa), que corresponderia aos viarios, zonas verdes, espazos
publicos, dotacions, parcelas inedificables por diferentes razéns, etc., polo que se
considerara ao restante 80% como a superficie neta edificable do nucleo rural.

4° NUMERO DE PARCELAS EDIFICABLES:

A superficie neta edificable do ntcleo rural resultante da operacion anterior dividirase
pola superficie minima de parcela establecida pola normativa urbanistica vixente no
concello, obténdose o nimero de parcelas edificables do nucleo.

35  www.axenciaurbanistica.es

36 Aeste respecto, tamén se debe considerar a INSTRUCION 4,/2011, do 12 de abril, sobre @ metodoloxia de calculo do grao de consolidacion
edificatoria na Lei 2/2010, do 25 de marzo, de medidas urxentes de modificacion da Lei 9/2002, do 30 de decembro, de ordenacion
urbanistica e proteccion do medio rural de Galicia(DOG n° 91,11/05/2011).
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GRAO DE CONSOLIDACION INICIAL:

Obtense comparando o numero de edificacions no momento da redaccion da norma-
tiva (obtido anteriormente) co nimero de parcelas edificables. No caso que o grao de
consolidacion pola edificacion sexa superior ao 50%, sequndo o apartado e) da dis-
posicion transitoria primeira da LOUGA, aplicaraselle o réxime establecido no artigo
24 para o nucleo rural tradicional e se non resulta superior ao 50%, continuaremos o
proceso.

DELIMITACION DO AMBITO DO NUCLEO NOS PLANOS DA NORMATIVA MUNI-
CIPAL:

Identificarase a delimitacion do dmbito do nucleo obxecto da analise nos planos da
normativa municipal.

DELIMITACION DO AMBITO DO NUCLEO NA ORTOFOTOGRAFIA DO SIXPAC:

Trasladarase a delimitacion do ambito do nucleo obtida anteriormente & ortofotogra-
fia do SIXPAC.

RECONTO DAS EDIFICACIONS EXISTENTES:

Contabilizaranse as edificacions existentes no ambito do ntcleo rural delimitado nos
planos da normativa municipal trasladado & ortofotografia reflectida no SIXPAC.

GRAO DE CONSOLIDACION:

Obteranse comparando o numero de edificacions obtido no punto anterior co nu-
mero de parcelas edificables obtidas no punto catro. Sequndo o apartado e) da dis-
posicion transitoria primeira da LOUGA, se o ambito estudado presenta un grao de
consolidacion pola edificacion superior ao 50%, aplicaraselle o réxime establecido no
artigo 24 para o nucleo rural tradicional e se non resulta superior ao 50%, aplicarase-
lle o réxime establecido no artigo 24 para as areas de expansion.
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PLAN XEAAL DE ORDENACION MUNICIPAL - FICHAS DE NUCLEOS
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expresard o grao de consobdackn que se deduce dis edficacitns cxstentess en corparacién coa
ordensdiin prevsta, & relackin coa superbe abranguda na Selmitacion 8 astataments tradiconal
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FICHAS DE NUCLEOS. Elaborado a partir do Prego de Prescricions Técnicas
para a redaccion dun Plan Xeral de Ordenacion Municipal. De aplicacion
por agueles concellos que obtefian axudas da Xunta de Galicia.

ORDENACION DOS NUCLEOS RURAIS_Delimitacién dos Nicleos Rurais (artigo 13.3)

Delimitacién do Solo do Nicleo Rural (SNR). Artigo 13.3a)
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Elaboracion propia: exemplo de delimitacion de solo de nticleo
rural, sequndo parceiro catastral (n° de parcelas).

3.2 Situacion actual. Lei 2/2010, do 25 de marzo, de medidas
urxentes de modificacion da Lei 9/2002, do 30 de decembro, de
ordenacion urbanistica e proteccion do medio rural de Galicia.

A entrada en vigor da Lei 2/2010, do 25 de marzo, de medidas urxentes de modificacion
da Lei 9/2002, do 30 de decembro, de ordenacion urbanistica e proteccion do medio rural
de Galicia supuxo, mantendo o modelo vixente, a reformulacion de determinados aspectos
estratéxicos da LOUGA, cos seguintes obxectivos:

REFORMAS NA TRAMITACION DO PLAN:
Obxectivo: Lograr maior eficacia e operatividade na tramitacion.

— Reducién de prazos (De 3 a 2 meses na intervencion de érganos autonémicos, agas
na aprobacion definitiva de Plans Xerais).

— Maiores competencias municipais.

— Integracion e simplificacion de procedementos (Cooperacion dos departamentos au-
tondmicos no proceso de documentacion e informacion para a redacciéon do plan).

INTEGRACION DO PROCEDEMENTO DE AVALIACION AMBIENTAL ESTRATEXICA NO CON-
TIDO DO PLAN:

Obxectivo: Integracion de aspectos ambientais na toma de decisions do plan para procurar
un desenvolvemento sostible.
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MODIFICACION DO ESTATUTO XURIDICO DO SOLO RUSTICO:

Obxectivo: Maior competencia municipal no outorgamento de licenzas en solo rustico para
usos vinculados coa explotacion racional dos recursos e o uso natural dos predios.

— Maior axilidade na tramitacién administrativa sen necesidade de autorizacién autono-
mica neses casos.

MODIFICACION DO REXIME URBANISTICO DO SOLO DE NUCLEO RURAL:

Obxectivo: Reconecemento da existencia de asentamentos rurais non tradicionais. Maior
protagonismo do PX.0.M. no réxime urbanistico dos nucleos rurais.

— Tipos basicos de nucleos rurais: Historico-Tradicional, Comun e Complexo.
— Plans especiais de ordenacion (Competencia municipal).
REFORZO DA SEGURIDADE XURIDICA E MAIOR ESTABILIDADE DO TRAFICO INMOBILIARIO:

Obxectivo: Incorporacidon ao patrimonio do titular en caso de transcorridos os prazos de
caducidade para a restauracion da legalidade urbanistica.

— Modulacién do réxime xuridico das edificacions sen licenza e en situacién de fora de
ordenacion.

Aspecto basico desta modificacion lexislativa é o recofiecemento da existencia doutras reali-
dades contemporaneas nos nucleos rurais, distintas as de caracter tradicional que consagra-
ra alei 9/2002 (LOUGA), que impedian o seu recofiecemento dentro desa clase de solo, con
independencia do mandato ao plan municipal de priorizar a rehabilitacion das edificaciéns
ou espazos existentes®.

Asi, 0 artigo 13 expresa:

“1. Constituen o solo de nucleo rural as areas do territorio que serven de soporte a
un asentamento tradicional de poboacion singularizado, identificable e diferenciado
administrativamente nos censos e padrons oficiais, que o plan xeral defina e delimite
como tales tendo en conta, polo menos, a sta inclusién como tal ou na da sta
area de influencia en plans anteriores, o nimero de edificacions, a densidade
de vivendas, o seu grao de consolidaciéon pola edificacion e, no seu caso, a
tipoloxia historico-tradicional da sua armazon e das edificacions existentes
neste”.

No seu artigo 25, amplia os usos do solo nos nucleos rurais, que non obrigatoriamente
tefien que estar vinculados co medio rural, tal como establecia o texto orixinal da lei:

“1. O plan urbanistico definird os usos e condiciéns de edificacion admisibles nos
ambitos delimitados como nucleos rurais de poboacion con supeditacion as determi-
nacions contidas na presente lei.

2. O uso caracteristico das edificacidns nos nucleos rurais sera o residencial. Conside-
raranse sempre como usos complementarios aqueles que garden relacion directa cos

37 Artigo 294.



tradicionalmente ligados ao asentamento rural de que se trate ou que dean resposta
as necesidades da poboacion residente nestes.

3. Sen prexuizo das maiores limitacions que o plan urbanistico estableza en funcion
do estudo pormenorizado de cada nucleo, dito plan poderd permitir como usos
compatibles os terciarios, produtivos, turisticos, os pequenos talleres e as no-
vas tecnoloxias da informacion, asi como os dotacionais, asistenciais e vincu-
lados con servizos publicos”.

Dentro das actuacions incompatibles nos nucleos rurais, incliense as das edificacions ca-
racteristicas de zonas urbanas e as de calquera uso que sexan incompatibles coa tipoloxia
definida no plan xeral.

Remite as estritas condicidons de edificacion nos nucleos rurais establecidas anteriormente
pola Lei 9/2002 ao tipo basico de nucleo histérico-tradicional que define esta modificacion
lexislativa, mentres nos restantes tipos as condicions de edificacién seran as establecidas
polo plan municipal, podendo mesmo este modificar, xustificadamente, algunhas daquelas.

Como se comentou, esta Lei 2/2010 revisa en profundidade o concepto do solo de nucleo
rural establecido na LOUGA, dando cabida a novas realidades sociais e urbanisticas, esta-
blecendo para iso os seguintes tres tipos basicos®:

— NUCLEO RURAL HISTORICO —TRADICIONAL.
— NUCLEO RURAL COMUN.
— NUCLEO RURAL COMPLEXO.

Coa finalidade de analizar a relacién destas categorias coa morfoloxia dos nucleos rurais, é
de especial interese as tipoloxias detalladas enunciadas por Farifia Tojo:

“1. Aldea nuclear con casario denso: tratase dunha aldea pechada agrupada densa-
mente nun Unico nucleo.

2. Aldea nuclear con casario claro: aldea pechada cun unico ntcleo pero maior sepa-
racién das casas entre si.

3. Aldea polinuclear con casario denso. seria un conxunto de casarios, normalmente
cun mais importante.

4. Aldea polinuclear con casario claro: comparte as caracteristicas do tipo precedente
pero con mais separacion entre casas, se ben a devandita separacion non chega a
anular a diferenza entre nucleos.

5. Aldeas nucleares en nebulosa: tratase de formacions de casario claro nas que non
se distinguen ntcleos mais importantes ca outros.

6. Parroquias enxames con aldea nucleo: é o mesmo tipo anterior pero cunha aldea
mais importante.

38  Artigo 13. Solo de nucleo rural.
39 JOSE FARINA TOJO. “Los asentamientos rurales en Galicia” EAL. Madrid, 1980. p53-57.
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7. Parroquias en enxame: serian aldeas nucleares en nebulosa pero mais claras ainda,
de maneira que non se trata de diferentes aldeas senén dunha soa parroquia moi

estendida”.

Aos efectos do presente artigo, co obxectivo de sintetizar as tipoloxias citadas, propdfense

as seguintes:
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b
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Crecemento lineal
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SUELO DE NUCLED RURAL
Ley 9/2002 (ant. 13)

SUELO DE NUCLEO RURAL
Ley 2/2010, modificacién de la Ley 8/2002 (Art.13)
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i ORDENACIGN DOS NUCLEQS RURAIS_Delimitacién dos Nucleos Rurais (artigo 133

Delimitacién do Nicleo Rural Comin (NR-Cm). Artigs 13.3 8)

1 e Localizacisn de edificacifns exnstentes. 2 =b Delimitaciin sequnds grao de consolidacidn pola edificacidn de acerdo coa ordenacidn
urbaniglica do Plan, debendo ser igual ow superior a un ter2o da sia superficie.

Superfia breta do Ambito defmitado;

<Superficle neta descostands 0% de dotaciéing e vari;
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A Lei 2/2010 revisa e suprime, pola sua clara ineficacia e pola sua falta de adecuacion
para dar resposta aos procesos de desenvolvemento nas Areas de Expansion previstas na
Lei 9/2002 (LOUGA) para os nucleos rurais, os PLANS ESPECIAIS DE PROTECCION, REHA-
BILITACION E MELLORA DO MEDIO RURAL que establecia o seu artigo 72, cuxo alcance
abranguia tanto elementos e conxuntos de arquitectura rural, como un ou varios nucleos
rurais completos ou, mesmo, terreos clasificados como solo rustico pertencentes a un ou
varios termos municipais. Tamén se podian redactar coa exclusiva finalidade de desenvolver



actuacions integrais sobre as Areas de Expansion que constitufsen unha unidade urbanistica
homoxénea e completa.

Coa finalidade de conseguir un plan de desenvolvemento mais operativo, a Lei 2/2010 es-
tablece expresamente a figura do PLAN ESPECIAL DE ORDENACION DO NUCLEO RURAL#,
cuxo ambito comprende a totalidade ou parte do nucleo rural respectivo:

“1. Estes plans especiais teran por finalidade completar a ordenacion detallada dos nucleos
rurais que o plan xeral lle diferira, asi como facer fronte & complexidade urbanistica sobrevi-
da nestes cando se dean os indicadores que o plan xeral fixara ao respecto”.

Tamén, se recolle a posibilidade de redaccién do plan especial coa exclusiva finalidade de
"completar o trazado da sta rede viaria e a sinalizacion de alihacions e rasantes ou para
asequrar a existencia de redes de dotacion de servizos abondos”,; sendo neste caso, obxecto
dunha tramitacién moito mais sinxela, semellante & prevista para os estudos de detalle.

Asi mesmo, establécese a reordenacién de nucleos rurais situados en ambitos de concentra-
cion parceira, gue ao obxecto de obter unha rede viaria uniforme nas actuacions, obrigase
& coordinacién coas devanditas actuacions.

Coa finalidade expresada da proteccién do patrimonio edificado existente nos nucleos ru-
rais, a lei 2/2010 prohibe o desenvolvemento de actuaciéns integrais nos nucleos histérico-
tradicionais ou nas areas delimitadas como tales nos nuicleos complexos. Asi mesmo, deter-
mina que os plans xerais de ordenacién municipal deberan conter as determinacions nece-
sarias para a conservacion e recuperacion da morfoloxia dos nucleos histérico-tradicionais e
da sUa estrutura parceira histérica e os seus usos tradicionais.

A lei mantén a condicién necesaria previa da aprobacion do expediente de delimitacion de
solo de nucleo rural para edificar nos nucleos rurais existentes en municipios sen plan, tal
como se establecia na Disposicién Adicional segunda da lei 9/2002.

La Disposicién Transitoria primeira, no seu apartado e), establece o réxime aplicable aos
nucleos rurais en municipios con plan non adaptado:

“e) Ao solo incluido no dmbito dos ntcleos rurais tradicionais delimitados ao amparo da
Lei 11/1985, de adaptacion da do solo a Galicia, na delimitacion dun nucleo rural
seqgundo a Lei 1/1997 do solo de Galicia, ou na da sua érea de influencia, ou na de
expansion delimitada ao amparo da Lei 9/2002, do 30 de decembro, aplicarase o
sequinte réxime:

Aos terreos incluidos na delimitacion do ndcleo rural, ou na da sua area de influencia,
ou na de expansion, que presenten un grao de consolidacion pola edificacion infe-
rior ao 50% da sua superficie, aplicarase o réxime establecido na presente lei para o
nucleo rural comun, polo que se estara ao disposto nas determinacions contidas no
plan vixente respectivo, coas sequintes especificacions que, en todo caso, deberan
respectar as maiores limitacions establecidas no plan respectivo:

—  Parcela minima: 500 m2.

40 Artigo 72. Lei 2/2010.
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— Altura maxima: B+1+Bc.
— Ocupacion maxima: 40%.

Aos terreos incluidos na delimitacion do nucleo rural, ou na da sua area de influencia,
ou na de expansion, que presenten un grao de consolidacion pola edificacion superior
ao 50% da sua superficie, aplicarase o réxime establecido pola presente lei para o
nucleo rural comun, polo que se estara ao disposto nas determinacions contidas no
plan vixente respectivo, coas sequintes especificacions, que, en todo caso, deberan
respectar as maiores limitacions establecidas no plan respectivo:

— Parcela minima: 300 m2
— Altura maxima: B+1+Bc.
— Ocupacion maxima: 50%.

Non obstante o anterior, aos terreos incluidos en poligonos en execucion por contar
con instrumento de equidistribucion aprobado definitivamente con anterioridade a
entrada en vigor da Lei 9/2002 seralles de aplicacion o réxime de solo urbano non
consolidado, sen prexuizo de respectar a ordenacion establecida polo plan.

Aos terreos delimitados como solo de nucleo rural de conformidade co previsto no
artigo 13°. 2 da Lei 9/2002, do 30 de decembro, na sta redaccion anterior & presente
lei, situados dentro da circunscricion do nucleo existente, aplicarase o réxime previsto
no artigo 29°. 1 da presente lei.

A través do procedemento de modificacion do plan xeral, poderase delimitar ou revi-
sar a delimitacion e ordenacion individualizada dos nucleos rurais existentes, sequndo
os criterios establecidos polos artigos 13° e 25° da presente lei.

Excepcionalmente, en supostos debidamente xustificados e logo de informe precepti-
vo da Comision Superior de Urbanismo de Galicia, o plan xeral modificado ou revisado
podera atemperar a esixencia de consolidacion requirida polo artigo 13°.3.b) e ¢) da
presente lei”.

Criterios actuais paraa delimitacion dos nucleos
rurais. INSTRUCION 4/2011, do 12 de abril

Coa finalidade de dar a cofecer os criterios a seguir pola Secretaria Xeral de Ordenacion
do Territorio e Urbanismo da Conselleria de Medio Ambiente, Territorio e Infraestruturas
da Xunta de Galicia na delimitacién dos nucleos rurais, no exercicio das stias competencias
en materia urbanistica e en aras de maior transparencia na xestion administrativa e da se-
guridade xuridica, publicouse recentemente a INSTRUCION 4/2011, do 12 de abril, sobre a
metodoloxia de cdlculo do grao de consolidacion edificatoria na Lei 2/2010, do 25 de mar-
z0, de medidas urxentes de modificacion da Lei 9/2002, do 30 dedecembro, de ordenacion
urbanistica e proteccion do medio rural de Galicia (DOG n°® 91, 11/05/2011).

A devandita Instrucién, ainda non tendo os efectos propios dunha norma xuridica de natu-
reza regulamentaria, expresa os aspectos basicos para o calculo do grao de consolidacion



dos nucleos rurais, baseado na concepcién da densidade edificatoria existente que estable-
ce a Lei 2/2010, do 25 marzo (LOUGA).

Define o grao de consolidacion como a relacion entre o nimero de parcelas edificadas e o
numero de parcelas edificables, sendo aquelas as que albergan unha edificacion destinada
ao uso previsto no plan, non computando as ocupadas por construciéns que non poidan
ter a consideracion de edificacion segundo o artigo 2.2 da Lei 38/1999, do 5 de novembro,
de ordenacion da edificacion. Na definicién de parcelas edificables recolle aquelas que,
sen estar destinadas ou previstas para viario ou dotacion urbanistica, retinen as condicions
minimas para ser edificadas sequndo a ordenacién proposta polo plan, coa previsiéon das
posibles operacidns de parcelacion debendo considerarse para iso o parceiro catastral exis-
tente coas suas edificacions.

Para o cdmputo do grao de consolidacién establece un coeficiente corrector de 1,75 como
parametro que reflicte a incidencia do viario, as dotacions e as parcelas non edificables por
razén de forma, tamano, estrutura da propiedade ou dispofibilidade de acceso rodado.

A INSTRUCION 4/2011, do 12 de abril recolle dous métodos para o calculo do grao de con-
solidacion, gréfico e numérico ou simplificado.

— O método grafico, de aplicacion con caracter xeral, responde a un modelo de simula-
cion consistente en proxectar as posibilidades de parcelacion do parceiro existente se-
gundo a ordenacién prevista polo plan, en funcion dos seus pardmetros urbanisticos.

GRAO DE CONSOLIDACION (%) =

(N° PARCELAS EDIFICADAS / N° PARCELAS EDIFICABLES) x 100

— O método numérico ou simplificado permite determinar o nimero total de parcelas

edificables aplicando o coeficiente corrector s parcelas hipotéticas que resultan de
dividir a superficie bruta do &mbito entre a parcela minima edificable establecida polo
plan.

GRAO DE CONSOLIDACION (%) =
COEFICIENTE CORRECTOR 1,75 x (N° PARCELAS EDIFICADAS / N° PARCELAS EDIFICABLES) x 100

34 Tramitacion do plan de desenvolvemento dos nuicleos rurais.

A Lei 2/2010, do 25 de marzo, de medidas urxentes de modificacion da Lei 9/2002, do 30
de decembro, de ordenacion urbanistica e proteccion do medio rural de Galicia establece
no seu artigo 86° o procedemento para a tramitacion do plan de desenvolvemento; deta-
llando no seu seguinte artigo 87° o que corresponde especificamente aos PLANS ESPECIAIS
DE ORDENACION DO NUCLEO RURAL.

Seguidamente, exprésase esquematicamente o devandito procedemento.

SOLO DE NUCLEO RURAL
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TRAMITACION DEL PLANEAMIENTO DE DESARROLLO
(Cuando deban someterse a Evaluacion Ambiental Estratégica)

(Ley 22010, de 25 de marzo, de fidas urgentes de lificacidn de la Ley 92002, de 30 de diciembre,
de ord, i banistica y pr idn del medio raral de Galicia)
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