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Resumen: Este articulo desarrolla la conferencia “Suelo de niicleo rural * presentada por el autor en (as jor-
nadas celebradas en el mes de febrero de 2011 en el Colegio Oficial de Arquitectos de Galicia, A Coruna, con
motivo de la celebracion del curso de “Formacion de arquitectos al servicio de la Administracidn local’, con (a
colaboracion de la EGAP,

El presente articulo versa sobre la definicion y requlacion que, de los niicleos rurales gallegos, se realizd en la
legislacion urbanistica, con un breve recorrido descriptivo por los distintos marcos normativos, desde (a Ley del
Suelo de 1956, de cardcter estatal, hasta la vigente Ley 972002, del 30 de diciembre, de ordenacion urbanistica
v proteccidn del medio rural de Galicia, de cardcter autondmico, y sus modificaciones posteriores.

Se desenvuelve en tres capitulos, el primero de ellos, introductorio, relativo al sistema de asentamientos de pobla-
cidn en el territorio gallego; el sequndo, relativo a (a requlacion de los niicleos rurales en la legislacion urbanistica;
yel dltimo, referido al vigente marco legistativo autondmico y a (os criterios establecidos para su delimitacion.

Abstract: 7his article developes the conference “Chan de nucleo rural’, presented by the author during
the works’ day organized in February of 2011 at the Official School of Architects of Galicia, A Coruria, on
the occasion of the course “Training of architects to the service of the Local Administration’, in collabo-
ration with the EGAP.

The present article studies the urban-planning legislation of small villages in countryside of Galicia, des-
cribing the different legal frames, from the Ley do Chan de 1.956, of Statal application, to the nowadays
enforced Lei 972002, do 30 de decembro, de ordenacidn urbanistica e proteccion do medio rural de Gali-
cia, of autonomic application, and its latter modifications.

It Is structured in three chapters: the first one, introductory, related to the system of settlements in the Ga-
lician territory; the second, related to the regulation of the small villages in the town-planning legislation;
and the last, referred to the valid autonomic legal frarme and to the criteria established for its delimitation.

indice: 1. Introduccion. Caracterizacion del sistema de asentamientos de poblacion en Galicia. 2. Requla-
cion de los nucleos rurales en la legislacion urbanistica. 2.1. Los ndicleos rurales en la legislacion estatal.
2.2. Los nudcleos rurales en la legislacion autondmica. 3. El vigente marco legislativo autondmico: ley
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9/2002, de 30 de diciembre, de ordenacidn urbanistica y proteccion del medio rural de galicia (louga) y
modificaciones posteriores. 3.1. La delimitacion del suelo de ndicleo rural en la Ley /2002, de 30 de di-
clembre (LOUGA). 3.2. Situacion actual. Ley 2/2010, de 25 de marzo, de medidas urgentes de modificacidn
de la ley 972002, de 30 de diciembre, de ordenacion urbanistica y proteccion del medio rural de Galicia.
3.3, Criterios actuales para la delimitacion de los ntcleos rurales. Instruccion 4/2011, de 12 de abril. 3.4.
Tramitacion del planeamiento de desarrollo de los nticleos rurales. Bibliografia.

1 Introduccion. Caracterizacion del sistema de
asentamientos de poblacion en Galicia
La Comunidad Auténoma de Galicia cuenta con una superficie de 29.574,4 km? de ex-

tensién y una poblacion de 2.797.653 habitantes', cifra que representa el 6,03 % de la
poblacién total del Estado, asi como una densidad de 94,6 habitantes/km?.

Esta poblacion se distribuye en un total de 30.098 entidades singulares de poblacién?, que
suponen cerca de la mitad del total nacional (64.803), situados en las 3.778 parroquias que
integran los 315 ayuntamientos gallegos.

Tabla 1. Distribucion de la poblacion. IGE 2009

POBLACION: N° DE HABITANTES N° DE ENTIDADES SINGULARES DE POBLACION PORCENTAJE
>100.000 2 1,38%
100.000 - 50.001 5

50.000 - 10.001 12

10.000 - 1.001 182

1.000 - 501 213

500 - 101 2.735 9,09 %

< 100 26.948 89,53%
TOTAL 30.098 100%

Tabla 2. Entidades de poblacion. IGE 2009

NUCLEOS DE POBLACION DISEMINADO
(>10 EDIFICACIONES O >50 HAB.) (<10 EDIFICACIONES O <50 HAB.)
10.283 | 20.484

Este elevado numero de asentamientos de poblacién es uno de los rasgos mas caracteris-
ticos de la estructura territorial de Galicia respecto a otras comunidades del Estado y que
caracteriza el modelo de ocupacién del territorio gallego, representando una acusada dis-
persion de su poblacién asentada en areas rurales, con un fuerte minifundismo en la tenen-
cia de las tierras, conformando las aldeas®, lugares o casales que, englobadas en divisiones
parroquiales, integran cada municipio* gallego.

1 INE.Padron. Explotacion estadistica y Nomenclator a 1 de enero. 2010.

2 IGE 2009. Informacion Estatistica. http://www.ige.eu.
Se entiende por Entidad singular de poblacidn cualquier drea habitable del término municipal, habitada o excepcionalmente deshabitada,
claramente diferenciada dentro del mismo, y que es conocida por una denominacion especifica que la identifica sin posibilidad de confusion.
Se considera Nuicleo de poblacion a un conjunto de al menos diez edificaciones, que estan formando calles, plazas y otras vias urbanas. Por
excepcion, el nimero de edificaciones podra ser inferior a 10, siempre que la poblacion que habita las mismas supere los 50 habitantes.
Las edificaciones o viviendas de una entidad singular de poblacion que no pueden ser incluidas en el concepto de nuicleo se consideran en diseminado.

3 A PRECEDO LEDO. Galicia: estructura del territorio y organizacion comarcal. 1987.
“Unidad del habitat mds elemental, formada por una agrupacion de casas pequenas cuya funcion es exclusivamente rural y estd ligado a
un espacio agrario organizado en pequenos terrazgos que constituyen su soporte econdmico y territorial”.
DICIONARIO DA REAL ACADEMIA GALEGA. “Cada nticleo pequeno de poboacion, en que se divide unha parroquia, de caracter rural e poucos vecifios”.

4 FARINA JAMARDO, J. La parroquia rural en Galicia.
En Galicia, el municipio es un conjunto de parroquias, aldeas y caserios, con una entidad de poblacion mds céntrica y populosa donde
se asienta la capitalidad y que a pesar del siglo y medio transcurrido desde su creacion ni siquiera ha consequido convertir —salvo raras
excepciones— su capitalidad en un centro urbano: en un nticleo efectivo de atraccion y concentracion”. 1975.
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Cerca del 99% de estos nucleos tienen menos de 500 habitantes y el 89,5% menos de 100
habitantes, albergando el 72% de los nucleos menos de 10 hogares. El 67% de los habi-
tantes de Galicia reside en nucleos de mas de 5.000 habitantes®, mientras que el 16,5%
de la poblacion reside en nucleos de menos de 50 habitantes o de menos de 10 viviendas.

Un municipio representativo de la estructura territorial de Galicia corresponde con un ayun-
tamiento de poblacién entre 2.000 a 5.000 habitantes, con una media de 100 entidades de
poblacién y con menos de 10 viviendas por entidad.

MUNICIPIOS DE GALICIA POR TRAMOS DE POBLACIGN

Mamero da Municipios)

J: Mayores de 100.000

I: 50.001 a 100.000

H: 20.001 a 50.000

G: 10.001 a 20.000

F: 5001 a 10.000

Galicia

E: 2.001 a5.000

D: 1.001 a2.000

a 20 40 60 &0 100 i2c

Fuente: Las entidades locales en Galicia. Ministerio de Politica Territorial.

5 IGE2007.
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A su vez, esta distribucion poblacional se caracteriza por una fuerte polarizacion geogréfica
con la mayor parte de la poblacion gallega residiendo en el eje litoral atlantico Vigo-Ponte-
vedra-Santiago-A Corufa-Ferrol, agrupada en el 16% de los municipios gallegos.

El 45% de la poblacion radica en los 9 municipios mas poblados: A Corufa, Ferrol, Narén,
Santiago, Lugo, Ourense, Pontevedra, Vigo y Vilagarcia, que constituyen los nucleos urba-
nos mas dinamicos del territorio gallego. En conjunto, en estas ciudades y sus entornos de
influencia se agrupa el 56% de toda la poblacion gallega.

Fuente: IMIT. Xunta

La fuerte dispersion de la poblacién y el elevado numero de asentamientos, escasamente
poblados en su gran mayoria, junto con los fendmenos migratorios han propiciado los
procesos de abandono de los nucleos de poblacion estando el 4% (1.337)° del total sin
ningun habitante, lo que representa cuatro de cada diez poblaciones vacias de Espafa,
tras aumentar este porcentaje un 25% en los Ultimos diez afos. Asimismo, actualmente
en 735 nucleos sélo reside un vecino, aspecto que previsiblemente acelerara este escenario
regresivo; estimandose que a medio plazo cerca de la cuarta parte de los asentamientos de
poblacién en Galicia quedaran abandonados.

6 IGE2008.



SISTEMA DE ASENTAMENTOS
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Fuente: DOT. Documento de Inicio 2009

Esta situacion configura la realidad social y territorial de la Comunidad Auténoma de Ga-
licia, basada en un sistema de asentamientos de poblacion muy numeroso y disperso, de
muy pequefa entidad poblacional, que condiciona las posibilidades de desarrollo de estos
nucleos, estando muchos abocados a su abandono por falta de relevo generacional y de
oportunidades de desarrollo; situacion que ha provocado una fuerte humanizacion del te-
rritorio, supeditado histdricamente a un sistema agrario de autoconsumo. Esta realidad,
propia de areas del interior del territorio gallego, muy marcada en las provincias de Lugo y
Ourense, se enfrenta con la fuerte dindmica econdmica y poblacional de localidades urba-
nas situadas en el entorno de la franja litoral, articuladas alrededor de las areas metropoli-
tanas de Vigo-Pontevedra y A Corufa-Ferrol.

Podemos concluir que la estructura territorial de la poblacién en Galicia esta caracterizada
por una fuerte dispersion de sus asentamientos, en su mayoria de reducido tamafo; por un
numeroso conjunto de cabeceras comarcales que ejercen el rango de pequefas ciudades;
y por la existencia de un policentrismo urbano de ciudades de tamafo medio configurado,
principalmente, en la franja litoral.
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2 Regulacion de los nuicleos rurales en
la legislacion urbanistica

2.1 Losnucleos rurales en la legislacion estatal

La legislacion estatal en materia de urbanismo no ha incorporado expresamente el reco-
nocimiento de las singularidades propias de este sistema de asentamiento de poblacion de
Galicia, caracterizado por la predominancia casi absoluta (89,5%) de nucleos rurales de
tamano reducido (de menos de 100 habitantes) o muy reducido (72% con menos de 10
viviendas), por cuanto las diferentes leyes de ambito nacional han mantenido el esquema de
la clasificacion del suelo que figuraba en la primera Ley del Suelo estatal de 1.9567, segln
sus clases de Urbano, Reserva Urbana y Rustico, basada en la transformacion de lo rural en
urbano.

Las sucesivas leyes del suelo de caracter estatal, la Ley 19/1975, de 2 de mayo, de reforma
de la Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenacion Urbanay el Real Decreto 1346/1976, de 9
de abril de 1.976, por el que se aprueba su Texto Refundido; la Ley 8/1990, de 25 de julio,
de reforma del régimen Urbanistico y Valoraciones del Suelo y el Real Decreto Legislativo
1/1992, de 26 de junio, por el que se aprueba su Texto Refundido (derogada en gran medi-
da por la Sentencia 61/1997 del Tribunal Constitucional); y la Ley 6/1998, de 13 de abril,
sobre Régimen del Suelo y Valoraciones han mantenido con caracter de legislacion basica
el régimen urbanistico del suelo segun las clases de Urbano, Urbanizable (programado o
no programado) o, en su caso, Apto para Urbanizary No Urbanizable o clases equivalentes
reguladas por la legislacion urbanistica®.

El Estado tiene la plena competencia constitucional para regular el derecho de propiedad
del suelo al objeto de lograr el cumplimiento del principio constitucional de garantizar la
igualdad de las condiciones basicas de su ejercicio en todo el territorio nacional, estable-
ciendo los preceptos basicos del régimen juridico del suelo que deben ser asumidos por las
legislaciones urbanisticas de las Comunidades Autdnomas, pudiendo éstas desarrollar su
contenido y establecer nuevos preceptos siempre que no se opongan a los establecidos en
la legislacion estatal.

Esta falta de reconocimiento expreso de las singularidades del sistema de asentamiento de
poblacién propio de Galicia, sustancialmente diferente a los de otras CCAA, ha provocado
conflictos en la aplicacion de preceptos legales de caracter estatal, como, entre otras, en
el reconocimiento de los nucleos rurales existentes en el litoral gallego a los efectos de la
aplicacion de la Ley de Costas de 1.988 y su Reglamento® de 1.989 en relacion a la zona
de servidumbre de proteccion, en los criterios de valoracion de las ponencias catastrales.

7 Leysobre el Régimen del Suelo y de Ordenacion Urbana (Ley 12/05/1956).

8  Estaconsideracion enlaza con lo definido en el articulo 7 de la anterior Ley 6/1998, de 13 de abril, sobre Régimen del Suelo y Valoraciones:
‘A los efectos de la presente ley, el suelo se clasifica en urbano, urbanizable y no urbanizable o clases equivalentes reguladas por la
legislacion urbanistica”.

9 Disposicion Transitoria Novena del R. 0. 1471/1989 de 1 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento General para Desarrollo y
Ejecucion de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas:
“.. Solo se considerard como suelo urbano el que tenga expresamente establecida esta clasificacion en los instrumentos de ordenacion
vigentes en la fecha de entrada en vigor de la Ley de Costas, salvo que se trate de dreas urbanas en que (a edificacion estuviera consolidada
0 los terrenos dispusieran de los servicios exigidos en la legislacidn urbanistica competente les hubiera reconocido expresamente ese
caracter”.




La vigente Ley 8/2007, de 28 de mayo, de suelo'y el posterior REAL DECRETO LEGISLATIVO
2/2008, de 20 de junio, por el que se aprueba el texto refundido de la ley de suelo alteraron
estas situaciones basicas del suelo, reduciéndolas a dos: Suelo Rural y Suelo Urbanizado;
pero a la vez, considera dentro de ésta, las posibles peculiaridades de los nucleos tradicio-
nales legalmente asentados en el medio rural:

“Articulo 12. Situaciones basicas del suelo.

1. Todo el suelo se encuentra, a los efectos de esta Ley, en una de las situaciones basicas de
suelo rural o de suelo urbanizado.

2. Esta en la situacion de suelo rural:

a. En todo caso, el suelo preservado por la ordenacion territorial y urbanistica de su
transformacion mediante la urbanizacion, que debera incluir, como minimo, los te-
rrenos excluidos de dicha transformacion por la legislacion de proteccion o policia
del dominio publico, de la naturaleza o del patrimonio cultural, los que deban que-
dar sujetos a tal proteccion conforme a la ordenacion territorial y urbanistica por los
valores en ellos concurrentes, incluso los ecoldgicos, agricolas, ganaderos, forestales
y paisajisticos, asi como aquéllos con riesgos naturales o tecnoldgicos, incluidos los
de inundacion o de otros accidentes graves, y cuantos otros prevea la legislacion de
ordenacion territorial o urbanistica.

b. El suelo para el que los instrumentos de ordenacion territorial y urbanistica prevean o
permitan su paso a la situacion de suelo urbanizado, hasta que termine la correspon-
diente actuacion de urbanizacion, y cualquier otro que no retna los requisitos a que
se refiere el apartado siguiente.

3. Se encuentra en la situacion de suelo urbanizado el integrado de forma legal y efectiva
en la red de dotaciones y servicios propios de los nucleos de poblacién. Se entendera que
asi ocurre cuando las parcelas, estén o no edificadas, cuenten con las dotaciones y los ser-
vicios requeridos por la legislacion urbanistica o puedan llegar a contar con ellos sin otras
obras que las de conexion de las parcelas a las instalaciones ya en funcionamiento.

Al establecer las dotaciones y los servicios a que se refiere el parrafo anterior, la legislacion
urbanistica podra considerar las peculiaridades de los nucleos tradicionales legal-
mente asentados en el medio rural.”

2.2 Losnucleos rurales en la legislacion autondmica.

La necesidad de reconocimiento y regulaciéon especifica del régimen urbanistico del suelo
en estos nucleos de poblacidn caracteristicos de la realidad gallega ha llevado a soluciones
juridicas diferentes a las contenidas en leyes estatales, habiendo sido uno de los objetivos
basicos de las diferentes legislaciones que, en materia de urbanismo y ordenacion del terri-
torio, se han aprobado en el ambito de la Comunidad Auténoma de Galicia como conse-
cuencia del ejercicio de las competencias que la Constitucion Espafiola de 1.978 atribuye
a las comunidades auténomas para establecer su propio y singular marco normativo que
regule el modelo territorial y de asentamiento en su propio territorio.
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El marco normativo autondmico en materia de urbanismo ha estado configurado por:

— Ley 11/1985, de 22 de agosto, de adaptacion de la del suelo a Galicia (LAS-
GA).

— Normas complementarias y subsidiarias de planeamiento de las provin-
cias de A Coruna, Lugo, Ourense y Pontevedra, de 14 de mayo de 1991, que
tenian como antecedentes las de las provincias de Pontevedra y A Coruia, de
1.971y 1.974.

— Ley 1/1997, de 24 de marzo, del Suelo de Galicia (LSG).

— Ley 9/2002, de 30 de diciembre, de Ordenacién urbanistica y proteccion del
medio rural de Galicia (LOUGA); y sus modificaciones posteriores:

— Ley 15/2004, de 29 de diciembre, de modificacion de la Ley 9/2002, de
30 de diciembre, de Ordenacion urbanistica y proteccion del medio rural
de Galicia.

— Ley 6/2007, de 11 de mayo, de medidas urgentes en materia de ordena-
cion del territorio y del litoral de Galicia.

— Ley 6/2008, do 19 de junio, de medidas urgentes en materia de vivienda y
suelo, por la que se modifica la Ley 9/2002, de 30 de diciembre, de Orde-
nacion urbanistica y proteccion del medio rural de Galicia.

— Ley 2/2010, de 25 de marzo, de medidas urgentes de modificacion de la
Ley 9/2002, de 30 de diciembre, de ordenacion urbanistica y proteccion del
medio rural de Galicia.

Ley 11/1985, de 22 de agosto, de adaptaciéon de la del suelo a Galicia (LASGA).

En desarrollo de sus competencias autonémicas que, en materia de “ordenacién del
territorio y del litoral, urbanismo y vivienda”, se establecian en su Estatuto de Auto-
nomia de 1.981, la Comunidad Auténoma de Galicia aprueba en el afio 1.985 la Ley
11/1985, de 22 de agosto, de adaptacion de la del suelo a Galicia.

Esta nueva legislacion autondmica respeta el esquema de ordenacién contenido en la
legislacion estatal, modificando y desarrollando aspectos concretos para su aplicacion
diferenciada al territorio gallego. Incorpora el estudio del medio rural, considerando
la estructura comarcal, parroquial y el modelo de asentamiento poblacional como
elementos definitorios de la estructura territorial de Galicia, modificando la vision del
territorio como contenedor de realidades urbanas que estaba configurada en las leyes
estatales del suelo de 1.956 y de 1.976.

La LASGA centro su contenido en la regulaciéon de los nucleos rurales, por cuanto la
clasificacion del suelo y su régimen juridico establecidos en la legislacion estatal no
resultaban acordes con la realidad del territorio gallego, no existiendo una clase de
suelo especifica.
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Detalle de Plano: Sistema'y estructura de nucleos de poblacion. Plan General de Pontevedra 1.989.

Esta ley'® reconoce el caracter de nucleo rural existente a:

... aquéllas areas del territorio que, por existir agrupaciones de viviendas y surgir
relaciones propias de la vida comunitaria que las conviertan en un asentamiento po-
blacional singularizado, diferenciado e identificado, el plano o las normas definan
como tales, teniendo en cuenta, al menos, los parametros de numero y densidad de
viviendas y distancia entre edificaciones”.

Asimismo, considera otros parametros definitorios del nucleo rural:

“... los determinados por su ubicacion y por la especial vinculacién o preeminencia de
actividades primarias de caracter agricola, ganadero, forestal, pesquero o analogas”.

Por primera vez, se considera el sistema de nucleos de poblacion del territorio constituido
por los nucleos urbanos y rurales existentes, diferenciando éstos entre tradicionales y
de reciente formacion, intentando encajar en los mismos la clasificacion del suelo de la
legislacion estatal, pero sin establecer un régimen juridico especifico de los ndcleos rurales.
A estos efectos, diferencia a su vez los terrenos comprendidos dentro de los nucleos rurales
como: urbanos, urbanizables programados o no programados o aptos para urbani-
zar o no urbanizables''.

10 Articulo 12.

11 Esta categoria de no urbanizable no es de aplicacion en los nuicleos rurales de reciente formacion, conservando su condicion rural.
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Detalle de Plano: Clasificacion del Suelo T.M. Plan General de Pontevedra (1.989).

LLASIF L ALIUNES. -
SUELO URBANIZABLE ] SUELD MO URBANZ ABLE

SUELD URBAND
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SUELO_ URBAND SUELD URBANIZABLE SUELD NO URBANIZABLE

ESTRIBELA RDUSTRIAL- ALMACENAJE. PROTECCION FORESTAL
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PONTE-SAMPAIO COMERCIAL CION PAISAJISTICA

SUELD NO URBANIZABLE
FROTECCION MARISMAS

BUCLEDS RURALES NUCLECS RURALES
- SHELS i Tariz anLE m SUELD URBAND

En esta legislacion no se considera el nucleo rural como una clase especifica de suelo, sino
gue su ambito puede estar integrado por alguna o algunas de las definidas en su régimen
urbanistico del suelo': suelo urbano, urbanizable (programado o no programado) o apto
para urbanizar, y no urbanizable.

Se establece la ordenacién de los nucleos rurales bien directamente mediante las determi-
naciones del planeamiento general o bien mediante la redaccién de planeamiento especial:
de reforma interior cuando afecta a suelo urbano o de mejora del medio si afecta a terrenos
clasificados como no urbanizables de los ndcleos rurales tradicionales.

— Normas complementarias y subsidiarias de planeamiento de La Corufa, Lugo, Orense
y Pontevedra, de 14 de mayo de 1991.

Con el objeto de cubrir la laguna existente en materia de planeamiento urbanistico en
aquellos ayuntamientos sin planeamiento general, adaptado o no a la Ley 11/1985,
se aprobaron estas Normas Complementarias y Subsidiarias de planeamiento, estable-
ciendo el régimen general aplicable a los nucleos de poblacion existentes, a los que
define en su articulo 8°

“A los efectos de estas normas se consideran nucleos de poblacion aquéllas areas
del territorio en las que existiendo agrupaciones de 10 o mas viviendas y habiendo
surgido relaciones propias de la vida comunitaria, constituyen un asentamiento de
poblacion singularizado por un toponimo, diferenciado en los censos y padrones ofi-
ciales y es identificado como tal por la poblacion residente y por la practica habitual
administrativa local”.

12 TituloII. Capitulo 1.



Asimismo, en el articulo 10 ° se definia el concepto de nucleos rurales:

“Se consideran nucleos rurales las areas del territorio que, reuniendo los requisitos
del articulo octavo, se caracterizan por una especial vinculacion a las actividades del
sector primario de caracter agricola, ganadero, forestal, pesquero o analogas y con
una densidad minima de 3 viviendas por hectarea”.

El régimen de suelo que establece para los nucleos rurales se explicita en su articulo 13:

“1. En estos nucleos el suelo podra tener la condicion de suelo urbano o suelo no
urbanizable de nucleo rural. Su determinacion se realizara en funcién del cum-
plimiento de los requisitos relativos a la consolidacién de la edificacion o servicios
existentes.

2. Dependiendo de la clase de suelo de que se trate se aplicara el régimen juridico
establecido para cada una de ellas en estas normas”.

En los articulos 22 y 23 se establecen las Ordenanzas Reguladoras de aplicacion en el
suelo urbano de nucleo rural, siendo las condiciones de edificacién mas representati-
vas la parcela minima de 300 m?, ocupacién maxima del 40% vy altura maxima de 7
metros'3 (Bajo + 1 planta + BC).

Asimismo, establece las ordenanzas reguladoras del suelo no urbanizable de nucleo
rural, diferenciando dos zonas: la de los nucleos preexistentes acreditados y de
tolerancia exterior'* de éstos. Las condiciones de edificacién mas representativas del
suelo no urbanizable de nucleo rural correspondian con una parcela minima de 600 y
1.000 m?, respectivamente, una edificabilidad maxima de 0,4 m?/m?, una ocupacion
méaxima del 30% vy altura maxima de 7 metros (Bajo + 1 planta + BC).

NN N = ~d
W TSR
T8 /

L3

i3 R = A
o /f :

ISl -2

Fuente: Normas Subsidiarias de Planeamiento de O Grove (1996)
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13 Altura medida en el centro de las fachadas, siendo de 8,00 m. en cualquier punto del perimetro de la edificacion.

14 Constituida por una franja de 40 metros de profundidad, paralela a la linea poligonal de borde de los nuicleos acreditados.
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Es de resaltar que todavia hoy, 69 municipios gallegos no disponen de planeamiento
general municipal, rigiéndose aun por estas Normas complementarias y subsidiarias
de planeamiento del afo 1.991.

Ley 1/1997, de 24 de marzo, del Suelo de Galicia (LSG).

Con motivo de las consecuencias que, en el ordenamiento juridico urbanistico estatal,
produjo la sentencia 61/1997 del Tribunal Constitucional, derogando la mayor parte
de la Ley del Suelo de 1.992 por invadir competencias autonémicas exclusivas en
materia de urbanismo, el legislador gallego aprobé el nuevo marco legislativo confi-
gurado por la Ley 1/1997, del Suelo de Galicia.

Esta Ley desarrolla, revisando en profundidad, la definicién del ntcleo rural contenido
en la Ley 11/1985, en el que los terrenos podian clasificarse como urbanos, urbaniza-
bles programados o no programados o aptos para urbanizar o no urbanizables; una
clasificacion que respondia a criterios de adaptacion de la legislacion estatal al marco
autonomico, sin establecer un régimen juridico propio.

En la exposicion de motivos de esta ley se indica que se establece un nuevo tipo de
suelo, Suelo de nucleo rural, que corresponde al fenémeno caracteristico de los
asentamientos de poblacién de Galicia. Se incorpora la obligacién de realizar un es-
tudio detallado del medio rural y del sistema de nucleos, avanzando en la linea que,
en este sentido, inici6 la anterior Ley 11/1985. Se define esta categoria especifica de
suelo para el que se integra en el dmbito de la delimitacion de los nucleos rurales,
basicamente equivalente al que en la anterior Ley 17/1985, de adaptacion de la del
suelo a Galicia se configuraba como suelo no urbanizable de nucleo rural tradicional,
pero con un sentido mas apropiado a la propia naturaleza de los nucleos rurales, es-
tableciendo un régimen juridico diferenciado de las otras clases de suelo.

Se trata de una diferencia significativa respecto de la anterior Ley 11/1985, en la que
el nucleo rural no correspondia con una clase propia de suelo. El articulo 63 incor-
poraba dentro de la clasificacion del suelo a establecer por los planes generales en la
ordenacion integral de su término municipal, la clase de suelo de nucleo rural:

“1. Los planes generales de ordenacion municipal deberan clasificar el territorio mu-
nicipal en todos o algunos de los siquientes tipos de suelo: Urbano'®, de nucleo
rural, urbanizable y rustico'®.”

A su vez, el articulo 66 establecia:

“Se clasificardén como suelo de nucleo rural los terrenos que se incluyen en el ambito
de los nucleos rurales delimitados por el planeamiento”.

Asimismo, el articulo 75 define el concepto de nucleo rural:

“1. Tendran el caracter de nucleos rurales las areas del territorio que, por existir agru-
paciones de viviendas y surqir relaciones propias de la vida comunitaria, constitu-

yan un asentamiento de poblacion singularizado por un topénimo, diferenciado

15 Consolidado o no consolidado.

16  Distinguiendo dos categorias en el Suelo Rustico: Comun'y de Especial Proteccion.



en los censos y padrones oficiales e identificado como tal por la poblacién resi-
dente y por la practica administrativa local, que se caracterizasen por su especial

vinculaciéon con las actividades del sector primario de cardcter agricola, ganadero,
forestal, pesquero o analogas.

2. Con arreglo a los parametros sefialados en el nimero precedente y en funcion de
la division de la propiedad de los terrenos, condiciones topogréficas, elementos
naturales e infraestructura existente, el planeamiento delimitara graficamente los
nucleos rurales comprendidos en el territorio”.

Esta legislacion indicaba dentro del objeto especifico'” de los planes generales de
ordenacion municipal:

“En suelo de nucleo rural, efectuar su delimitacion y establecer las condiciones basicas
para la requlacion del uso de los terrenos y de la edificacion, con expresa determina-
cion de los supuestos en que resultase procedente la formulacion de un plan especial
de mejora del nucleo”.

Asimismo, establecia la necesidad de incorporar dentro del contenido'® de las deter-
minaciones generales de aquéllos:

e) Analisis del modelo de asentamiento poblacional, al objeto de determinar las

medidas a adoptar para su preservacion y mejora, definiendo los elementos que lo
constituyan, destacando, cuando menos, el marco comarcal, la division parroquial, el
sistema de nucleos de poblacion existentes y su relacion con el medio natural o pro-
ductivo. En este analisis se hara referencia a los indicadores que puedan determinar la
necesidad de formular planes especiales de mejora del nucleo rural, como consecuen-
cia de la aparicion de situaciones de complejidad urbanistica.

Esta ley imponia a los planes generales las siguientes determinaciones' en suelo de
nucleo rural:

a. Delimitacion de su perimetro.

b. Asignacion de usos y tipologias pormenorizadas congruentes con las caracteristi-
cas y naturaleza del nucleo rural.

¢. En su caso, emplazamiento reservado para dotaciones y equipamientos, sehalan-
do su caracter publico o privado.

d. En su caso, trazado y caracteristicas de la red viaria publica, con sehalamiento de
alineaciones y rasantes.

e. Reglamentacion del uso pormenorizado de los terrenos y construcciones, asi como
de las caracteristicas estéticas de la edificacion, que deberdn adaptarse al entorno
en que estén ubicadas.

17

Articulo 9.1.

18 Articulos 10y 17.
19 Articulo 13.
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f. Fijacion de los indicadores que daran lugar a la necesidad de redactar un plan espe-
cial de mejora del nucleo para hacer frente a la complejidad urbanistica sobrevenida.

Como reflejo de la relevancia que adquiere esta nueva clase de suelo (de nucleo rural)
dentro de la ordenacién integral del territorio municipal con la entrada en vigor de
esta Ley 1/1997, especialmente en municipios de caracter rural, se expone en la si-
guiente tabla las cuantificaciones generales relativas a la clasificacion del suelo en uno
de estos municipios situados en el interior de Galicia que cuenta con planeamiento
general adaptado a aquélla, siendo uno de los de mayor extension de toda Galicia y
con una elevada densidad de nucleos?® de poblacion, muy numerosos, de pequefa

entidad muy diseminados por el territorio.

CLASIFICACION DEL SUELO DEL TERMINO MUNICIPAL. PXOM DE LALIN?'

Suelo urbano (SU) 268,19 Ha 0,82%
Suelo de nucleo rural (SNR) 1.861,12 Ha 5,72%
Suelo urbanizable (SUE) 34,71 Ha 0,11%
Suelo rustico (SR) 0,62%
— Comun de desarrollo (SR-D) 202,20 Ha 54,24%
— Comun (SR-C) 17.662 Ha 38,49%
— De especial proteccion (SR-P) 12.532 Ha

Suelo rustico 30.193,78 Ha 92,73%
Total término municipal 32.560,00 Ha 100%

Fuente: PX.O.M. de Lalin (1.999)

Esta Ley 1/1997 también incorporaba la figura del PROYECTO DE ORDENACION DEL
MEDIO RURAL dentro de los instrumentos de planeamiento aplicables a municipios
de baja complejidad urbanistica y que no optaran por la formulacion de plan general
de ordenacion municipal, teniendo por finalidad la realizacion del estudio del medio
rural y del sistema de nucleos de poblacién, de naturaleza urbana y rural. Este instru-

20 336 nlicleos de poblacion repartidos en un territorio de 325,6 km?.

21 Aprobado definitivamente 0 5/2/1999.



mento de planeamiento municipal sélo podia clasificar el territorio municipal en: suelo
urbano, suelo de nucleo rural y suelo rustico.

En desarrollo de las determinaciones establecidas en los instrumentos de planeamien-
to municipal relativas a los nucleos rurales, la Ley 1/1997 incorporaba la figura del
PLAN ESPECIAL DE MEJORA DE LOS NUCLEOS RURALES?? con la finalidad del esta-
blecimiento de la ordenacién pormenorizada en el dmbito de sus nucleos rurales de
poblacién; siendo obligatoria su formulacion en los supuestos en que se produzcan
los indicadores que acrediten la existencia de complejidad urbanistica en el
nucleo rural, o cuando las circunstancias urbanisticas asi lo aconsejaran. También,
podrian formularse dichos planes especiales al objeto de desarrollar una actuacién
integral sobre una parte del nucleo rural, estando, en este caso, limitada la densidad
maxima a 25 viv/Ha.

A este respecto, y a modo de ejemplo, se cita el contenido de un plan general de
ordenacion municipal?® en relaciéon a la determinacion de dichos indicadores:

“2.A estos efectos, y en aplicacion del articulo 10.e) de la Ley del Suelo, se determi-
nan los siquientes indicadores que determinan la necesidad de formulacién de estos
planes especiales:

a) Que el numero de licencias de nueva edificacion solicitadas para el nucleo rural
excedan el 50 % del nimero de viviendas existentes que se recogen en las Deter-
minaciones para el desarrollo y ejecucion del planeamiento (Nucleos Rurales) y que
supongan veinte (20) o0 mas viviendas.

b) Que se pretendan acometer nuevos desarrollos residenciales que afecten a un
ambito superior a 8.000 m?2 de superficie o supongan mas de 20 viviendas.

¢) En nucleos rurales que superen las 20 viviendas en los que exista déficits respecto
a los estandares minimos de espacios libres y zonas verdes y equipamientos comu-
nitarios de los nucleos rurales que este Plan General establece, que hagan conve-
niente la redaccion de ese planeamiento con el fin de corregir estas deficiencias
mediante su ejecucion. Los estandares minimos de suelo para dotaciones publicas
se establecen en 2 m2 por vivienda para equipamiento social y 10 m2 de espacios
libres y zonas verde por vivienda.

d) Que existan circunstancias de complejidad urbanistica que, a juicio de la Adminis-
tracion, lo hagan aconsejable”.

En el régimen del suelo de nucleos rurales se establecen los derechos y obligaciones
de los propietarios en el supuesto de ejecucion de los planes especiales de mejora de
los nucleos rurales®, con la obligacion de cesién de los terrenos destinados a viales,
equipamientos y dotaciones publicas; costear y ejecutar las obras necesarias de in-
fraestructuras; y cesion del aprovechamiento urbanistico correspondiente al Ayunta-
miento (15%).
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22 Articulo 27.
23 PX.OM.de Lalin (Pontevedra), 1.999.
24 Articulo 76.5.
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3 Elvigente marco legislativo autonomico: ley 9/2002, de
30 de diciembre, de ordenacion urbanistica y proteccion del
medio rural de galicia (louga) y modificaciones posteriores®.

Transcurridos 5 afios desde la Ley /1997, del suelo de Galicia, el legislador revisa el marco
normativo autondémico procurando solventar las disfunciones observadas durante su apli-
cacion, asi como recoger los efectos derivados de la Ley (estatal) 6/7998, de 13 de abril,
sobre Régimen del Suelo y Valoraciones'y del Real Decreto Legislativo 4/2000, de medidas
urgentes de liberalizacion en el sector inmobiliario que entres otras cuestiones, identifica el
suelo no urbanizable con el susceptible de proteccion, al suprimir de este concepto “... as/
como aquellos otros que considere inadecuados para un desarrollo urbano .

Esta nueva legislacion responde a criterios comunitarios?” establecidos en materia de orde-
nacion del territorio que procuren su cohesiéon econdmica y social, intentando reconducir
procesos de transformacién no adecuados de los nicleos de poblacion ubicados en el me-
dio rural, estableciendo el marco regulatorio del suelo de nucleo rural, con derechos y
obligaciones, diferenciado del suelo urbano, urbanizable o rustico, siendo la Unica comuni-
dad auténoma que ha establecido esa clase de suelo especifica; incorporando como obje-
tivo basico la proteccién del medio rural gallego, tratando de conjugar el desarrollo de este
medio con la preservacion de los recursos naturales y demas valores existentes (culturales,
arquitectonicos, paisajisticos, historicos, ambientales ...).

De esta manera, se contiene en la Exposicién de Motivos de la Ley:

“En efecto, en la presente Ley no sdlo se requla el régimen del suelo rustico y se establece el
marco definitorio del suelo del nucleo rural, con sus derechos y obligaciones alejados tanto
del suelo urbano o urbanizable como del suelo rustico, sino que se traza una verdadera
politica territorial sobre el medio rural”.

Refuerza la proteccién del medio rural y de sus asentamientos de poblacion al establecer
la obligatoriedad del planeamiento urbanistico de incorporar especificamente en su docu-
mentacion?® un Estudio del medio rural y analisis del modelo de asentamiento poblacional,
y un Estudio de sostenibilidad ambiental, impacto territorial y paisajistico?.

Asi, el articulo 61.3 de la ley 9/2002 (LOUGA) determina:

“3. El andlisis del modelo de asentamiento poblacional tendra por objeto determinar las
medidas a adoptar para la preservacion y mejora del medio rural, definiendo los ele-
mentos que lo constituyan y su insercion en el marco comarcal y destacando la divi-
sién parroquial, el sistema de nucleos de poblacién y su relacion con el medio natural
o productivo.

25 Ley15/2004, de 29 de diciembre, y Ley 2/2010, de 25 de marzo.

26 Punto 2 del articulo 9. Ley 6/1998, de 13 de abril, sobre Régimen del Suelo y Valoraciones.
27 Documento Europa 2000+ sobre cooperacidn para la ordenacion del territorio europeo.
28 Articulo 61.

29 Posteriormente derogado por Ley /2007, de 11 de mayo, de medidas urgentes en materia de ordenacion del territorio y del litoral de
Galicia, al incorporarse la Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) de los instrumentos de ordenacion del territorio y del planeamiento
urbanistico.



A fin de fundamentar la delimitacién de los ntcleos rurales, debera analizar individua-

lizadamente cada nucleo, su morfologia, infraestructuras y dotaciones urbanisticas
existentes, consolidacion edificatoria, patrimonio arquitecténico y cultural y cualquier

otra circunstancia_urbanistica relevante para justificar las determinaciones sobre el
suelo de nucleo rural. Ef estudio incluird una ficha, plano y fotografia aérea indivi-

dualizada para cada nucleo rural, en cuyos documentos se recogera la informacion
urbanistica anteriormente indicada”.

Es por ello que esta ley profundiza en el estudio de los nucleos rurales, al exigir un analisis
individualizado y pormenorizado de cada uno de ellos, y su insercion en el sistema de nu-
cleos de poblacion del territorio.

Este interés expresado en la consideracion de los nucleos rurales estuvo condicionada por
la definicién que la propia ley realizé del suelo de nucleo rural, al que incorporé mayo-
res condiciones limitativas que las establecidas en la Ley 1/1997, por cuanto exigia que su
reconocimiento se realizara atendiendo también a las caracteristicas morfoldgicas y a las
tipologias tradicionales de las edificaciones, lo cual excluye de este concepto los asenta-
mientos y desarrollos surgidos en el medio rural desde mediados del siglo pasado y que
configuran gran parte del territorio y del paisaje gallego, en numerosos casos realizados de
manera desafortunada. Estos crecimientos, han proliferado en las periferias suburbanas de
ciudades y villas a medida que han sido objeto de expectativas y actuaciones urbanisticas;
aunqgue también, a menor escala, se ha producido en el entorno de los nucleos tradicionales
existentes, alterando muchas veces las caracteristicas morfolégicas de esos nucleos.

A este respecto, el articulo 13 establecia:

“1. Constituyen el suelo de nucleo rural los terrenos que sirven de soporte a un asenta-
miento de poblacidn singularizado en funcién de sus caracteristicas morfoldgicas,
tipologia tradicional de las edificaciones, vinculacion con la explotacién racional
de los recursos naturales o de circunstancias de otra indole que manifiesten la imbri-
cacion racional del ntucleo con el medio fisico donde se situa y que figuren diferen-
ciados administrativamente en los censos y padrones oficiales, asi como las areas de
expansion o crecimiento de estos asentamientos.

2. El planeamiento urbanistico debera realizar un anélisis detallado de la formacion y
evolucion de los asentamientos, de sus peculiaridades urbanisticas, morfolégicas, de
su grado de consolidacion por la edificacion y de sus expectativas de desarrollo, asi
como de las tipologias edificatorias, forma de los huecos y de las cubiertas, y
caracteristicas de los materiales, colores y formas constructivas empleadas en
las edificaciones y construcciones tradicionales de cada asentamiento”.

La vision, historicista, que desde esta Ley , con anterioridad a su modificacion por la Ley
2/2010, de 25 de marzo, se realizaba del suelo de nucleo rural correspondia exclusivamente
con asentamientos de poblacion singularizados e identificados administrativamente que po-
seyeran caracteristicas tipoldgicas y formas de vida de su poblacion tradicionales; cuando en
muchas ocasiones estos nlcleos habfan perdido la vinculacién de su poblaciéon con el medio
rural en el que se insertan, convirtiéndose en lugares de residencia y de usos econémicos y
sociales que poco o nada tiene que ver con la explotacién racional de los recursos naturales.

Con este criterio, el régimen del nucleo rural se expresa en el art. 24:
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“Los terrenos que los planes generales incluyan en las areas delimitadas como ndcleos ru-
rales de poblacion seran destinados a los usos relacionados con las actividades propias del
medio rural y con las necesidades de la poblacion residente en dichos nucleos”.

Asimismo, el articulo 273° restringia los usos permitidos en los nucleos rurales a los vincula-
dos con el medio rural:

“El uso caracteristico de las edificaciones en los nucleos rurales seré el residencial. Asi mis-
mo, se podran permitir usos comerciales, productivos, turisticos, y tradicionales ligados a la
vida rural, asi como pequenos talleres, siempre que no se altere la estructura morfoldgica
del asentamiento y el nuevo uso contribuya a revitalizar la vida rural y mejorar el nivel de
vida de sus moradores y que, en todo caso, resulten compatibles con el uso residencial”.

Esta ley incorpora el instrumento de los PLANES ESPECIALES DE PROTECCION, REHABILITA-
CION Y MEJORA DEL MEDIO RURAL®! para el desarrollo urbanistico de, entre otros:

“1. Estos planes especiales tendran por finalidad la proteccion, rehabilitacion y mejora
de los elementos mas caracteristicos de la arquitectura rural, de las formas
de edificacion tradicionales, de los conjuntos significativos configurados por
ellas y de los nucleos rurales.

2. El dmbito de cada plan especial abarcara los terrenos comprendidos en uno o varios
nucleos rurales completos, asi como los terrenos clasificados como suelo rustico per-
tenecientes a uno o varios términos municipales”.

Aguellos asentamientos surgidos al margen del planeamiento que no estuvieran integrados
en la malla urbana ni reunieran las caracteristicas propias de estos nucleos rurales tradi-
cionales deberian clasificarse como suelo urbanizable al amparo de lo establecido en su
Disposicién Transitoria decimotercera. También se establece®? el régimen de aplicacién a los
municipios con planeamiento no adaptado a esta Ley 9/2002:

“e) Al suelo incluido en el ambito de los nucleos rurales tradicionales delimitados
al amparo de la Ley 11/1985, de adaptacion de la del suelo a Galicia, o clasifi-
cado como suelo de nucleo rural segun la Ley 1/1997, del suelo de Galicia, se le
aplicara integramente lo dispuesto en la presente Ley para el suelo de nucleo
rural, sin perjuicio de las mayores limitaciones establecidas por el planeamiento.

No obstante lo anterior, a los terrenos incluidos en poligonos en ejecucion por contar
con instrumento de equidistribucion aprobado definitivamente con anterioridad a la
entrada en vigor de la Ley 9/2002, les sera de aplicacion el régimen de suelo urbano
no consolidado, sin perjuicio de respetar la ordenacion establecida por el plan espe-
cial.

A los terrenos incluidos en el ambito del nucleo rural delimitado que no presenten un
grado de consolidacion por la edificacion superior al 50% se les aplicara el régimen
establecido por la presente Ley para las areas de expansion del suelo de nucleo rural.

30 Derogado por Ley 2/2010, de 25 de marzo.
31 Articulo 72 LOUGA.

32 Disposicion Transitoria primera.



A través del procedimiento de modificacion del planeamiento general, se podra deli-
mitar o revisar la delimitacion individualizada de los nucleos rurales existentes, sequn
los criterios establecidos por el articulo 13 de la presente ley.

El planeamiento general modificado o revisado podré incluir dentro del drea de ex-
pansion aquellos terrenos que fueron clasificados como suelo de nucleo rural al am-
paro de lo establecido por la Ley 1/1997, del suelo de Galicia, aunque no cumplan
todos los requisitos establecidos por el articulo 13 de la presente ley”.

Asimismo, y atendiendo a la establecido en estas disposiciones transitorias de la Ley 9/2002,
se reconocen como suelo de nucleo rural delimitaciones de nucleos rurales realizadas al
amparo de legislaciones anteriores.

3.1 Ladelimitacion del suelo de nucleo rural en la Ley
9/2002, de 30 de diciembre (LOUGA)

La delimitacion que del suelo de nucleo rural se realiza en esta ley (art. 73.3 LOUGA) res-
ponde a un doble criterio:

— De reconocimiento de las caracteristicas tradicionales.
“E| planeamiento delimitara el &mbito de los nucleos rurales en atencién a la proxi-
midad de las edificaciones, los lazos de relacion y coherencia entre lugares de un
mismo asentamiento con toponimo diferenciado, la morfologia y tipologias propias
de dichos asentamientos y del drea geogréfica en que se encuentran (casal, lugar,
aldea, barrio u otro)”.

— De grado de consolidacion.
“El &mbito delimitado presente una consolidacién por la edificacion de, al menos, el
50%, de acuerdo con la ordenacién propuesta y trazando una linea perimetral que
encierre las edificaciones tradicionales del asentamiento siguiendo el parcelario y las
huellas fisicas existentes (caminos, rios, regatos, cémaros y otros) y, como maximo,
a 50 metros de dichas edificaciones tradicionales.”
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Es de resaltar, la concrecién que se realiza en esta ley para la delimitacion gréfica de los
nucleos al imponer limites de distancia frente a lo establecido en la anterior LSG 1997,
gue soélo imponia la delimitacion grafica de los nucleos atendiendo a “/a division de la
propiedad de los terrenos, condiciones topograficas, elementos naturales e infraestructuras
existentes"33.

Asimismo se establecen los criterios de delimitacion para las areas de expansion de estos
nucleos:

“lgualmente delimitara el area de expansion de dichos nucleos, de acuerdo con
los criterios de crecimiento que el planeamiento urbanistico contemple. Dicha area
estara comprendida por los terrenos delimitados por una linea poligonal paralela
a la de circunscripcion del nucleo existente y como maximo a 200 metros
lineales de la misma sin que, en ningun caso, pueda afectar a suelo rustico espe-
cialmente protegido”.

aa@""'
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Este esquema muestra la delimitacién méaxima que podria alcanzar el AREA DE EXPAN-
SION34 (200 metros desde la envolvente del nucleo), ambito que evidentemente debera
reajustarse con las estimaciones de poblacion que realice el planeamiento municipal y al
respeto de espacios protegidos.

33 Articulo 75.

34 Concepto derogado por la Ley 2/2010, de 25 de marzo, de medidas urgentes de modificacion de la Ley 9/2002, de 30 de diciembre, de
ordenacion urbanistica y proteccion del medio rural de Galicia.



También se limita el crecimiento de los nucleos costeros:

“Los nucleos rurales ubicados en la franja de 200 metros desde el limite interior de
la ribera del mar no podran ser ampliados en direccion al mar salvo en los casos ex-
cepcionales en que el Consello de la Xunta lo autorice expresamente, por la especial
configuracion de la zona costera donde se encuentren o por motivos justificados de
interés publico, justificando la necesidad de la iniciativa, la oportunidad y su conve-
niencia en relacion con el interés general.”

La practica en la redaccion del planeamiento urbanistico ha venido considerando como
edificaciones tradicionales, las existentes a mediados del siglo pasado, y que pueden iden-
tificarse en el denominado “vuelo americano” del afio 1.956.
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En relacién al sequndo de los criterios establecidos, GRADO DE CONSOLIDACION DEL NU-
CLEO RURAL, se acompaia como referencia el procedimiento que establece la Axencia de
proteccion da legalidade urbanistica® de la Xunta de Galicia, disponible en su pagina web.
Dicho procedimiento debe revisarse segun los cambios introducidos a este respecto en las
modificaciones posteriores de la ley?®.

Este criterio de consolidacion del nucleo originario se ha mantenido en las modificaciones
posteriores de la Ley 9/2002, siendo de aplicacion en el tipo basico de suelo de “ndcleo ru-
ral histdrico-tradicional” definido por la Ley 2/2010, de 25 de marzo, de medidas urgentes
de modificacion de la Ley 9/2002, de 30 de diciembre, de ordenacion urbanistica y protec-
cién del medio rural de Galicia.

Seguidamente se acompafan esquemas explicativos, a juicio del autor, de los criterios esta-
blecidos en la Ley 9/2002 para la delimitacién grafica de los nucleos rurales. Estos criterios
deben ser actualizados con la publicacion de la INSTRUCCION 4/2011, en cuanto a la me-
todologia para el calculo del grado de consolidacion edificatoria.

ANALISIS DEL GRADO DE CONSOLIDACION DEL NUCLEO RURAL
(Axencia de proteccion da legalidade urbanistica)

1° IDENTIFICACION DEL NUCLEO:

Para el anélisis del grado de consolidacion del nucleo rural, inicialmente se identifica el
nucleo a analizar en los diferentes documentos de la normativa municipal: memoria,
planimetria, estudio del medio rural, informacion, etc.

2° DATOS DEL NUCLEO:

Se tomaran como validos los datos reflejados en los diferentes documentos de la
normativa municipal obteniendo el ambito delimitado del nucleo, la superficie del
nucleo, la superficie minima de la parcela edificable, el niumero de edificaciones en el
momento de la normativa, etc.

3° SUPERFICIE NETA EDIFICABLE DEL NUCLEO RURAL:

Como método general, se le aplicara una reduccion del 20% a la superficie bruta del
nucleo en estudio (obtenida de la ficha del nucleo rural de poblacién o de los planos
si no existiera tal dato en la normativa), que corresponderia a los viarios, zonas verdes,
espacios publicos, dotaciones, parcelas inedificables por diferentes razones, etc., por
lo que se considerara al restante 80% como la superficie neta edificable del nucleo
rural.

4° NUMERO DE PARCELAS EDIFICABLES:

La superficie neta edificable del nucleo rural resultante de la operacién anterior se
dividira por la superficie minima de parcela establecida por la normativa urbanistica

35  www.axenciaurbanistica.es

36 Aeste respecto, también debe considerarse la INSTRUCCION 4,/2011, de 12 de abril, sobre la metodologia de cdlculo del grado de con-
solidacion edificatoria en la Ley 2/2010, de 25 de marzo, de medidas urgentes de modificacion de (a Ley 92002, de 30 de diciembre, de
ordenacion urbanistica y proteccion del medio rural de Galicia(DOG n.° 91,11/05/2011).
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vigente en el ayuntamiento, obteniéndose el niumero de parcelas edificables del nu-
cleo.

GRADO DE CONSOLIDACION INICIAL:

Se obtiene comparando el nimero de edificaciones en el momento de la redaccion
de la normativa (obtenido anteriormente) con el nimero de parcelas edificables. En
el caso que el grado de consolidacion por la edificacion sea superior al 50 %, segun
el apartado e) de la disposicion transitoria primera de la LOUGA, se le aplicara el
régimen establecido en el articulo 24 para el nucleo rural tradicional y si no resulta
superior al 50 %, continuaremos el proceso.

DELIMITACION DEL AMBITO DEL NUCLEO EN LOS PLANOS DE LA NORMATIVA
MUNICIPAL:

Se identificara la delimitacion del ambito del nucleo objeto del analisis en los planos
de la normativa municipal.

DELIMITACION DEL AMBITO DEL NUCLEO EN LA ORTOFOTOGRAFIA DEL SIX-
PAC:

Se trasladara la delimitacion del ambito del nucleo obtenida anteriormente a la orto-
fotografia del SIXPAC.

RECUENTO DE LAS EDIFICACIONES EXISTENTES:

Se contabilizaran las edificaciones existentes en el ambito del nucleo rural delimitado
en los planos de la normativa municipal trasladado a la ortofotografia reflejada en el
SIXPAC.

9° GRADO DE CONSOLIDACION:

Se obtendran comparando el numero de edificaciones obtenido en el punto ante-
rior con el numero de parcelas edificables obtenidas en el punto cuatro. Segun el
apartado e) de la disposicion transitoria primera de la LOUGA, si el ambito estudiado
presenta un grado de consolidacion por la edificacion superior al 50 %, se le aplicara
el régimen establecido en el articulo 24 para el nucleo rural tradicional y si no resulta
superior al 50 %, se le aplicara el régimen establecido en el articulo 24 para las dreas

de expansion.
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PLAN XEAAL DE ORDENACION MUNICIPAL - FICHAS DE NUCLEOS
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FICHAS DE NUCLEOS. Elaborado a partir del Pliego de Prescripciones Técnicas
para la redaccion de un Plan General de Ordenacion Municipal. De aplicacion
por aquellos concellos que obtengan ayudas de la Xunta de Galicia.
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3.2 Situacion actual. Ley 2/2010, de 25 de marzo, de medidas
urgentes de modificacion de la Ley 972002, de 30 de diciembre, de
ordenacion urbanistica y proteccion del medio rural de Galicia.

La entrada en vigor de la Ley 2/2010, de 25 de marzo, de medidas urgentes de modificacion
de la Ley 9/2002, de 30 de diciembre, de ordenacion urbanistica y proteccion del medio
rural de Galicia ha supuesto, manteniendo el modelo vigente, la reformulacién de determi-
nados aspectos estratégicos de la LOUGA, con los siguientes objetivos:

REFORMAS EN LA TRAMITACION DEL PLANEAMIENTO:
Objetivo: Lograr mayor eficacia y operatividad en la tramitacion.

— Reduccion de plazos (De 3 a 2 meses en la intervencién de érganos autonémicos,
excepto en la aprobacion definitiva de Planes Generales).

— Mayores competencias municipales.

— Integracion y simplificacion de procedimientos (Cooperacion de los departamentos
autondémicos en el proceso de documentacion e informacién para la redaccion del
planeamiento).

INTEGRACION DEL PROCEDIMIENTO DE EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA EN EL
CONTENIDO DEL PLANEAMIENTO:

Objetivo: Integracion de aspectos ambientales en la toma de decisiones del planeamiento
para procurar un desarrollo sostenible.
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MODIFICACION DEL ESTATUTO JURIDICO DEL SUELO RUSTICO:

Obijetivo: Mayor competencia municipal en el otorgamiento de licencias en suelo rdstico para
usos vinculados con la explotacion racional de los recursos y el uso natural de los predios.

— Mayor agilidad en la tramitacién administrativa sin necesidad de autorizacion autoné-
mica en esos Casos.

MODIFICACION DEL REGIMEN URBANISTICO DEL SUELO DE NUCLEO RURAL:

Objetivo: Reconocimiento de la existencia de asentamientos rurales no tradicionales. Mayor
protagonismo del RX.O.M. en el régimen urbanistico de los nucleos rurales.

— Tipos basicos de nucleos rurales: Historico-Tradicional, Comun y Complejo.
— Planes especiales de ordenacién (Competencia municipal).

REFUERZO DE LA SEGURIDAD JURIDICA Y MAYOR ESTABILIDAD DEL TRAFICO INMOBILIA-
RIO:

Objetivo: Incorporacion al patrimonio del titular en caso de transcurridos los plazos de ca-
ducidad para la restauracion de la legalidad urbanistica.

— Modulaciéon del régimen juridico de las edificaciones sin licencia y en situacion de
fuera de ordenacion.

Aspecto basico de esta modificacion legislativa es el reconocimiento de la existencia de
otras realidades contemporaneas en los nucleos rurales, distintas a las de caracter tradicio-
nal que habia consagrado la ley 9/2002 (LOUGA), que impedian su reconocimiento dentro
de esa clase de suelo, con independencia del mandato al planeamiento municipal de prio-
rizar la rehabilitaciéon de las edificaciones o espacios existentes®’.

Asi, el articulo 13 expresa:

“1. Constituyen el suelo de nucleo rural las areas del territorio que sirven de soporte
a un asentamiento tradicional de poblacion singularizado, identificable y diferenciado
administrativamente en los censos y padrones oficiales, que el plan general defina y
delimite como tales teniendo en cuenta, al menos, su inclusion como tal o en la
de su area de influencia en planes anteriores, el nimero de edificaciones, la
densidad de viviendas, su grado de consolidacion por la edificacion y, en su
caso, la tipologia historico-tradicional de su entramado y de las edificaciones
existentes en el mismo”.

En su articulo 25, amplia los usos del suelo en los nucleos rurales, que no obligatoriamente
tienen que estar vinculados con el medio rural, tal como establecia el texto original de la ley:

“1. El planeamiento urbanistico definira los usos y condiciones de edificacion admisi-
bles en los ambitos delimitados como nucleos rurales de poblaciéon con supeditacion
a las determinaciones contenidas en la presente ley.

2. El uso caracteristico de las edificaciones en los nucleos rurales sera el residencial.
Se consideraran siempre como usos complementarios aquéllos que guarden relacion

w

7 Articulo 294.



directa con los tradicionalmente ligados al asentamiento rural de que se trate o que
den respuesta a las necesidades de la poblacion residente en los mismos.

3. Sin perjuicio de las mayores limitaciones que el planeamiento urbanistico esta-
blezca en funcién del estudio pormenorizado de cada nucleo, dicho planeamiento
podra permitir como usos compatibles los terciarios, productivos, turisticos,
los pequenos talleres y las nuevas tecnologias de la informacioén, asi como los
dotacionales, asistenciales y vinculados con servicios publicos”.

Dentro de las actuaciones incompatibles en los nucleos rurales, se incluyen las de las edifi-
caciones caracteristicas de zonas urbanas y las de cualquier uso que sean incompatibles con
la tipologia definida en el planeamiento general.

Remite las estrictas condiciones de edificacién en los nucleos rurales establecidas ante-
riormente por la Ley 9/2002 al tipo basico de nucleo histérico-tradicional que define esta
modificacién legislativa, mientras en los restantes tipos las condiciones de edificacion seran
las establecidas por el planeamiento municipal, pudiendo éste incluso modificar, justifica-
damente, algunas de aquéllas.

Como se ha comentado, esta Ley 2/2010 revisa en profundidad el concepto del suelo de
nucleo rural establecido en la LOUGA, dando cabida a nuevas realidades sociales y urbanis-
ticas, estableciendo para ello los siguientes tres tipos basicos:

— NUCLEO RURAL HISTORICO-TRADICIONAL.
— NUCLEO RURAL COMUN.
— NUCLEO RURAL COMPLEJO.

Con la finalidad de analizar la relacion de estas categorias con la morfologia de los nucleos
rurales, es de especial interés las tipologias detalladas enunciadas por Farifa Tojo™:

“1. Aldea nuclear con caserio denso. se trata de una aldea cerrada agrupada densa-
mente en un Unico nucleo.

2. Aldea nuclear con caserio claro: aldea cerrada con un Unico nucleo pero mayor
separacion de las casas entre si.

3. Aldea polinuclear con caserio denso: seria un conjunto de caserios, normalmente
con uno mas importante.

4. Aldea polinuclear con caserio claro: comparte las caracteristicas del tipo preceden-
te pero con mas separacion entre casas, si bien dicha separacion no llega a anular la
diferencia entre nucleos.

5. Aldeas nucleares en nebulosa: se trata de formaciones de caserio claro en las que
no se distinguen nucleos mas importantes que otros.

6. Parroquias enjambres con aldea nucleo: es el mismo tipo anterior pero con una
aldea mas importante.

38 Articulo 13. Suelo de ndcleo rural.

39 JOSE FARINA TOJO. “Los asentamientos rurales en Galicia”. IEAL. Madrid, 1980. Pp.53-57.
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7. Parroquias en enjambre: serian aldeas nucleares en nebulosa pero mas claras toda-
via, de manera que no se trata de diferentes aldeas sino de una sola parroquia muy
extendida.”

A los efectos del presente articulo, con el objetivo de sintetizar las tipologias citadas, se
proponen las siguientes:

2B
b

Nuclear o compacto Polinuclear
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7|

Crecimiento lineal Difuso
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Ley 9/2002 (ant. 13)

SUELO DE NUCLEO RURAL
Ley 2/2010, modificacién de la Ley 8/2002 (Art.13)
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i ORDENACIGN DOS NUCLEQS RURAIS_Delimitacién dos Nucleos Rurais (artigo 133
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La Ley 2/2010 revisa y suprime, por su clara ineficacia y por su falta de adecuacion para dar
respuesta a los procesos de desarrollo en las Areas de Expansion previstas en la Ley 9/2002
(LOUGA) para los nucleos rurales, los PLANES ESPECIALES DE PROTECCION, REHABILITA-
CION Y MEJORA DEL MEDIO RURAL que establecia su articulo 72, cuyo alcance abarcaba
tanto elementos y conjuntos de arquitectura rural, como uno o varios nucleos rurales com-
pletos o, incluso, terrenos clasificados como suelo rustico pertenecientes a uno o varios
términos municipales. También se podian redactar con la exclusiva finalidad de desarrollar



actuaciones integrales sobre las Areas de Expansion que constituyeran una unidad urbanfs-
tica homogénea y completa.

Con la finalidad de conseguir un planeamiento de desarrollo mas operativo, la Ley 2/2010
establece expresamente la figura del PLAN ESPECIAL DE ORDENACION DEL NUCLEO RU-
RAL*, cuyo ambito comprende la totalidad o parte del nucleo rural respectivo:

“1. Estos planes especiales tendrdn por finalidad completar la ordenacién detallada de los
nucleos rurales que el plan general le haya diferido, asi como hacer frente a la complejidad
urbanistica sobrevenida en los mismos cuando se den los indicadores que el plan general
haya fijado al respecto”.

También, se recoge la posibilidad de redaccion del plan especial con la exclusiva finalidad
de “completar el trazado de su red viaria y la sehalizacion de alineaciones y rasantes o para
asequrar la existencia de redes de dotacion de servicios suficientes”; siendo en este caso,
objeto de una tramitacion mucho mas sencilla, similar a la prevista para los estudios de
detalle.

Asimismo, se establece la reordenacién de nucleos rurales situados en @mbitos de concen-
tracion parcelaria, que al objeto de obtener una red viaria uniforme en las actuaciones, se
obliga a la coordinacién con dichas actuaciones.

Con la finalidad expresada de la proteccién del patrimonio edificado existente en los nu-
cleos rurales, la Ley 2/2010 prohibe el desarrollo de actuaciones integrales en los nucleos
histoérico-tradicionales o en las areas delimitadas como tales en los ntcleos complejos. Asi-
mismo, determina que los planes generales de ordenaciéon municipal deberan contener las
determinaciones necesarias para la conservacion y recuperacion de la morfologia de los nu-
cleos histérico-tradicionales y de su estructura parcelaria histérica y sus usos tradicionales.

La ley mantiene la condicién necesaria previa de la aprobacion del expediente de delimita-
cion de suelo de nucleo rural para edificar en los ntcleos rurales existentes en municipios sin
planeamiento, tal como se establecia en la Disposicion Adicional segunda de la ley 9/2002.

La Disposicion Transitoria primera, en su apartado e), establece el régimen aplicable a los
nucleos rurales en municipios con planeamiento no adaptado:

“e) Al suelo incluido en el &mbito de los nucleos rurales tradicionales delimitados al ampa-
ro de la Ley 11/1985, de adaptacion de la del suelo a Galicia, en la delimitacion de un
nucleo rural sequn la Ley 1/1997, del suelo de Galicia, o en la de su area de influencia,
o en la de expansion delimitada al amparo de la Ley 9/2002, de 30 de diciembre, se
aplicara el siguiente régimen:

A los terrenos incluidos en la delimitacion del nucleo rural, o en la de su area de
influencia, o en la de expansion, que presenten un grado de consolidacion por la
edificacion inferior al 50% de su superficie, se aplicara el régimen establecido en la
presente ley para el nucleo rural comun, por lo que se estara a lo dispuesto en las
determinaciones contenidas en el planeamiento vigente respectivo, con las siguientes
especificaciones que, en todo caso, deberan respetar las mayores limitaciones estable-
cidas en el planeamiento respectivo:

40 Articulo 72. Ley 2/2010.
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— Parcela minima: 500 m2.
— Altura maxima: B+1+Bc.
— Ocupacion maxima: 40%.

A los terrenos incluidos en la delimitacion del nucleo rural, o en la de su area de
influencia, o en la de expansion, que presenten un grado de consolidacion por la
edificacion superior al 50% de su superficie, se aplicara el régimen establecido por
la presente ley para el nucleo rural comun, por lo que se estara a lo dispuesto en las
determinaciones contenidas en el planeamiento vigente respectivo, con las siquientes
especificaciones, que, en todo caso, deberan respetar las mayores limitaciones esta-
blecidas en el planeamiento respectivo:

Parcela minima: 300 m2.

Altura méxima: B+1+Bc.

Ocupacion maxima: 50%.

No obstante lo anterior, a los terrenos incluidos en poligonos en ejecucion por contar
con instrumento de equidistribucion aprobado definitivamente con anterioridad a la
entrada en vigor de la Ley 9/2002 les sera de aplicacion el régimen de suelo urbano
no consolidado, sin perjuicio de respetar la ordenacion establecida por el plan.

A los terrenos delimitados como suelo de nucleo rural de conformidad con lo previsto
en el articulo 13°.2 de la Ley 9/2002, de 30 de diciembre, en su redaccion anterior a
la presente ley, ubicados dentro de la circunscripcion del nucleo existente, se aplicara
el régimen previsto en el articulo 29°.1 de la presente ley.

A través del procedimiento de modificacion del planeamiento general, se podra de-
limitar o revisar la delimitacion y ordenacion individualizada de los nucleos rurales
existentes, sequn los criterios establecidos por los articulos 13° y 25° de la presente
ley.

Excepcionalmente, en supuestos debidamente justificados y previo informe precep-
tivo de la Comision Superior de Urbanismo de Galicia, el plan general modificado
o revisado podra atemperar la exigencia de consolidacion requerida por el articulo
13°3.b) y ¢) de la presente ley”.

3.3 Criterios actuales para la delimitacion de los nlcleos
rurales. INSTRUCCION 4/2011, de 12 de abril

Con la finalidad de dar a conocer los criterios a sequir por la Secretaria Xeral de Ordenacion
do Territorio e Urbanismo de la Conselleria de Medio Ambiente, Territorio e Infraestruturas
de la Xunta de Galicia en la delimitacion de los nucleos rurales, en el ejercicio de sus compe-
tencias en materia urbanistica y en aras de mayor transparencia en la gestién administrativa
y de la seguridad juridica, se publicé recientemente la INSTRUCCION 4/2011, de 12 de abri,
sobre la metodologia de calculo del grado de consolidacion edificatoria en la Ley 2/2010, de
25 de marzo, de medidas urgentes de modificacion de la Ley 9/2002, de 30 de diciembre,
de ordenacion urbanistica y proteccion del medio rural de Galicia (DOG n° 91, 11/05/2011).



Dicha Instruccién, aun no teniendo los efectos propios de una norma juridica de naturaleza
reglamentaria, expresa los aspectos basicos para el calculo del grado de consolidaciéon de
los nucleos rurales, basado en la concepcién de la densidad edificatoria existente que esta-
blece la Ley 2/2010, de 25 marzo (LOUGA).

Define el grado de consolidacién como la relacion entre el nimero de parcelas edificadas y
el nimero de parcelas edificables, siendo aquéllas las que albergan una edificacion destina-
da al uso previsto en el planeamiento, no computando las ocupadas por construcciones que
no puedan tener la consideracion de edificacion segun el articulo 2.2 de la Ley 38/1999,
de 5 de noviembre, de ordenacion de la edificacion. En la definicién de parcelas edificables
recoge aquéllas que, sin estar destinadas o previstas para viario o dotacion urbanistica,
retnen las condiciones minimas para ser edificadas segun la ordenacién propuesta por el
planeamiento, con la prevision de las posibles operaciones de parcelacion debiendo consi-
derarse para ello el parcelario catastral existente con sus edificaciones.

Para el cémputo del grado de consolidacién establece un coeficiente corrector de 1,75
como parametro que refleja la incidencia del viario, las dotaciones y las parcelas no edifi-
cables por razén de forma, tamafo, estructura de la propiedad o disponibilidad de acceso
rodado.

La INSTRUCCION 4/2011, de 12 de abril recoge dos métodos para el célculo del grado de
consolidacion, grafico y numérico o simplificado.

— El método gréfico, de aplicacién con caracter general, responde a un modelo de si-
mulaciéon consistente en proyectar las posibilidades de parcelacién del parcelario exis-
tente segun la ordenacion prevista por el planeamiento, en funcion de sus parametros
urbanisticos.
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GRADO DE CONSOLIDACION (%) =
(N° PARCELAS EDIFICADAS / N° PARCELAS EDIFICABLES) x 100

— El método numérico o simplificado permite determinar el nimero total de parcelas
edificables aplicando el coeficiente corrector a las parcelas hipotéticas que resultan de
dividir la superficie bruta del &mbito entre la parcela minima edificable establecida por
el planeamiento.

GRADO DE CONSOLIDACION (%) =

COEFICIENTE CORRECTOR 1,75 x (N° PARCELAS EDIFICADAS / N° PARCELAS EDIFICABLES) x 100

34 Tramitacion del planeamiento de desarrollo de los nucleos rurales

La Ley 2/2010, de 25 de marzo, de medidas urgentes de modificacion de la Ley 9/2002, de
30 de diciembre, de ordenacion urbanistica y proteccion del medio rural de Galicia estable-
ce en su articulo 86° el procedimiento para la tramitacion del planeamiento de desarrollo;
detallando en su siguiente articulo 87° el que corresponde especificamente a los PLANES
ESPECIALES DE ORDENACION DEL NUCLEO RURAL.

Seguidamente, se expresa esquematicamente dicho procedimiento.
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TRAMITACION DEL PLANEAMIENTO DE DESARROLLO
(Cuando deban someterse a Evaluacion Ambiental Estratégica)

(Ley 22010, de 25 de marzo, de fidas urgentes de lificacidn de la Ley 92002, de 30 de diciembre,
de ord, i banistica y pr idn del medio raral de Galicia)
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