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Resumo: Desde a entrada en vigor da Directiva de Servizos e a finalizacidn do prazo concedido para o seu
transposicion o 28 de decembro de 2009 foron numerosas as modificacions normativas que nos distintos
ambitos territoriais levdronse a cabo para a stia correcta adaptacion. No presente artigo, tras un breve
repaso das tarefas de transposicion, procédese a un estudo sobre a incidencia que na lexislacion urbanis-
tica galega ha ter a aparicion de novos medios de intervencion a través do control posterior, analizando
as principais novidades normativas xurdidas no ambito autondomico, asf como o desenvolvemento que
a mesma ha ter no dmbito local, destacando aquelas experiencias mdais avanzadas na implantacion do
novo sistema.
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Abstract: Since the entry into force of the Services Directive and the expiry of the period prescribed for
transposition by 28 December 2009 there have been numerous legislative changes in the various territo-
rial been conducted for proper adaptation. In this paper, after a brief review of the tasks of transposition,
we proceed to a study of the impact on the Galician town planning legislation has had the appearance
of new media through control intervention after analyzing the main policy developments arising in the
regional level, and the development that it has had on the local level, highlighting those most advanced
experiences in the implementation of the new systern.
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| Introducion

Non se pretende no presente traballo realizar un estudo en profundidade da Directiva
2006/123/CE do Parlamento Europeo e do Consello do 12 de decembro de 2006, relativa
aos servizos' (DS), senén ofrecer unha perspectiva da transposicién desta no dmbito da CA
Galega, se ben circunscribindose especialmente os seus efectos ao &mbito urbanistico, sen
prexuizo do debate doutrinal sobre a sta aplicacion directa no devandito ambito, recollera
a sUa inevitable incidencia na materia.

Para tal efecto, realizarase unha sinopse sobre as principais modificacions normativas de
ambito estatal na materia, con especial referencia s normas de mais recente factura e de
impacto directo na cuestién que nos ocupa, asi como da repercusiéon na normativa autono-
mica galega e por ultimo, o seu reflexo no chanzo territorial correspondente 4s entidades
locais, analizando as técnicas de intervencion publica nas actividades de servizos e a sua
virtualidade na CA de Galicia, para finalizar formulando as reflexions obrigadas tras o trans-
curso xa de mais de tres anos dende a finalizacion do prazo de transposicién e polo tanto
dende o inicio do periodo de esixibilidade directa do contido da DS.

Il Transposicion da Directiva 123/2006 CE Directiva
2006/123/CE do Parlamento Europeo e do Consello
do 12 de decembro de 2006, relativa aos servizos

O Tratado da Comunidade Europea consagra, xa dende 1957, tanto a liberdade de esta-

blecemento, actual artigo 43, como a liberdade de circulacién de servizos, actual artigo
492, A DS pretendia introducir definitivamente nos Estados membros a garantia para o

1 Paratal efecto podemos consultar “Elimpacto de la Directiva de Servicios en las Administraciones Publicas: Aspectos generales y secto-
riales”. Dir. AUGADO i CUDOLA, V. E NOGUERA DE LA MUELA, B. Atelier, Madrid, 2012.

2 Paraun estudo en profundidade de ambas as dUas liberdades pode consultarse BORRAJO INIESTA, I. “Las libertades de establecimiento y
de servicios en el Tratado de Roma” no Tomo Il do Tratado de Derecho Comunitario Europeo, Ed. Civitas, Madrid, 1986. Directores GARCIA
DE ENTERRIA, E., GONZALEZ CAMPOS, J. e MUNOZ MACHADO, S.; PELLICER ZAMORA, R. C. “Libertad de establecimiento y libre prestacion
de servicios en la Union Europea”, en ILLESCAS, R. e MOREIRO, C. J. Derecho Comunitario Econémico, Vol. |, Las Libertades Fundamentales,
Madrid, Colex, 2001



cumprimento das devanditas liberdades, tal e como sinala MERINO ESTRADA, V.3 “A Direc-
tiva 2006/123/CE (A LEl. 238463/2006) do Parlamento Europeo e do Consello, do 12 de
decembro de 2006, relativa aos servizos no mercado interior, marcouse como obxectivo
facer efectivas as liberdades de circulacion e establecemento consagradas no Tratado, xe-
rando un verdadeiro mercado interior de servizos, cunha Europa moito mais competitiva,
en lina cunha renovada “Estratexia de Lisboa”. Un obxectivo esencialmente econémico.
Pero as “disposicions xerais necesarias” para acadalo, en palabras do seu propio artigo 1°,
son de indole administrativa: un cambio radical nas funcions regulatorias que desemperian
as Administracions Publicas.”.

E dicir, se ben nos atopamos ante unha disposicién que se situaria, en principio, no &mbito
regulatorio do sector econémico, dado o modelo econémico* plasmado na nosa Consti-
tucion de 19785, resulta necesario dende o poder publico abordar unha reforma en pro-
fundidade do funcionamento do sector publico, e polo tanto da normativa reguladora dos
procedementos administrativos, de af o elevado nimero de normas afectadas nos distintos
ambitos territoriais do Estado. Non obstante, resulta inequivoco afirmar que o eixe do cam-
bio consiste na substitucion do modelo dun control anterior por control posterior, 0 que
provocou dende distintas posiciéns doutrinais unha critica aberta & DS, por derivar dela
unha presunta desregulacion® do sector, desregulacion que introduciria un desestabilizador
grao de inseguridade xuridica.

1 O marco estatal: Lei 17/2009, do 23 de novembro, sobre o libre acceso
as actividades de servizos e o seu exercicio e Lei 25/2009, do 22 de
decembro, de modificacion de diversas Leis para a stia adaptacion a
Lei sobre o libre acceso as actividades de servizos e o seu exercicio

Para as tarefas de transposicion da Directiva de Servizos (DS)” o Estado espaiol optou por
unha dobre técnica®, por unha parte, adaptacions normativas sectoriais, que se incorpora-

3 LaDirectiva de Servicios en clave municipal. Noticias de la Union Europea, N° 317, Seccidn Estudos e notas, Xufio 2011, Editorial Wolters
Kluwer Espafia.

4 Sobre esta cuestion vide. MARTIN-RETORTILLO BAQUER, S. “Derecho administrativo econémico, volume |, La Ley, Madrid, 1988.

5 Artigo 38 ‘“recofiécese a liberdade de empresa no marco da economia de mercado. Os poderes publicos garanten e protexen o seu
exercicio e a defensa da produtividade, de acordo coas esixencias da economia xeral e, no seu caso, da planificacicn.”

6  PAREJO ALFONSO L. “Acceso al mercado: incidencia de la directiva de servicios” Noticias da Union Europea, N° 317,
Seccién Estudos e notas, Xuio 2011, Editorial Wolters Kluwer Espafia. ‘“Estase, ademais, ante unha norma de desregulacion
mdis que de liberalizacidn, porque coloca baixo sospeita de restricidn indebida calquera regulacion xuridico-pdblica do acceso ao mercado
e do exercicio das actividades que comprende, a pesar de que a devandita regulacion non parece que poida merecer, en principio e sen
mdis, tal sospeita, ao deber presumirse —no plano abstracto no que argumentamos— que obedece ao obxectivo da insercidn harmdnica
de determinada actividade no sisterna de convivencia propio dunha economia social de mercado en funcion dos bens e os valores xuri-
dicos que se fagan presentes no dmbito de que se trate”, reiterando o xa manifestado polo mesmo autor en “La desregulacion
de los servicios con motivo de la Directiva Bolkenstein” (El Cronista del Estado social y democréatico)

7 Segundo o disposto no artigo 45 DS a entrada en vigor desta produciuse ao dia sequinte a stia publicacion no DUE, publicacién que tivo
lugar o 27 de decembro de 2006, en tanto que o prazo para a incorporacion ao dereito interno dos Estados membros finalizaba, sequndo
0 artigo 44, 0 28 de decembro do ano 2009. Polo tanto, e a pesar de dispofier dun prazo de tres anos, as normas estatais fixando o marco
de referencia da transposicion viron a luz o 24 de novembro de 2009, BOE n°® 283 e 0 23 de decembro de 2009, BOE n° 308 (Leis 17 e 25
respectivamente). O devandito atraso condicionou dun modo ineludible o labor das administracions autonémicas e locais, en tanto en
canto se descofiecia o marco definitivo da mesma.

8  Segundo o establecido pola Comision Delegada do Goberno para Asuntos Econdmicos en xullo de 2007 en relacién cos
aspectos xuridicos da transposicion, non obstante, a devandita técnica foi obxecto de critica polo Consello de Estado no
seu ditame 99/2009, do18 de maio, en relacion coa Lei 17/2009, que ainda cando non resulte obxectable en si mesmo
0 método de transposicion, sinalan que ‘esta peculiar forma de incorporacion do Dereito comunitario ao noso ordenamento pode
provocar certas distorsions, tanto dende a perspectiva da transposicion mesma da Directiva, como dende a da sta incidencia no noso
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ron & Lei 25/2009, e por outra, a adopcién dunha lei horizontal de transposicion, que se
materializaria na Lei 17/2009°; sen prexuizo de se descolgar cunha norma especifica de
transposicidon en materia comercial, que supuxo a modificacion da Lei 7/1996, do 15 de
marzo, de Ordenacién do Comercio Minorista, pola Lei 1/2010, do 1 de marzo ou a mo-
dificacion do Regulamento de Servizos das Corporaciéns Locais, a través do Real Decreto
2009/2009, do 23 de marzo.

Tal e como se sinalou, a Lei 17/2009 limitase a ser un mero recordatorio dos preceptos
recollidos na DS, en tanto que na segunda das normas citadas se procede & modificaciéon
dun total de 48 leis estatais'!, das cales resultan de maior importancia, as modificacions
efectuadas na Lei 30/1992, de 26 de novembro, de Réxime Xuridico das Administraciéons
Publicas e do Procedemento Administrativo Comun (LRXAP-PAC) e a Lei 7/1985, do 2 de
abril, Reguladora das Bases de Réxime Local (LRBRL). A primeira delas por introducir a Unica
regulacién que, con caracter xeral, teremos dos novos medios de intervencion e a segun-
da, por determinar a sta introducién no ambito local para o exercicio das actividades de
Servizos.

O seguinte avance normativo significativo na consecucion dos obxectivos fixados pola DS
producese coa Lei 2/2011 de Economia Sostible'. A devandita norma contén as principais
novidades que se enumeran a continuacion:

— Ampliacién do &mbito do silencio positivo. Artigo 40

— Establecemento de razéns de interese xeral e obriga de establecemento de procede-
mentos. Modificacién da Lei 7/1985. Artigos 84 bis e ter.

— Inclusion dun novo feito imponible para a exaccién das taxas municipais. Modificacion
do RDLex 2/2004.

— Prescricions para a avaliacion da normativa existente sobre licenzas locais de activida-
de. Disposicion Adicional Oitava.'

Dereito interno”, asi como no Ditame 779/2009, do 21 de maio, en relacién coa Lei 25/2009 xa sinalaba a obxeccion &
técnica das leis 6mnibus, por considerar que ‘o emprego desta técnica lexislativa non fai sendn aumentar a dispersion normativa
existente; técnica que dificulta a aplicacion dunhas normas xuridicas que tefien como destinatarios principais, non so a autoridades, fun-
cionarios e profesionais do dereito, sendn tameén a particulares” (ditame 4.908/97).

9 QUADRA-SALCEDO FERNANDEZ DEL CASTILLO, T. “La libertad de establecimiento de los prestadores de servicios” sobre o concepto de
liberdade de establecemento e da liberdade de servizos no Dereito da Union e a stia evolucion ata a DIRSE. “La ordenacidn de las activi-
dades de servicios: comentarios a la Ley 17/2009, de 23 de noviembre” AAVV, Dir. DE LA QUADRA-SALCEDO FERNANDEZ DEL CASTILLO, T.
Aranzadi, Madrid, 2010.

10 Para maior andlise das diferenzas VIDE, AAVV La ordenacién de las actividades de servicios: comentarios a la Ley 17/2009, de 23 de
noviembre”, Dir. DE LA QUADRA-SALCEDO FERNANDEZ DEL CASTILLO, T. Aranzadi, Madrid, 2010, asf como o citado Ditame 9972009 do
Consello de Estado pon tamén o acento nas diferenzas entre a norma de transposicion horizontal e a propia DS

11 Asdreas afectadas pola devandita modificacién podense concretar nas sequintes: administracion publica (3), consumo (1), servizos profe-
sionais (3), emprego (4), servizos industriais e construcion (6), enerxia (3), transporte e comunicacions (8), medio ambiente e agricultura (12),
sanidade (3), propiedade intelectual (1), outras (4).

12 Na que o lexislador estatal volve utilizar a tan criticada técnica da lei émnibus, mesturando regulacions tan diversas como as relativas
aos mercados financeiros e formacion, investigacion e transferencia de resultados no sistema universitario, entre grande multitude de
materias.

13 Adevandita Disposicidn establece o sequinte:

1. No prazo de seis meses dende a entrada en vigor desta Lei, o Goberno avaliard a existencia de razons incluidas no novo artigo 84 bis
da Lei de Bases de Réxime Local nas previsidns existentes sobre licenzas locais de actividade. De acordo cos resultados da devandita
avaliacion, o Goberno presentard no mesmo prazo un proxecto de Lei de modificacion das normas nas que non concorran as razons
citadas, eliminando a correspondente esixencia de licenza, sen prexuizo da sua substitucion por outras formas de verificacion e control



Na mesma lifa, o Real Decreto Lei 8/2011, do 1 de xullo, de medidas de apoio aos debedo-
res hipotecarios, de control do gasto publico e cancelacion de débedas con empresas e au-
tébnomos contraidas polas entidades locais, de fomento da actividade empresarial e impulso
da rehabilitaciéon e de simplificacion administrativa, levou a cabo a modificacion de diversas
leis para a stia adaptacion a disposicion adicional oitava da Lei 2/2011, do 4 de marzo, de
Economia Sostible, en materia de licenzas locais de actividade.

2 Real Decreto Lei 19/2012, de medidas urxentes de liberalizacion do
comercio e de determinados servizos e Lei 12/2012, do 26 de decembro.

Pero se unha norma veu dar o pulo definitivo & liberalizacion do exercicio das actividades
de servizos, este foi o RD 19/2012, tras o seu tramite parlamentario Lei 12/2012, ao xe-
neralizar, na integridade do ambito estatal, a inesixibilidade de licenza para o exercicio de
determinadas actividades e en determinadas circunstancias.

Asi, a norma establece como &mbito obxectivo as actividades comerciais minoristas e a
prestacion de determinados servizos previstos no anexo da lei, e nos que conflian os se-
guintes requisitos:

a) Que se realicen a través de establecementos permanentes.
b) Que estean situados en calquera parte do territorio nacional.

¢) Cuxa superficie Util de exposicion e venda ao publico non sexa superior a 300 metros
cadrados

d) Que non tefan impacto no patrimonio histérico-artistico ou no uso privativo e ocupa-
cion dos bens de dominio publico.

A regulacion con tal grao de detalle poderia formular problemas de encaixe coa normati-
va que as CCAA en exercicio da stia competencia exclusiva ditaran na materia, polo que
resultarfa necesario polos operadores xuridicos realizar importantes caneos para respectar
tanto a normativa autonémica como a estatal. No devandito senso, en Galicia, o Decreto
133/2008, do 12 de xufio, polo que se regula a avaliacion de incidencia ambiental, estable-
ce que para os efectos da esixencia de procedemento de avaliacion de incidencia ambiental
(Anexo Ill) o elemento de referencia superficial para determinar a suxeicion das actividades
comerciais é a 400 m cadrados e se ben se puidese considerar que a devandita superficie
é superior 4 establecida pola normativa estatal, debemos recordar que ambas as duas fan
referencia a conceptos distintos. A estatal referénciase a superficie Gtil de exposiciéon e ven-
da ao publico, polo que poderiamos atoparnos con actividades non suxeitas a licenza pola
normativa estatal pero si sequndo a autondmica'.

administrativo. As Comunidades Auténomas e as Entidades Locais, nun prazo de doce meses tras a entrada en vigor da presente Lei e
no ambito das stias competencias, adaptaran igualmente a sta normativa ao previsto no citado artigo da Lei de Bases de Réxime Local.
2. Os Municipios deberdn adoptar un acordo que dea publicidade aos procedementos nos que, de acordo co previsto no artigo 84 bis da
Lei de Bases de Réxime Local, subsiste o réxime de sometemento 4 licenza local de actividade, mantendo a devandita relacion axeitada
d normativa vixente en cada momento.
Non obstante, excedido o prazo concedido, non consta o cumprimento rigoroso da devandita avaliacion e conseguintes efectos, por parte
das Entidades Locais da nosa Comunidade.

14 Non debemos esquecer que a Lei 13/2010, de Comercio Interior de Galicia, s6 permite a utilizacion das figuras de declaracion responsable
ou comunicacion previa nagueles supostos nos cales o exercicio da actividade non estea suxeito ao tramite de incidencia, efecto ou im-
pacto ambientais.
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A importancia desta norma radica en que fronte &s 17 normas autonémicas de transpo-
sicion, e as distintas regulacions que se fixaran nos mais de 8.000 concellos existentes no
conxunto do Estado, introduce un grao de uniformidade e seguridade xuridica para os
prestadores de servizos.

Do mesmo modo procede & modificacién do TRLFL, dando resposta a unha das primeiras
demandas xurdidas dende o dmbito local, como é que a entrada en vigor do novo modelo
non implicase unha diminucién dos ingresos locais, a cuxo efecto vifase solicitando unha
adaptacion da normativa citada para a inclusion dun novo feito impofible para a exaccion
das correspondentes taxas e a modificacion do establecido para o Imposto de Construcions,
Instalacions e Obras™.

3 As modificacions normativas autondomicas

Unha das cuestiéns mais complexas que formulou a transposicion da DS é garantir unha
axeitada execucion do devandito labor nas 17 CCAA, evitando que se xeren desigualdades
territoriais en funcion da Comunidade en que se vaia exercer a actividade. Para responder &
devandita problematica o Estado esta a tramitar, na actualidade, a denominada Lei de Ga-
rantia da Unidade de Mercado, cuxo anteproxecto foi obxecto de informe polo Consello de
Ministros en sesion de data 25 de xaneiro de 2013 e mediante o que se pretende garantir
a validez territorial da autorizacion, licenza, reconecemento ou cualificaciéon reconecida de
orixe, de modo que opere en todo o &mbito do estado.

MIGUEZ MACHO, L.'¢ considera que o principio de unidade do mercado interior constittie
unha importante fonte de limitacions para o exercicio das competencias en materia de co-
mercio interior, e asf sinala que “Unha manifestacion fundamental deste principio é a prohi-
bicion de adoptar medidas que obstaculicen as liberdades de circulacion e establecemento
das persoas e a libre circulacion de bens (artigo 139, apartado segundo, da Constitucion),
se ben a xurisprudencia do Tribunal Constitucional distingue entre a simple incidencia desas
liberdades, que non se considera vulneracion do precepto, e a verdadeira obstaculizacion”.

Ao fio do exposto podemos afirmar con FUERTES LOPEZ, M"7. que “Moita actividade ti-
veron que despregar as comunidades autonomas para que, no ambito das stas extensas
competencias, estean incorporados os obxectivos que persegue a Directiva de Servizos.38
Unha catarata de reformas normativas estase a producir para modificar as leis de comer-
cio interior, de turismo, feiras, de xogo, de proteccién dos consumidores, de proteccion
ambiental, de colexios profesionais, do réxime administrativo para simplificar a actividade
publica e suprimir bastantes autorizacidons que agora se consideran desproporcionadas,
as/ como para incorporar a nova técnica das declaracions responsables ou comunicacions
previas, para modificar o sentido do silencio... Son moitas as reformas levadas a cabo. Unha
grande axitacion normativa, mais o que sabemos que hai detras de comisions, reunions,
borradores, emendas... No informe que presentou o Goberno ante a Comision Europea,
datado en abril de 2010, contabilizaronse case duascentas reformas en normas con rango

15 Non obstante, non foron poucos os concellos que, dende un inicio, e unha vez incorporado o novo modelo reqularon nas stas ordenanzas
fiscais a exaccion da devandita taxa. VIDE

16 MIGUEZ MACHO, L., tamén sobre a distribucién constitucional de competencias en “La intervencién administrativa en el comercio interior”.
lustel. Madrid. 2005.

17 “Lucesy sombras en a incorporacion de la Directiva de servicios”. Revista catald de dret public, nim. 42, 2011.



de lei e mais de seiscentos requlamentos autondmicos e apuntabanse ainda mais normas
pendentes de modificar”.

En relacidon co mantemento da posicion que se adoptou polas CCAA respecto ao posible
solapamento de controis autonémicos e municipais, para o exercicio dos denominados
grandes establecementos comerciais, do estudo comparado da transposicion levada a cabo
polas CCAA podemos concluir que, con caracter xeral, non se resistiron & tentacion de
manter un importante control autonémico, xustificando a necesidade de manter a autori-
zacion comercial da devandita natureza, baseandose en razéns imperiosas de interese xeral
e seguindo a VILLAREJO GALENDE, H.'® atoparidmonos coa seguinte clasificacion:

— Madrid™ como Unico exemplo de supresién da licenza comercial autondmica.

— Continuismo: O mantemento da licenza comercial autonémica (Aragén, Catalufia,
Castela e Leodn, lllas Baleares, lllas Canarias, A Rioxa, Galicia, Murcia e Valencia).

— CCAA que suprimen a licenza autonémica pero mantefien o control autonémico,
condicionando as licenzas municipais (Asturias, Pais Vasco, Andalucia, Estremadura,
Cantabria e Castela A Mancha).

— Substituciéon da licenza comercial autonémica pola autorizacion mediante un instru-
mento de ordenacion do territorio. O caso navarro.

Das distintas regulacions, pois, podemos comprobar a xeneralizacién de consideracién de
grande establecemento comercial e, en consecuencia, suxeito & autorizaciéon autonémica,
para aqueles que superen a superficie dos dous mil cincocentos cadrados (sen prexuizo da
introducion de factores de poboacion como elemento de ponderacion, vide A Rioxa).

4 As Entidades Locais: ultimo elo nas tarefas de transposicion

Con ocasion da entrada en vigor da DS dende o Ministerio de Economia e Facenda e o Mi-
nisterio de Politica Territorial en colaboracién coa FEMP e COSITAL, procedeuse a elaborar
0 “Manual practico de avaliacion para as EELL elaborado por el, coa finalidade de axudar
as Entidades Locais a adaptar a sta normativa a Directiva de Servizos”. Neste recolliase xa o
papel que lle correspondia s EELL?° na transposicidon da norma europea ao sinalar:

“Nesta tarefa na que as Autoridades espanolas se ven inmersas para levar a cabo a
aplicacion do anteproxecto de lei, as Entidades Locais tefien un papel especialmente
relevante posto que elas son as autoridades competentes en grande parte da nor-
mativa afectada. De feito, a Lei de Bases do Réxime Local ao atribuir no seu artigo 4
apartado 1a) o exercicio da potestade requlamentaria as Entidades Locais, convérteas
nos suxeitos obrigados a modificar as stas propias normas para adaptalas ao Dereito
comunitario”.

18  “Licencias comercialess: su persistencia tras la Directiva de Servicios”. Liberalizacion do Comercio Interior. n® 868.ICE. Setembro-Outubro
2012.

19 A principal requlacion vén dada pola Lei 8/2009, do 21 de decembro, de medidas liberalizadoras e de apoio & empresa Madrilena da
Comunidade de Madrid e a Lei 5/2010, do 12 de xullo, de Medidas Fiscais para o Fomento da Actividade Economica.

20  FONT I LLOVET, T.E PENALVER | CABRE, A. “La incidencia de la directiva de servicios en los entes locales”. Revista catald de dereito publico,
num. 42,2011
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O feito de que a LAS no seu artigo 5 impofa unha reserva de lei para o establecemento do
réxime autorizatorio, sitla as EELL nunha clara posicion de subordinacion respecto & execu-
cion material dos seus deberes de transposicién, claramente condicionada pola lexislacion
ditada polo Estado e a respectiva CA?', a pesar do cal algins concellos avanzaron nas suas
tarefas de transposicion?? & marxe dos tempos marcados polos lexisladores estatais e auto-
némicos, baseandose na responsabilidade que para as EELL se poderfa derivar dun eventual
incumprimento dos labores de transposicién no seu ambito territorial?®, prevéndose na pro-
pia norma de transposicion o procedemento a seguir para a esixibilidade das sanciéns que
No seu caso se impuxesen ao Estado como consecuencia diso?*.

Il Os novos medios de intervencion e a stia consideracion
dende a perspectiva dos actos administrativos
e o procedemento administrativo comun.

Un dos enfoques mais rechamantes das tarefas de transposicién levadas a cabo polo lexisla-
dor estatal consiste en que tras recoller na Lei 17/2009 e Lei 25/2009 as figuras da comuni-
cacion previa e a declaracion responsable, posteriormente incorporara as devanditas figuras
a lexislacion basica de procedemento administrativo comun, acadando por iso un ambito
mais amplo que o expresamente previsto pola DS?. O eixe principal da DS, sen prexuizo de
abordar outros contidos de interese, radica no cambio do modelo de control “ex ante” polo
réxime de control “ex post”, pasando a outorgar & autorizacion un caracter excepcional
fronte & formulacion da liberdade de exercicio que se xeneraliza®.

1  Atécnicatradicional de intervencion: a autorizacion administrativa.

Mais ala dos debates doutrinais sobre a natureza da autorizaciéon?’, a propia DS no seu art.
4.6) define o “réxime de autorizacién”, calquera procedemento en virtude do cal o pres-

21 JIMENEZ ASENSIO,R. “La incorporacion de la Directiva de Servicios al Derecho interno”. IVAP, Ofiati, 2010, pon o acento sobre a problema-
tica derivada da deficiente transposicidn que, no seu caso, puidese levarse a cabo por algunhas CCAA, que deixarfan ds EELL sen cobertura
xurfdica para adaptar as stias normas, pois a partir da entrada en vigor da LLAASEE, ordenanzas e regulamentos locais que contradixesen
a devandita normativa deberfan entenderse derrogados.

22 Sobre o efecto da Directiva e as obrigas que respecto & mesma competen ds Entidades Locais resulta necesario recordar a Sentenza do
Tribunal Constitucional do 8 de marzo e do 22 de abril de 1993, sequndo as que, non existe unha competencia especifica de transposicion
das Directivas Europeas, polo que a execucion do dereito comunitario corresponderd a guen ostenta a competencia da actividade ou
norma afectada pola Directiva, tal e como sinala a propia Directiva cando remite ao dereito interno as cuestions de competencia.

23 URRUTIA LIBARONA, I. “Marco juridico del libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio en la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco”, Instituto Vasco de Administracion Publica, Ofiati, 2010.

24 DISPOSICION FINAL CUARTA. Compensacion de débedas en caso de responsabilidade por incumprimento. As Administracidns Publicas que,
no exercicio das stias competencias, incumprisen o disposto nesta Lei ou no Dereito comunitario afectado, dando lugar a que o Reino de
Espafia sexa sancionado polas institucions europeas asumiran, na parte que lles sexa imputable, as responsabilidades que de tal incum-
primento se derivasen. A Administracién do Estado poderd compensar a devandita débeda contraida pola administracion responsable coa
Facenda Publica estatal coas cantidades que deba transferir a aquela, de acordo co procedemento regulado na Lei 50/1998, do 30 de
decembro, de Medidas Fiscais, Administrativas e da Orde Social. En todo caso, no procedemento de imputacién de responsabilidade que se
tramite garantirase, a audiencia da Administracion afectada.

25 O artigo 2 DS recolle como ambito de aplicacion “os servizos prestados por prestadores establecidos nun Estado membro’; sen prexuizo
de recoller a continuacion unha serie de servizos excluidos.

26 Paraun estudo empirico sobre o estado da cuestion vide “Autorizaciones y licencias, hoy. Un andlisis sectorial tras la Directiva de Servicios”.
Dir. PAREJO ALFONSO, L. Tirant lo Blanch, Valencia, 2013.

27 Sobre a téC@ica da autoﬂ'zadén ea sQa construcion dogmatica en torno s posicions de RANELETTI e MAYER, pode consultarse GARCIA
DE ENTERRIA, E. e FERNANDEZ RODRIGUEZ, T.R. “Curso de Derecho Administrativo II”, 4** edicién, Civitas, 1997 e PARADA VAZQUEZ, R.
“Derecho administrativo I, Marcial Pons, Madrid, 1994.



tador ou o destinatario estan obrigados a facer un tramite ante a autoridade competente
para obter un documento oficial ou unha decisiéon implicita sobre o acceso a unha activi-
dade de servizos ou o seu exercicio, completando a devandita regulacién coa contida nos
seus artigos 9 e seguintes?.

O que si resulta indiscutible é a condicién da autorizacidon como prototipo de técnica de
intervencién baseada no control preventivo e asi podemos dicir con LAGUNA DE PAZ, J.C.
que

“Todas as autorizacions tefen en comun o control preventivo que un suxeito realiza
respecto da actuacion doutro, co fin de comprobar que reune as condicions que
permiten entender o devandito comportamento non danara os seus intereses, ou os
daqueles a salvagarda dos cales teha encomendada”.

En todo caso, e ante as criticas xurdidas polo cambio de modelo?® e a suposta desregulacion
operada no sector servizos, resulta conveniente recordar que o novo sistema non impén
a ausencia de controis®®, sendn que simplemente se limita a modificar o momento proce-
demental en que estes se producen, permanecendo inalteradas as facultades publicas de
inspeccién, revision e sancion. A principal consecuencia para o réxime autorizatorio consiste
na sua transformacion nun réxime de caracter excepcional, cuxa utilizacién sé podera lexi-
timarse cando efectuado o triplo xuizo de racionalidade, sexa o Unico medio que garanta
o interese xeral.

2 Reflexo normativo na lexislacion de procedemento administrativo comun.

Sobre a devandita cuestién®' xa apuntabamos a estrafieza por que a regulacién destas
figuras se incluise, en execucion dos labores de transposicion da DS, nunha norma ditada
polo Estado ao abeiro do titulo competencial recollido no artigo 149.1.18% CE, como son
as bases do réxime xuridico das AAPP e o procedemento administrativo comun, xa que o
ambito obxectivo da DS se circunscribe as actividades de servizos.

En paralelo e en relacién con esta cuestién no ambito local féronse introducindo modifica-
cions sucesivas na LRBRL, concretamente no seu artigo 84, para recoller como novos me-
dios de intervencidn o sometemento a comunicacion previa ou a declaracion responsable,
de conformidade co establecido no artigo 71 bis da Lei 30/1992 e o sometemento a control
posterior ao inicio da actividade, a efectos de verificar o cumprimento da normativa regu-
ladora da mesma. Sen prexuizo do reproche que poida merecer a devandita incorporacion,
bétase de menos, unha vez xa superadas as disquisicions competenciais, a regulacién dun
marco procedimiental minimo, para os efectos de dotar de coherencia o funcionamento
das devanditas figuras nos distintos &mbitos territoriais.

28  Establécense unha serie de requisitos para a suxeicion dunha actividade de servizos ao réxime autorizatorio, que se concretan nun triplo
xuizo: de non discriminacion, de necesidade de xustificacion pola concorrencia dunha razén imperiosa de interese xeral e de proporciona-
lidade, ao tempo que se establecen as condicidns para a concesion da autorizacion, a stia duracion e supostos limitativos.

29 PAREJO ALFONSO, L."op.cit.

30 Para as diferenzas entre a autorizacion e a comunicacion LAGUNA DE PAZ, J.C. “La autorizacion administrativa”. Thomson, Civitas. Navarra.
2006.

31 RAZQUIN LIZARRAGA, J.A. Da intervencidn administrativa previa ao control a posteriori: a reforma do procedemento administrativo comun
a consecuencia da directiva de servizos. Revista Aranzadi Doctrinal, nim.2, 2010.
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Outra das cuestions problematicas que se derivan do novo modelo de intervencion é a po-
sicion dos terceiros interesados, por canto a regulacion existente sen proclamar a necesi-
dade dun procedemento administrativo situariaos nunha especie de limbo xuridico, no que
malia a evidente existencia de terceiros interesados que puidesen ostentar dereitos fronte
ao exercicio dunha actividade de servizos, non se clarifican as posibilidades de defensa
deses dereitos. Asi mesmo introducironse senllos artigos 84 bis e ter na LRBRL recollendo
a inesixibilidade xeral de licenza, asi como os supostos de concorrencia entre autorizacions
diversas® e a obriga de establecer e planificar os procedementos de comunicacion necesa-
rios, asi como os de verificacion posterior do cumprimento dos requisitos precisos para o
exercicio das actividades que non requiran titulo habilitante previo.

Na mesma lifia pronuinciase a modificacién efectuada na Lei 5/1997, do 22 de xullo, da Ad-
ministracion Local de Galicia, pola Lei 1/2010, que incorpora ao seu artigo 286** un contido
semellante ao recollido polo artigo 84 LRBRL.

3 Declaracion responsable e Comunicacion previa

Tal e como se comentou ambas as duas figuras non representan unha novidade pura no
noso escenario xuridico, sendo cofecidas pola sta utilizacién no seo dun procedemento
administrativo, con natureza dun documento complementario®. A novidade en si mesma
vén representada polo outorgamento dun caracter autonomo, capaz de producir efectos
propios e sobre terceiros®.

32 Alei26/2010, do 3 de agosto, de réxime xuridico e de procedemento das administracions publicas de Catalufia. no seu artigo 34.2 esta-
blece que “en ningtin caso as medidas de simplificacion administrativa poden suporier limitacion ningunha dos dereitos e garantias que
a lexislacion vixente recofiece aos cidadans e terceiras persoas interesadas en calquera procedemento administrativo” prevendo, para tal
efecto, a posibilidade de que a lexislacion sectorial estableza mecanismos alternativos de resolucion de conflitos.

33 Art. 84 bis: “En caso de existencia de licenzas ou autorizacidns concorrentes entre unha entidade local e algunha outra Administracion, a
entidade local deberd motivar expresamente na xustificacion da necesidade da autorizacidn ou licenza o interese xeral concreto que se
pretende protexer e que este non se atopa xa cuberto mediante outra autorizacion xa existente”.

34 1. Asentidades locais poderdn intervir na actividade dos cidaddns a través dos seguintes medios:

a) Ordenanzas e bandos.

b) Sometemento a licenza previa e outros actos de control preventivo. Non obstante, cando se trate do acceso e exercicio de activida-
des de servizos incluidas no ambito de aplicacion da Directiva 2006,/123/CE, do 12 de decembro de 2006, relativa aos servizos no
mercado interior, e as suas normas de transposicion, estarase ao disposto nesta.

¢) Sometemento a comunicacidn previa ou declaracion responsable, de conformidade co establecido no artigo 71 bis da Lei 30/1992,
do 26 de novembro, de réxime xuridico das administracions publicas e do procedemento administrativo comdn.

d) Sometemento a control posterior ao inicio da actividade, para os efectos de verificar o cumprimento da normativa que regula a
mesma.

e) Ordes individuais constitutivas de mandato para a execucion dun acto ou a sua prohibicion.

2. A actividade de intervencion das entidades locais axustarase, en todo caso, aos principios de non discriminacion, necesidade e propor-
cionalidade co obxectivo que se persegue.

3. As licenzas ou autorizacions outorgadas por outras administracions publicas non eximen aos seus titulares de obter as correspondentes
licenzas das entidades locals. Respectarase, en todo caso, o disposto nas correspondentes Leis sectoriais.

35 Asi, entre outras, en Lei 30/2003, do 17 de novembro, Xeral de Subvencidns, ou no Real Decreto Lexislativo 3/2011, do 14 de novembro,
polo que se aproba o Texto Refundido da Lei de Contratos do Sector Publico, que incorpora a figura xa tradicional en materia de contrata-
cion publica, ou Lei 32/2003, do 3 de novembro, Xeral de Telecomunicacions.

36 Respecto & devandita cuestion vide MUNOZ MACHADO, S. “Las transformaciones del régimen juridico de las autorizaciones administrati-
vas”, LOPEZ MENUDOF. “La transposicion de la directiva de servicios y la modificacion de la Ley 30/1992: el régimen de la declaracion res-
ponsable y de la comunicacion previa.” Revista Espafiola da Funcién Consultiva 17, nim. 14, xullo-decembro (2010). MOREU CARBONELL,
E: “La Administracién “neopolicial”. Autorizacion administrativa e sistemas alternativos (comunicacion previa y declaracion responsable).”
RIVERA ORTEGA, R.: “Autorizaciones, declaraciones responsables y comunicaciones previas. Reflexiones sobre la actividad de intervencion
en la Directiva 2006/123/CE”, Noticias da Union Europea, niim. 317, 2011. “El impacto de la Directiva Bolkstein y la reforma de los servi-
cios en el Derecho administrativo”, Goberno de Aragon, 2011. NUNEZ LOZANO, M. C.: “Las actividades comunicadas a la Administracidn: la
potestad administrativa de veto sujeta a plazo “, Marcial Pons, Madrid-Barcelona, 2011.



En canto 4 definicién que a norma realiza de ambas as duas figuras, o artigo 71 bis*’, nos
seus apartados 1 e 2 establece o sequinte:

— Declaracion responsable: documento subscrito por un interesado no que manifesta,
baixo a sua responsabilidade, que cumpre cos requisitos establecidos na normativa
vixente para acceder ao reconecemento dun dereito ou facultade ou para o seu exer-
cicio, que dispdn da documentacién que asi o acredita e que se compromete a manter
0 seu cumprimento durante o periodo de tempo inherente ao devandito recofiece-
mento ou exercicio.

— Comunicacién previa: aquel documento mediante o que os interesados pofien en
conecemento da Administracion Publica competente os seus datos identificativos e
demais requisitos esixibles para o exercicio dun dereito ou o inicio dunha actividade,
de acordo co establecido no artigo 70.1 LRXAP-PAC

Asignando, en ambos os dous casos, os efectos® que se determinen en cada caso pola
lexislacién correspondente e permitirdn, con caracter xeral, o recofilecemento ou exercicio
dun dereito ou ben o inicio dunha actividade, dende o dia da sta presentacién, sen prexui-
zo das facultades de comprobacion, control e inspeccién que tefian atribuidas as Admi-
nistracions Publicas. Engadindo especificamente, para o caso da comunicaciéon, que esta
se podera presentar dentro dun prazo posterior ao inicio da actividade cando a lexislacion
correspondente o prevexa expresamente.

Resulta importante, neste punto, sinalar a remisiéon a lexislacion sectorial que o precepto
realiza, de tal modo, que o mesmo se limita a enunciar as lifas xerais das figuras, debendo
ser as normas correspondentes as que aquilaten o encaixe destas no noso sistema de inter-
vencion administrativa, completando a sua definicién legal®°.

IV Exercicio de actividades de Servizos na Comunidade
Autonoma Galeqa tras a Directiva de Servizos

A regulacién da materia en Galicia realizouse, nun primeiro momento, fundamentalmente
a través de duas normas, por unha parte a Lei 7/2009%, do 22 de decembro, de modifica-
cion da Lei 10/1988, do 20 de xullo, de ordenacién do comercio interior de Galicia, especifi-
ca do sector comercial, que seria pronto modificada pola Lei 13/2010, do 17 de decembro,
Comercio Interior de Galicia.

Xunto coa devandita norma de caracter sectorial ditouse unha norma de caracter dmnibus,
a Lei 1/2010%, do 11 de febreiro, de modificacién de diversas leis de Galicia para a sta

37  Engadido por Lei 25/2009.

38 Anorma anoa d inexactitude, falsidade ou omision, de cardcter esencial, en calquera dato, manifestacion ou documento que se acomparie
ou incorpore a unha declaracion responsable ou a unha comunicacion previa, ou a non presentacion ante a Administracion competente
da declaracion responsable ou comunicacion previa, a imposibilidade de continuar co exercicio do dereito ou actividade afectada dende
0 momento en que se tefia constancia de tales feitos, sen prexuizo das responsabilidades penais, civis ou administrativas a que houbese
lugar. Importantes consecuencias para limitar os posibles excesos que se puidesen derivar do cambio de modelo

39 Sobre a devandita cuestion MOREU CARBONELL, E.: “La Administracion “neopolicial”. Autorizacion administrativa y sistemas alternativos
(comunicacion previa y declaracion responsable)”.

40 D.0.G.N° 251, do 28 de decembro de 2009.

41 D.0.G.N°36,do 23 de febreiro de 2010. Contra a devandita norma foi interposto recurso de inconstitucionalidade n°® 8260-2010, promo-
vido polo Presidente do Goberno en relacion con diversos preceptos da Lei 1/2010.
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adaptacion & Directiva 2006/123/CE, ao estilo sequido polo Estado coa Lei 25/2009, se
ben sen acadar a finalidade pretendida da devandita transposicién, mais que a un efecto
meramente formal.

1 Regulacion na normativa requladora do ambito comercial

Tal e como se sinalou ditadronse na CA Galega ddas normas para a transposicién no sector
comercial. A primeira delas, a Lei 7/2009, pouco respondia & finalidade expresada na sua
Exposicion de Motivos de adaptacion & DS, por canto mantifia no seu artigo 6 a esixibilida-
de de licenza municipal de apertura ou de actividade e, no seu caso, a autorizaciéon comer-
cial autonémica, para a apertura dun establecemento comercial.

Sera necesario esperar a Lei 13/2010, a que dara carta de natureza na nosa Comunidade ao
novo modelo de intervencién de control posterior ao recoller expresamente no seu artigo
28, apartados 3 e 4:

3. En todo caso, as actividades comerciais non suxeitas ao tramite de incidencia, efecto
ou impacto ambientais, nin ao informe da conselleria titular da competencia en sani-
dade, estaran exentas da obtencion da licenza municipal de apertura ou actividade,
abondando para o seu inicio a presentacion dunha comunicacion previa ou declara-
cion responsable.

4. Suxéitanse unicamente ao deber de presentar unha comunicacion previa, asinada
pola persoa transmitente e a adquirente, os cambios de titularidade das licenzas de
actividade ou apertura de establecementos e actividades comerciais.

A norma citada incorpora tamén a comunicacién previa para a transmision da titularidade
das licenzas de actividade, non obstante, hai que recordar que o devandito procedemento
vifia xa establecido polo Regulamento de Servizos das Corporacions Locais de 19554,

2 Aautorizacion comercial autonomica

A Lei 13/2010 mantivo a autorizacién comercial autondémica (ACA), baseandose na “nece-
sidade de proteccion dos ambitos urbanos histdricos, evitando o proceso de despoboacion
dos nucleos urbanos, na proteccion do medio e do patrimonio histérico-artistico de Galicia
e na mellora da calidade de vida das persoas”. Sen prexuizo de considerar que o réxime
establecido respecta & autonomia local constitucionalmente garantida, limitando a inter-
vencion autondmica a supostos de incidencia supramunicipal e garantindo a proporciona-
lidade e a non discriminacion entre empresas, independentemente da sta nacionalidade,
procedencia, caracteristicas ou formato.

2.1 Finalidade e obxecto

Sinala a propia norma no seu artigo 29.1 que o sometemento a autorizacién comercial
autondmica pretende “garantir a axeitada integracion territorial do establecemento co-
mercial a través da sta planificacion urbanistica e da execucion previa das infraestruturas e
dotacions necesarias, a sta compatibilidade dende o punto de vista da proteccion do medio

42 ORS foi obxecto de modificacion por Real Decreto 200972009, do 23 de decembro.



e a accesibilidade dos cidaddns a estes equipamentos en condicidns axeitadas” en clara
invocacion as denominadas razéns de interese xeral®.

Segundo o disposto nesta e seqguindo a tendencia da maioria das CCAA que optaron por
un modelo de extension de superficie, establécese a suxeicion a autorizacién comercial
autondmica da instalacion e traslado dos establecementos comerciais cuxa superficie Util
de exposicion e venda ao publico sexa igual ou superior a 2.500 metros cadrados, sendo
tamén preceptiva no caso de ampliacions de establecementos comerciais cando a superficie
resultante tras a ampliacion sexa igual ou superior a 2.500 metros cadrados.

2.2 Procedemento

O procedemento ao que se suxeita a ACA atdpase establecido no Decreto 211/2012, do 25
de outubro, en desenvolvemento do disposto no apartado 7, do artigo 33.

No seu Capitulo Il, Procedemento para a obtencion da autorizacién comercial autonémica,
dedica a sta Seccion |, artigos 6 a 14, a desenvolver con detalle a documentacién que se
habera de presentar coa solicitude, especialmente aquela de caracter técnico que habera de
servir de base para acreditar o cumprimento dos requisitos de interese xeral.

Entre as principais novidades que recolle o Decreto sobre o articulado da lei, introdtcese un
tramite de informacion publica, mediante audiencia por un prazo de 15 dias aos concellos
limitrofes a aquel en cuxo termo municipal se sitle o proxecto obxecto de solicitude e, para-
lelamente, abrirase un tramite de informacion publica cunha duracion de 15 dias mediante
a insercion do correspondente anuncio no Diario Oficial de Galicia e nun diario de maxima
difusion provincial, no que se indique claramente o obxecto da mesma, o prazo, asi como
o lugar e horarios dispostos para consulta.

Tamén se concretan os aspectos referidos como criterios de interese xeral*, introducindo un
maior grao de obxectividade na lifa apuntada pola propia DS ao sinalar que os requisitos
deben ser cofecidos con anterioridade, en cumprimento da finalidade de dotar de seguri-
dade xuridica o exercicio das actividades de servizos.

3 Impacto nas Entidades Locais: ordenanzas
reguladoras da intervencion administrativa.

A atribucion &s EELL da potestade de autoorganizacion e regulamentaria ex LRBRL e LALG
faculta estas para, dentro do seu dmbito competencial, establecer a ordenacién corres-
pondente aos procedementos de control, asi como a ter permanentemente publicados e

43 0 concepto de «razons imperiosas de interese xeral» foi desenvolvido polo Tribunal de Xustiza na stia xurisprudencia relativa aos artigos
43 e 49 do Tratado (hoxe, 49 e 56 TFUE). No seu amplisimo predmbulo a DS concibeo como un concepto aberto, que pode sequir evo-
lucionando: «A nocion recofiecida na xurisprudencia do Tribunal de Xustiza abrangue polo menos os ambitos sequintes: orde publica,
sequridade publica e satide publica, no sentido dos artigos 46 e 55 do Tratado, mantemento da orde na sociedade, obxectivos de politica
social, proteccion dos destinatarios dos servizos, proteccion do consumidor, proteccion dos traballadores, incluida a stia proteccion social,
benestar animal, preservacion do equilibrio financeiro dos réximes de sequridade social, prevencion de fraudes, prevencion da competen-
cia desleal, proteccion do medio ambiente e do dmbito urbano, incluida a planificacion urbana e rural, proteccion dos acreedores, garantia
dunha boa administracion de xustiza, sequridade vial, proteccion da propiedade intelectual e industrial, obxectivos de politica cultural,
incluida a salvagarda da liberdade de expresion dos diversos compofientes (en especial, os valores sociais, culturais, relixiosos e filosoficos
da sociedade), a necesidade de garantir un alto nivel de educacién, mantemento da diversidade de prensa, fomento da lingua nacional,
conservacién do patrimonio nacional histdrico e artistico e politica veterinaria» (considerando 40).

44 Artigo 19 Decreto 211/2012.
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actualizados os modelos de declaracion responsable e de comunicaciéon previa, os cales
facilitaranse de forma clara e inequivoca, na lifa indicada. A devandita norma tamén se
poderia utilizar para clarificar os procedementos e tramitacién dos actos suxeitos a licenza,
sempre, evidentemente, con suxeicion ao disposto na normativa de aplicacién, en virtude
do principio de xerarquia normativa.

Asi, en canto ao posible contido dunha disposicion de caracter xeral de dambito local pode-
riamos sintetizar na regulacién dos diferentes medios de intervencion, asi como de cantos
procedementos se puidesen derivar deste e finalmente, pero de grande importancia, as
disposicions relativas ao exercicio de control posterior, por canto, neste momento nin da
normativa comercial galega nin da urbanistica se pode extraer o devandito procedemento,
polo que serd necesario regular con detalle os distintos tramites, asi como as peculiaridades
do procedemento e réxime sancionador®.

Foron varios os concellos galegos que, en exercicio das suas potestades de autoorgani-
zaciéon e regulamentaria, procederon a ditar as correspondentes normas reguladoras da
materia, entre as cales podemos destacar:

— Concello de Santiago. “Ordenanza municipal de tramitacion de actividades” Apro-
bada por acordo do Pleno da Corporacién o dia 28 de abril de 2011, aprobacion
definitiva publicada no BOP da Corufia do 6 de xullo de 2011. Modificada por acordo
do Pleno da Corporacién o dia 29 de marzo de 2012 publicada no BOP da Corufa do
15 de xufio de 2012.

— Concello de Ourense. Ordenanza reguladora das actuaciéons comunicadas ante o
Concello de Ourense. Aprobada polo Pleno en sesién de data 06.05.11, e publicada
no BOP n° 139, do 23.06.11.

— Concello de Pontevedra. Ordenanza municipal para a simplificacién administrativa
no Concello de Pontevedra, reguladora da tramitacién das declaracions responsables
para a tramitacién de servizos, instalacions e apertura de establecementos comerciais
e actividades inocuas, cambios de titularidade e licenzas para obras e instalaciéons me-
nores por actuacion comunicada. Aprobada polo Pleno en sesion de data 30.10.12, e
publicada no BOP n° 219, de 30.10.12.

— Concello de Vigo. Como tarefas iniciais de transposicion aprobou no seu momento,
seguindo o modelo estatal, duas ordenanzas, aprobadas polo Pleno en data 30 de
novembro de 2011; “Ordenanza municipal reguladora do libre acceso &s actividades
de servizos e ao seu exercicio no concello de Vigo”, publicada no BOP n°® 46, de 9
de marzo de 2010 e “Ordenanza especifica de adaptacion béasica da tramitacion de
licenzas urbanisticas e ambientais” publicada no BOP. N° 77, do 26 de abril de 2010.

Sendo obxecto de desenvolvemento a implantaciéon da figura da comunicacion previa, res-
pecto ao exercicio das actividades de servizos mediante resoluciéns do Delegado de Area.
Na actualidade, atdpase en tramitacion unha nova Ordenanza municipal reguladora da

45 Entodo caso, a devandita normativa non podera prescindir do respecto & normativa estatal e autonémica ditada no exercicio das suias res-
pectivas competencias, en virtude do principio xuridico de xerarquia normativa recollida no artigo 9 CE, e reflectido no artigo1.2do Cadigo
Civil. EMBID IRUJO, A. “Ordenanzas y reglamentos municipales” “Tratado de Derecho Municipal I” AAVV, dirixido por MUNOZ MACHADO, S.
Madrid, 2011.



tramitacion das licenzas urbanisticas e outras, para incorporar as dinamicas derivadas da
experiencia de implantacién do novo modelo.

A problemética apuntada respecto & escasa e deficiente regulacion que se pode observar
na materia ponse de manifesto xa nun superficial estudo das devanditas regulacions mu-
nicipais, pois se comproba a utilizacion indistinta de ambas as duas figuras, asi como as
diversas interpretacions que, en cada caso, se realizan da normativa existente, suxeitando
os prestadores de servizos a un escenario de inseguridade e descofiecemento en funcion
do territorio en que pretendan exercer a sta actividade. Respecto as devanditas regulacions
municipais podemos pofer de manifesto a coincidencia na maiorfa das mesmas, non sé nas
apuntadas, de facer extensivo o cambio de modelo as actuaciéns urbanisticas de escasa
entidade técnica, as denominadas obras menores.

A devandita cuestion, de grande repercusién nas EELL* segue sendo obxecto de actualiza-
cion nas modificaciéns sobre réxime local, e como mostra diso temos en Anteproxecto de
Lei para a Racionalizacion e Sostibilidade Local*” que contempla unha nova redaccién para
o artigo 84 bis LRBRL*®.

4 Breve referencia a outros ambitos de intervencion.

Non son poucos sectores afectados polos derivados da transposicion da DS, sen prexuizo do
comercio interior que xa foi obxecto de anélise. Deste modo foron obxecto de modificacion
normas tan diversas como as relativas ao sector turismo, xogo, venda ambulante, colexios
profesionais, como mostra deles as numerosas modificaciéons normativas levadas a cabo
pola Lei 1/2010%.

— Lei 7/2011, do 27 de outubro, do turismo de Galicia

46 JIMENEZ ASENSIO, R. “La transposicién de la Directiva de Servicios en el Derecho local” en “EL impacto de la Directiva Bolkestein y la
Reforma de los Servicios en el Derecho Administrativo”. DirMOREU CARBONELL, E. Monografias da Revista Aragonesa de Administracion
Publica. 2011.

47  Oinforme correspondente foi aprobado polo Consello de Ministros o 15 de febreiro de 2013.

48  “I.- Sen prexuizo do disposto no artigo anterior, con caracter xeral o exercicio de actividades non se someterd @ obtencion de licenza ou

outro medio de control.
Non obstante poderdn someterse a licenza ou control preventivo aquelas actividades que afecten d proteccion do medio ou do patrimonio
histdrico-artistico, a sequridade ou a satide ptiblica, ou que impliquen o uso privativo e ocupacion dos bens de dominio publico, sempre
que a decision de sometemento estea xustificada e resulte proporcionada.
2. - As instalacidns ou infraestruturas fisicas para o exercicio de actividades econdmicas someteranse a un réxime de autorizacion cando o
estableza unha Lei que defina os seus requisitos esencials e as mesmas sexan susceptibles de xerar danos sobre o medio, a sequridade ou
a saude publicas e o patrimonio histdrico-artistico. A avaliacion deste risco determinarase en funcion das caracteristicas das instalacions,
entre as que estaran as sequintes:

a) A potencia eléctrica ou enerxética da instalacion.

b) A capacidade ou aforamento da instalacion.

¢) A contaminacion acustica.

ad) A composicion das augas residuais que emita a instalacion e a sua capacidade de depuracion.

e) Aexistencia de materiais inflamables.

1) Asinstalacidns que afecten a bens declarados integrantes do patrimonio histdrico-artistico.
3. En caso de existencia de licenzas ou autorizacions concorrentes entre unha Entidade Local e algunha outra administracion, a Entidade
Local deberd motivar expresamente na xustificacion da necesidade da autorizacion ou licenza o interese xeral concreto que se pretende
protexer e que este non se atopa xa cuberto mediante outra autorizacion xa existente.”

49  Modificabanse, entre outras, a Lei 1/1996, do 5 de marzo, de regulacion das actividades feirais de Galicia, Lei 1/1993, do 13 de abril, de
proteccion de animais domésticos e salvaxes en catividade, Lei 4/1997, do 25 de xufio, de caza de Galicia, Lei 3/2007, do 9 de abril, de
prevencion e defensa contra os incendios forestais de Galicia, Lei galega 2/2005, do 18 de febreiro, de promocion e defensa da calidade ali-
mentaria, Lei 8/1995, do 30 de outubro, do patrimonio cultural de Galicia, Lei 14/1985, do 23 de outubro, reguladora dos xogos e apostas
en Galicia, Lei 972004, do 10 de agosto, de seqguridade industrial de Galicia, Lei 1/2008, do 17 de abril, de creacion do Colexio Profesional
de Detectives privados e Privadas de Galicia, ...etc
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Con caracter previo, xa a citada Lei 1/2010, procedera & modificacién da Lei 14/2008,
do 3 de decembro, de turismo de Galicia. Para o cumprimento dos obxectivos fixados
na reforma aprobouse unha nova norma, a Lei 7/201 na que, tras proclamar a liberda-
de de empresa, a liberdade de establecemento e de prestacién de servizos, consagra
a figura da declaracion responsable como norma xeral fronte & excepcionalidade da
autorizacion, regulando o procedemento a seguir, incorporando asi o mandato comu-
nitario no sector afectado.

— Lei 11/2001, do 18 de setembro, de Colexios Profesionais da Comunidade Autonoma
de Galicia

IntrodUcense unha serie de modificacions especialmente relacionadas coa a creacion
do portelo Unico e a proteccion de consumidores e usuarios. A lei 25/2009, modificou
a Lei 2/1974, do 13 de febreiro, de Colexios Profesionais, especialmente en relacion
coa regulacion do visado colexial obrigatorio, reforma que foi obxecto de desenvol-
vemento a través do Real Decreto 1000/2010, do 5 de agosto, sobre visado colexial
obrigatorio, que introduciu importantes cambios respecto & regulacion anterior, e que
tivo un importante impacto no exercicio das actividades suxeitas a visado. A devandita
cuestion atopase, nestes momentos, pendente dunha regulacién definitiva, na que se
esta a traballar no Anteproxecto da Lei de Servizos Profesionais.

— Lei 2/2012, do 28 de marzo, galega de proteccion xeral das persoas consumidoras e
usuarias.

Sen prexuizo de que se trata dunha norma de recente factura que aborda dun modo in-
tegro o sector de consumo, é de destacar a incorporacién nesta norma do contido da DS,
en canto & obrigatoriedade de facilitar determinada informacion por parte das empresas
prestadoras de servizos, asi como as vias de reclamacion dos consumidores e s obrigas
das empresas neste ambito, especialmente respecto & obriga de contestar &s mesmas.

V. Actuacions urbanisticas

A pesar da existencia dun importante nexo entre o acceso as actividades de servizos e a
execucion de determinadas actuaciéns urbanisticas, en cuxo caso se contrapon a aparente
inaplicabilidade da DS ao sector urbanismo, coa necesidade de dar carta de natureza & liber-
dade de establecemento proclamada pola norma comunitaria. Por iso é necesario abordar
as distintas cuestions que se formulan dende a 6ptica concreta da regulacion existente na
nosa Comunidade.

1 Ourbanismo. Un sector excluido da aplicacion da Directiva de Servizos?

Un dos temas mais debatidos tanto no periodo inmediatamente anterior & entrada en vigor
da DS, como no posterior, foi se a norma comunitaria resultaba de aplicacién ao ambito
urbanistico®™. E iso porque o seu considerando 9 sinalaba que “A presente Directiva s6 se
aplica aos requisitos que afecten ao acceso a unha actividade de servizos ou ao seu exer-
cicio. Asi, non se aplica a requisitos tales como normas de trafico rodado, normas relativas

50 “Laincidencia de la entrada en vigor de la Directiva de Servicios 2006/123/CE en el urbanismo”. GUTIERREZ COLOMINO, V. Revista de
estudos locais. Cunal, N°. 122, 2009.



a ordenacion do territorio, urbanismo e ordenacion rural, normas de construcion, nin as
sancions administrativas impostas por non cumprir as devanditas normas, que non regulan
especificamente ou non afectan especificamente & actividade do servizo pero que tehen
que ser respectadas polos prestadores no exercicio da sta actividade econdmica ao igual
que polos particulares na sta capacidade privada... “

En todo caso, non debemos esquecer que un dos imperativos que recolle a DS é a obriga de
simplificacién de procedementos®', practica regulatoria que a normativa de transposicion
fixo extensivo a sectores non incluidos no ambito obxectivo®. O exercicio das actividades
de servizos, e mais especificamente as comerciais esta intrinsecamente unido a cuestions de
natureza urbanistica, chegando, en moitas ocasions, a resultar necesaria non so6 a licenza
para o exercicio da actividade, senén tamén para actuacions urbanisticas necesarias para o
acondicionamento & legalidade urbanistica. A devandita cuestion, se cabe, ainda se acen-
tuou mais cando xa diversas lexislacions autondmicas en materia urbanistica recorreran, con
caracter previo 4 entrada en vigor da DS, &s figuras de comunicacion previa ou declaracion
responsable para a simplificaciéon procedemental naqueles supostos de obras de escasa
entidade, xeralmente asimiladas, ao concepto de obras menores. Alglns autores pronun-
cidronse sobre a materia, asi FONT | LLOVET, T. E PENALVER | CABRES3

“O urbanismo non esta incluido dentro do ambito de aplicacion da Directiva de Ser-
vizos sempre que 0s requisitos previstos afecten & xeneralidade dos cidadans. Agora
ben, as normas urbanisticas poden conter preceptos que estean incluidos dentro do
ambito de aplicacion da DS cando non tehan un caracter xeral, senon que regulen
especificamente actividades de servizos”.

O que si é certo, unha vez que parece resolverse o debate doutrinal a favor da exclusion,
é que a practica e a evolucidon normativa, levaron tanto &s instituciéns autonémicas como
locais®* a introducir medidas de simplificacion na obtencién dos titulos habilitantes para a
execucion de actuacions urbanisticas, especialmente naqueles supostos nos que se presen-
tan como necesarias para o exercicio de actividades de servizos.

2 Regulacion na normativa urbanistica autonomica

A CA de Galicia asumiu no seu Estatuto de Autonomia a competencia exclusiva en materia
de ordenacion do territorio e do litoral, urbanismo e vivenda®, en execucion da distribu-
cion constitucional de competencias que, no seu artigo 148.1.2 recolle a Constitucién. En
execucion desta féronse ditando sucesivas normas reguladoras da materia, interesdndonos
aos efectos do presente estudo a vixente Lei 9/2002, do 30 de decembro, de Ordenacion

51 Noseu artigo 5impdn aos Estados membros a obriga de verificar os procedementos e tramites aplicables ao acceso a unha actividade de
SEervizos e ao seu exercicio.

52 Como xa se encargou de sinalar o Consello de Estado no seu Ditame.

53 FONT I LLOVET, T. Y PENALVER | CABRE, A. “La incidencia de la directiva de servicios en los entes locales”. Revista catalana de derecho
publico, ntim. 42, 2011.

54 Entorno & competencia local para tal proceder foi posta en cuestion naqueles casos en que a lexislacion autondmica non procedera a
suprimir a esixencia de licenza, pois ostentando as CCAA a competencia en materia de urbanismo e dispofiendo as EELL unicamente de
potestade requlamentaria carecerian de cobertura normativa para iso. Non obstante, considerando por unha parte, o conxunto normativo
ditado tanto polo Estado como polas CCA para a transposicion da DS, asi como o mandato de simplificacion administrativa contida nesta
a devandita posibilidade poderia defenderse razoablemente.

55 Art. 273 da Lei Organica 1/1981, do 6 de abril.
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Urbanistica e Proteccion do Medio Rural de Galicia, en tanto en canto fixa o marco xuridico
das autorizaciéns para a realizacion de actuacions urbanisticas.

2.1 Lei9/2002,do 30 de decembro, de Ordenacion Urbanistica
e Proteccion do Medio Rural de Galicia

Unha das primeiras demandas que xurdiu no ambito local con ocasion da transposicion
da DS foi a necesidade de modificar non sé a normativa existente en materia de comercio,
senon en materia urbanistica referida tanto 4 LOUGA, coma ao Decreto 133/2008, do 12
de xufo, polo que se regula a avaliacion de incidencia ambiental e ao Decreto 28/1999,
do 21 de xaneiro, polo que se aproba o Regulamento de disciplina urbanistica para o des-
envolvemento e aplicacion de Lei do solo de Galicia. Todo iso sen esquecer a vixencia, na
nosa Comunidade do Real Decreto 2816/1982, do 27 de agosto, polo que se aproba o
Regulamento Xeral de Policia de Espectaculos Publicos e Actividades Recreativas, en canto
non contradiga & normativa autonémica.

Unha das principais problematicas que se producen na nosa CA para a xeneralizacion do
sistema radica na falta de adaptacién da normativa ambiental, posto tal e como se sinalou o
Anexo lll determina a suxeicién a incidencia ambiental de grande nimero de actividades de
servizos, unicamente por unha cuestion de caracter superficial (400 m?). A devandita cues-
tion teria unha sinxela solucion mediante a introducién dos novos medios de intervencién
en materia ambiental, en coherencia sequido tamén pola lexislacion estatal®.

A primeira incorporacién do novo modelo & normativa urbanistica producese dun modo
indirecto, a través do engadido do apartdo 5 bis, ao artigo 196 efectuado por Lei 8/2012,
do 29 de xufio, de Vivenda de Galicia, e que recolle o seguinte sistema:

— Estén suxeitos a licenza municipal, ex artigo 194.2, os actos de edificacion e uso do
solo e do subsolo, tales como as parcelacions urbanisticas, os movementos de terra, as
obras de nova planta, a modificacion da estrutura ou aspecto exterior das edificacions
existentes, a primeira utilizacion dos edificios e a modificacion do uso dos mesmos,
a demolicién de construcions, a colocacion de carteis de propaganda visibles dende
a via publica, os peches e valados de terreos e 0s demais actos que se sinalen regula-
mentariamente.

— Os concellos poderan establecer procedementos abreviados de obtencion de licenzas
de obras menores no mesmo momento da solicitude.

E dicir, mantén, con carécter xeral a esixibilidade de licenzas, se ben deixa en mans dos
concellos a potestade de abreviar o procedemento para a obtencién de obras menores®’.

56 A devandita opcion incorporouse a Disposicion Adicional Oitava da Lei 1/2010, relativa aos proxectos que se deban someter a avaliacion
de impacto ambiental establece unha requlacion do réxime de declaracion responsable ou comunicacion para o acceso a unha actividade
0ou 0 seu exercicio suxeita ao RDL 1/2008, do 11 de xaneiro, de impacto ambiental de proxectos ou a normativa autondmica de desenvol-
vemento ao dicir que “a@ declaracidn responsable ou a comunicacion non se poderan presentar ata levar a cabo a devandita avaliacion de
impacto ambiental e, en todo caso, deberd disporierse da documentacion que asi o acredite”

57  Sinala o artigo 195.3 no seu segundo apartado que teran a consideracion de “menores aquelas obras e instalacidns de técnica simple e
escasa entidade construtiva e econdmica que non supoian alteracion do volume, do uso, das instalacions e servizos de uso comun ou do
numero de vivendas e locais, nin afecten ao deserio exterior, d cimentacion, d estrutura ou ds condicidns de habitabilidade ou sequridade
dos edificios ou instalacidns de toda clase’, na lifia sentada por consolidada, xurisprudencia



O devandito precepto, que non foi obxecto de maior desenvolvemento nin explicacion, na
mifa opinién, parece facer referencia a unha sorte de figura asimilada & declaracion respon-
sable ou comunicacion previa, por canto se ben non da indicacions sobre a configuracion
do procedemento abreviado, si sinala que a devandita simplificacion consistiria na obten-
cion da licenza no mesmo tramite da solicitude, é dicir, estariamos ante un procedemento
de resolucion inmediata.

Expdiense a continuacién os argumentos a favor da devandita asimilacion:

— Non se concreta como se procedera a sta obtencion, pois non debemos esquecer que
0s érganos competentes para a slia concesion son érganos de goberno de natureza
politica (Alcalde, Concelleiro Ddo. ou Xunta de Goberno Local) e que dificilmente
estaran dispofibles.

— Existe un sistema xa de longa traxectoria nas EELL e entre cuxos principais expofientes
na nosa Comunidade nos atopamos ao Concello de Vigo, que é o de licenzas sim-
plificadas ou de tramites simplificados, en virtude das cales, tras a presentacién da
documentacién correspondente 4 solicitude e ante a falta de comunicacion por parte
da administraciéon, pédese entender polo interesado concedida a mesma.

Noutras lexislacions sectoriais da nosa Comunidade si se deu un contido especifico ao pro-
cedemento de control posterior®®, solucidn que seria desexable se estendese en materia de
exercicio de actividades via regulacién dous medios de intervencion para o exercicio das
actividades de servizos.

2.2 Unha perspectiva comparada no ambito autonomico.

A marxe das regulaciéns contidas nos distintos sectores afectados, especialmente o de
comercio interior, tamén a normativa autondmica urbanistica experimentou cambios como
consecuencia da entrada en vigor da DS. A continuacion recollemos, sen animo de ex-
haustividade, as principais lifias dalgunha destas regulaciéons, coa particularidade de que,
algunhas delas, xa recollian os novos medios de intervencién, con anterioridade & norma
comunitaria.

— Navarra. A sta Lei Foral 6/1990, de Administracion Local, establecia xa no seu artigo
180 a comunicacién previa como medio de intervencién. Normativa que foi adaptada
por Lei Foral 7/2010, do 6 de abril, de modificacion da devandita norma para a sua
adaptacién & DS. Non obstante, resulta rechamante que a normativa especifica en
materia de urbanismo non recolla especificamente o réxime de comunicacién previa.

— Pais Vasco. A Lei 2/2006, do 30 de xufio, de Solo e Urbanismo, no seu artigo 207.5
gue permite a substitucion polos concellos da necesidade de obtencion de licenzas
por unha comunicacién previa, cando se trate da execucion de obras de escasa en-
tidade técnica, para as cales non sexa necesaria a presentacion de proxecto técnico,
ou para o exercicio de actividades que non tefian a condicion de molestas, insalubres,

58 Lei7/2011, de Turismo de Galicia Artigo 44. Actuacion administrativa de comprobacion.
1. Presentada a declaracion responsable debidamente formalizada, os 6rganos competentes en materia de turismo comprobardn o cum-
primento dos requisitos establecidos na presente Lei e normas requlamentarias que resulten de aplicacion, no prazo de tres meses a
contar dende a entrada da documentacion completa, resolvendo sobre a conformidade ou non co declarado.
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nocivas ou perigosas, e para aqueloutras actuacions que prevexan as propias orde-
nanzas.

— Catalufa. Decreto-lei 1/2005, do 26 de xufio, polo que se aproba o Texto Refundi-
do da Lei de Urbanismo, art. 179.4, faculta aos concellos para que en funcion da
entidade das obras ou as actuacions a realizar substittan a licenza urbanistica pola
comunicacién previa.

— Valencia. Decreto Lei 2/2012, do 13 de xaneiro, do Consell, de medidas urxentes de
apoio 4 iniciativa empresarial e aos emprendedores, microempresas e pequenas e
medianas empresas da Comunitat Valenciana, establece no seu DA Unica da entrada
4 figura da declaracién responsable®, xunto coa licenza como medio de intervencion.

Instaurase a figura da comunicacion ambiental previa, art. 65 Lei 2/2006, do 5 de maio,
de prevencion da contaminacion e calidade ambiental, para aqueles supostos nos que non
resulte esixible a autorizacién ambiental integrada ou a licenza ambiental.

— Baleares. Nestes momentos atopase en tramitacion o Anteproxecto de lei de réxime
xuridico para a instalacién, acceso e exercicio de actividades, cuxo obxectivo consiste
na unificacion de expedientes de obras e actividades, eliminando tramites e simplifi-
cando o procedemento.

3 Entidades de certificacion

Especial mencion respecto a articulacion do novo sistema de control merecen as denomi-
nadas entidades de certificacion. Se ben a devandita figura xa existia noutros ambitos®
de corte especialmente industrial®’, a sua aparicién vinculada aos labores de inspeccién e
comprobacién® no exercicio das actividades de servizos provocou criticas moi negativas,
dende o punto de vista do outorgamento de funcions “reservadas” a entidades privadas.

Existe un amplo debate sobre se o devandito modelo representa o exercicio de funciéns
reservadas & funcién publica por entidades privadas. En todo caso as cuestions relativas &
inspeccién urbanistica haberan de ser obxecto de regulacion polas CCAA en exercicio das
competencias recofiecidas en Sentenza 61/1997, do 20 de marzo, do Tribunal Constitucio-
nal, sendo necesario que ofreza a correspondente cobertura legal para introducir férmulas
de colaboracién nos procedementos municipais.

59  DISPOSICION ADICIONAL DECIMA. Declaracion responsable para o exercicio de actos de uso, transformacion e edificacion do solo, subsolo e
voo. Redaccion sequndo Lei 2/2012, do 14 de xufio. Redaccion sequndo Decreto-lei 2/2012, do 13 de xaneiro. Engadida por Lei 12/2010,
do 21 de xullo.

60 CANALS AMETLLER, D. “El ejercicio por particulares de funciones de autoridad: control, inspeccién y certificacion”, Granada, comares, 2003.

61 Entre outras, As entidades colaboradoras en materia de sequridade e calidade industrial. Artigo 17 da Lei 21/1.992, do 16 de xullo, de
industria e Real Decreto 2200/1995, do 28 de decembro, polo que se aproba o Regulamento da infraestrutura para a calidade e a sequ-
ridade industrial; as entidades colaboradoras na inspeccion de buques e embarcacions de recreo. Artigo 86.5 ° da Lei 27/1.992, do 24 de
novembro, de Portos do Estado e Reais Decretos 1837/2.000, do 10 de novembro e 90/2.003, do 24 de xaneiro; as entidades colabora-
doras da Administracion Hidraulica. Artigo 101. 4 ° do Texto Refundido da Lei de Augas aprobado por Real Decreto Lexislativo 1/2.001, do
20 de xullo e artigo 255 do Regulamento do Dominio Publico Hidraulico aprobado por Real Decreto 849/1.986, do 11 de abril modificado
por Real Decreto 606/2.003, do 23 de maio.

62  GALAN GALAN, A. E PRIERO ROMERO, C., «EL ejercicio de funciones publicas por entidades privadas colaboradoras de la Administracion», a
Velasco Caballero, F. (dir.), Anuario de Dereito municipal. 2008.



O acento sobre estas figuras aplicada ao exercicio das actividades de servizo puxose inicial-
mente na regulacién contida na Ordenanza pola que se establece o Réxime de Xestion e
Control das Licenzas Urbanisticas de Actividades do Concello de Madrid. Non obstante, a
regulacion contida na mesma contemplando a colaboracién de entidades privadas no exer-
cicio das funcions administrativas de verificacion, inspeccion e control no dmbito urbanis-
tico foi obxecto de sancién polo TSX de Madrid®., pero a normativa autonémica posterior
procedeu a lle dar a correspondente cobertura legal, sen prexuizo de ulteriores pronuncia-
mentos xudiciais que se poidan pronunciar sobre a natureza e legalidade da figura.

Outras CCAA procederon tamén a regular a materia como é o caso do Decreto Lei 4/2012,
de 29 xufo, do Consell, polo que se regulan os organismos de certificacion administrativa.
Devandito Decreto introduce importantes modificacions na regulacién das OCAs en relaciéon
as tarefas de comprobacioén, informe e certificacién dos establecementos publicos suxeitos
a Lei 14/2010, do 3 de Decembro da Generalitat, en materia de Espectaculos Publicos.

VI Reflexions de futuro

Transcorridos xa mais de tres anos tras a finalizaciéon do prazo para a transposicion da DS,
resulta necesario formular unha serie de reflexions sobre as necesidades que se seguen
formulando e s que non se deu, polo momento, unha axeitada resposta. Para iso realizare-
mos un breve diagnéstico do momento actual e as perspectivas de futuro, e unhas sinxelas
linas de actuaciéon a propofier na nosa Comunidade.

1 Diagnostico do momento actual

Fronte &s expectativas de crecemento econémico derivadas da implantacion da DS, as difi-
cultades experimentadas na sua implantacion, fixeron xurdir certas desviacions. A posicion
intervencionista das CCAA, que reaccionaron dun modo restritivo na interpretacion das
liberdades, asi como a escasa marxe de manobra das EELL, que, en moitos casos se atopan
con escaseza de medios materiais e persoais para afrontar a xestion dun cambio de modelo,
e a propia xestion levada a cabo polo Estado, non permitiron avanzar segundo o procede-
mento previsto. A pesar diso o Informe sobre a reducion de cargas administrativas®, conse-
cuencia da aplicacion da Directiva de Servizos afirma que “Os calculos realizados utilizando
a metodoloxia da medicion de cargas administrativas co modelo de custos estandar, per-
miten estimar que a aplicacion da Directiva de Servizos nas principais actividades afectadas
por ela, esta a xerar cada ano un aforro de cargas administrativas sobre as empresas e cida-
dans de polo menos 1.701 millons de euros1. Este importe de cargas eliminadas equivale
aun0,16% do PIB (...).”

Non obstante, son bastantes os proxectos normativos que se atopan nestes momentos
en distintas fases de tramitacién e que teran unha clara repercusién na materia, polo que
haberd que estarse ao horizonte que sinalen, entre eles, a Lei de Garantia de Unidade de
Mercado®, Lei de Servizos Profesionais, desenvolvemento da Lei 12/2012, etc., asi como as

63 Ao entender que a requlacién contida na ordenanza supdn unha innovacidén normativa por parte do municipio a través da potestade
regulamentaria en uso das competencias locais recollidas no art. 25.1 d) LRRBRL

64  CEOE e CEPEME.

65 Sequndo estudos do Ministerio de Economia e Competitividade, esta lei pode supofier un incremento do PIB en 10 anos do 1,52%, o que
linealmente significa un 0,15% de incremento anual, en torno a 1.500 milléns de euros ao ano.
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actuacions a desenvolver nos distintos &mbitos territoriais. Existe ainda un amplo camifo
por percorrer para garantir a efectividade das liberdades garantidas na DS®, camino do que
cada administracién habera de responder.

Abordando xa as conclusions dende unha éptica eminentemente practica habemos de si-
nalar que non son poucas as resistencias que se manifestan dende o lado dos propios
servidores publicos para a implantacion e tramitaciéon do novo modelo, as que teremos
gue unir a desconfianza cidada, no que a responsabilidade se trasladou sobre a sua persoa,
polo que, ante o descofiecemento das consecuencias que para eles se derivan, se amosan
reticentes & utilizacion do novo sistema. Pero en defensa do novo modelo debemos soster,
na lifa apuntada por LAGUNA DE PAZ®” que os novos medios de intervencién non supofien
unha ausencia de controis administrativos, sendn tan sé unha alteracién do momento pro-
cedemental en que estes se producen, sen que necesariamente se deban producir maiores
infracciéns e incumprimentos co sistema de control posterior.

Na mesma lifia de cuestions terrenais bdtase de menos unha regulacion de procedemento,
que se ben poderia ser obxecto de inclusién na LRXAP-PAC, tamén se poderia levar a cabo
a través da normativa reguladora das actividades de servizos, pois o devandito ambito é o
espazo ao que a DIRSE circunscribe os seus efectos®, ainda que non parece que, dado o
tempo transcorrido e as distintas lexislacions sectoriais que se ocuparon do tema, dita requ-
lacion poida ser obxecto dunha préxima aprobacion.

2 Unha proposta de actuacion para a CA Galega

Sen prexuizo de recofiecer os avances que, na consecucion dos obxectivos fixados pola DS,
se levaron a cabo na CA Galega, resulta evidente que ainda existe unha ampla marxe para
seguir afondando niso. No devandito sentido, debemos recordar que a implantacién das
actividades de servizos esixe un xuizo de proporcionalidade no sentido de que a medida de
intervencién que se estableza haberd de ser a menos restritiva para o exercicio das liberda-
des protexidas pola norma, asf pois a simple concorrencia de razéons imperiosas de interese
xeral non lexitima as administracions publicas para a fixacion do réxime de autorizacién, se-
nén a garantir a proteccion do devandito interese a través do medio de intervencion menos
restritivo e sempre dun modo proporcional a proteccion pretendida.

A continuacién enuncianse as principais lifias de actuacién que, seguindo o ronsel doutras
comunidades, se poderian abordar:

— Implantacion, con caracter xeral, dos novos medios de intervencion.

O condicionamento establecido no artigo 25 da Lei 13/2010, de excluir os mesmos en
todos aqueles supostos coa mais minima incidencia ambiental, provoca que na practi-
ca, a maioria das actividades de servizos contintien suxeitas a réximes de autorizacion.

Para evitar o devandito efecto seria necesaria unha revision da normativa en materia
medio ambiental, chegando mesmo a introducir as novas figuras neste ambito. Todo

66  RIVERA ORTEGA, R. “La transposicion de la directiva de servicios: panordmica general y balance de su transposicion en Espafa.” Noticias da
Unidn Europea, N° 317, Seccion Estudos e notas, Editorial Wolters Kluwer Espafia, Xufio 2011.

67 LAGUNA DE PAZ, J.C. “La autorizacidn administrativa” Thomson, Civitas. Navarra. 2006.

68  Coas excepcidns que a propia norma recolle.



iso sen prexuizo da posibilidade de que convivan nun mesmo procedemento unha
autorizacion ambiental e unha comunicacion previa para o exercicio das actividades®.

Na mesma lina deberia simplificarse o desefo actual da autorizacién comercial auto-
némica que introduce un procedemento excesivamente longo e complexo, e respecto
ao cal, & marxe de xuizos de oportunidade, se poderia levar a cabo un redesefio co
obxectivo da sua simplificacion.

— Extension do novo modelo ao ambito urbanistico

A tibia modificacién efectuada na LOUGA pola Lei de Vivenda dista moito de dar res-
posta & demanda actual de incorporacién de novas medidas de simplificacion proce-
demental en materia urbanistica, polo que resulta necesario abordar en profundidade
unha adaptacion da lexislacion urbanistica galega ao novo modelo, dada a estreita
relacion existente en moitos casos entre as licenzas de obras e as aperturas de esta-
blecementos’.

— Requlacion do novo sistema de intervencion’’.
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Débese establecer, con caracter xeral e supletorio en ausencia de regulacion sectorial

especifica unha regulacion propia das novas figuras e o correspondente procede-

mento de control para os efectos de cristalizar a tramitacion, asi como un réxime de 9

infraccions e sanciéns. =
(o'
O

Na devandita regulacion deberase valorar a posibilidade de introducir elementos ex- e

ternos de control, tomando como referencia os modelos existentes noutras CCAA C§)

(entidades de certificacion, colexios profesionais,...etc)
— Aprobacion dunha ordenanza marco & que os Concellos se puidesen adherir.

Dada a escaseza de medios materiais e persoais cos que se conta nos N0sos Muni-
cipios, resulta necesario que, dende a instancia autondmica, se arbitren un grupo
de medidas de apoio & implantacion do novo sistema, entre as cales adquire maior
importancia a aprobacién dunha ordenanza que poida servir de referencia a todos os
municipios, sen prexuizo da adaptaciéon que, en cada caso, puidese resultar conve-
niente.

Ordenacion do territorio e urbanismo

Debemos recordar que da correcta transposicidon da normativa comunitaria, con caracter
xeral, foi fixado na propia Lei Orgénica 2/2012, do 27 de abril, de Estabilidade Presupostaria
e Sostibilidade Financeira, desenvolvendo o principio de responsabilidade introducido na
modificacién o artigo 135 da Constitucion.

69  No devandito sentido a comunicacion previa xa se implantou na nosa Comunidade para sectores sensibles para o medio, como é para o
exercicio de actividades de producion e xestion de residuos na Lei 22/2011, do 28 de xullo, de residuos e solos contaminados.

70  Conscientes do manifestado sobre a aplicacion da DS ao urbanismo, debe estudarse a posibilidade de que as adecuaciéns de locais para o
exercicio das actividades de servizos, ainda cando excedan do cardcter de obras menores.

71 Sobre a necesidade de abordar a resolucion destas cuestiéns vide LOPEZ MENUDO, F., en “La transposicion de la Directiva de Servicios y la
modificacion de la Ley 30/1992: el régimen de la declaracion responsable y de la comunicacion previa” en Revista Espafiola da Funcion
Consultiva, num. 14, xullo-decembro (2010).
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Como reflexion final & presente andlise podemos reproducir, seguindo & Comisién Europea
na sta Comunicacion Europa 2020. Unha estratexia para un crecemento intelixente, sosti-
ble e integrador, Bruxelas, 3-3-2010:

“Hoxe, a Estratexia 2020 mantén entre os seus obxectivos o dun mercado Unico para
o século XXI. Ainda que a Directiva de Servizos supuxo un paso fundamental, sequen
sendo necesarias iniciativas para afondar os seus resultados. E necesario alcanzalos
porque, a xuizo da Comisién, a sta plena realizacion poderia supoier un incremento
do comercio de servizos do 45%, asi como un incremento dos investimentos es-
tranxeiros do 25%, crecendo o PIB entre 0 0,5 e 1,5. Neste animo propoéiense instru-
mentos como a “lexislacion intelixente” e o mutuo reconecemento documental).
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