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Resumo: £ste artigo ten como obxectivo analizar a planificacion urbana de pequena escala na cidade,
como son os SLOAR, acrdnimo en inglés para “Space Left Over After Planning’, espazo excedente pos
planeamento, ou aqguelas actuacions que tefian como obxectivo introducir espazos peonis e de lecer no
tecido urbano densamente masificado, ocupado por vias do momento do desenvolvementismo ou ob-
soletos, sen destrui-los, mais tentando integralas nd paisaxe urbano. Partese do concepto e definicion de
“urbanismo” e a sua evolucion para chegar ao particular, o urbanismo en Espania e, sobre todo, en Galicia.
Discutense varios exemplos de creacion de rias peonis e espazos e as stas repercusions legais. Concluese
suscitando as posibilidades que o actual ordenamento xuridico ofrece para permitir o tipo de actuacions
de “pequeno urbanismo’, analizadas.

Palabras clave: planificacion urbana, planeamento, ruas e prazas peonis, dereito administrativo.

Abstract: 7his article aims to analyze the urbanism of small scale in the city, as the SLOAF. an acronym of
“Space Left Over After Planning’, or actions which aim to introduce recreational or pedestrian spaces in
urban fabric densely overcrowded, occupied by roads of the era of developmentalism or obsolete, without
destroying them but trying to integrate them into the urban landscape. Starting from the concept and
definition of the term “urbanism” and its evolution, it arrives to the particular: urban planning in Spain
and more specifically, in Galicia. Examples of creation of streets and pedestrian spaces and their legal
impact are analyzed. The text concludes considering the possibilities offered by the existing legal system
to enable the type of actions of “small urban planning” analyzed.

Key words: Urban design, urban planning, pedestrian streets and spaces, administrative law.
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| Concepto de urbanismo

Ao intentar introducirnos no tema que propofiemos no artigo cremos necesario facer, ainda
gue sexa superficialmente, algunhas referencias ao urbanismo contemporaneo espafiol e a
sUa evolucién dende o seu nacemento ata 0 momento actual. E é que como sinala Antonio
Alonso Timon' “A historia ten sempre interese & hora de analizar as diferentes institucions
xuridicas. Mostranos a sta evolucion e supdn un eficaz exercicio para a comprension do
presente”.

Non obstante non nos remontaremos aos antecedentes mediatos (0s que alglns autores
sittan na ldade Media o que obviamente pode ser mais ou menos discutible), sendén aos
inmediatos mais préximos. Chegados a este punto, quizais, sexa oportuno partir dun con-
cepto previo do que debemos entender por urbanismo.

Sempre resulta util acudir en primeiro lugar aos dicionarios ao uso para rastrexar a defini-
cion de calquera termo e polo tanto tamén do Urbanismo. O termo urbanismo aparece por
primeira vez no dicionario da Real Academia Espafiola en 1956 e definese como “conxunto
de coflecementos que se refiren ao estudo da creacién, desenvolvemento, reforma e pro-
greso dos poboados en orde 4s necesidades da vida urbana”.

Esta definicion parece un intento de abranguer o maior nimero posible de elementos que
poden incidir no concepto de urbanismo. Nesa pretensién como minimo bétase en falta a
referencia as cidades sen que se poida interpretar que poboado sexa sinénimo de cidade.

Na actualidade o dicionario da Real Academia Espanola substituiu a antedita definicién
por outra mais acorde co que a maioria dos estudosos do urbanismo propugnan e que é
a seguinte: “urbanismo: conxunto de cofiecementos relativos & planificacion, desenvolve-
mento, reforma e ampliacién dos edificios e espazos das cidades”.

No de Julio Casares disenos: urbanismo: “Conxunto dos cofiecementos referentes ao desen-
volvemento e progreso das poboaciéns”. E evidente que a citada definicion resulta excesiva-
mente xeralista, pois non calquera cofecemento que sirva ao desenvolvemento e progreso das
poboaciéns debera ser considerado urbanismo, véxase o relativo as finanzas, comercio etc.

No Espasa atopamos a seguinte definicion: “Conxunto de cofecementos que se refiren
ao estudo da creacion desenvolvemento, reforma e progreso das cidades e poboacions en
orde as necesidades materiais da vida humana”. Por ultimo o Dicionario Enciclopédico de
Salvat dinos: “Urbanismo: Ciencia que estuda os distintos aspectos do desenvolvemento e
planificacién das cidades”.

A primeira conclusién que podemos extraer das definicions antecitadas é que as catro se
refiren ao que en esencia é considerado como ciencia, neste caso concreto & do urbanismo,
ainda que s6 a Ultima se refire a esta expresamente, polo que podemos en principio afirmar
gue o urbanismo é unha CIENCIA.

A segunda conclusién é que en todas elas atopamos termos semellantes, cando non idén-
ticos, ao se referir ao emprego que se lle deba dar aos cofiecementos cientificos aos que
se refiren, isto é ao desenvolvemento, reforma, ampliacién etc., das cidades e poboaciéns.

1 ALONSO TIMON, A., Evolucién del Urbanismo en Espafia, e Manual de Derecho de la Construccion, Cordinadora San Cristobal Reales, Susa-
na, La Ley, 2008, pax. 701, Madrid.



[l Definicions dos autores

En Espafa, por exemplo Alonso Timén?, en, ao noso xuizo, un intento de conceptuacién do
urbanismo, sinala: “O urbanismo fai referencia & actividade de ordenacion da utilizaciéon do
solo e, polo tanto, tamén da xestién, execucion e control de todos os procesos de transfor-
macién, aproveitamento e uso do devandito recurso”.

Tamén José Luque Valdivia® ao comentar os traballos de Manuel Castel sobre a socioloxia
urbana, mostranos como este chega a un concepto de urbanizacion que é o que estuda
“[...]1 a producién das formas espaciais a partir da estrutura social de base".

Pola stia parte Tomas Ramon - Fernandez* preguintase: Que é entén o urbanismo na actualida-
de? “[...] sinxelamente, unha perspectiva global e integradora de todo o que se refire & rela-
cién do home co medio no que se desenvolve e que fai da terra, do solo, o seu eixe operativo”.

En Italia Giovanni Astengo® sinala: “A urbanistica é a ciencia que estuda os fenémenos ur-
banos en todos os seus aspectos, tendo como fin a planificacion do seu desenvolvemento
historico, sexa a través da interpretacion, reordenacion, saneamento, adaptacion funcional
de agregados urbanos xa existentes e o seu crecemento, sexa a través da proxectacion
eventual de novos agregados. Ou sexa, finalmente, a través da reforma e a organizacion
ex - novo dos sistemas de relacién dos agregados, entre eles e co ambiente natural. Neste
sentido o significado do termo urbanistica ¢ profundamente diverso doutros, de analoga
raiz, cos que se confunde &s veces: Urbanisimo, que indica a concentracion e condensacion
dos factores demograficos, sociais, culturais e econémicos que constitlien a cidade; urba-
nizzacione, que fai referencia ao proceso de formacién e diseminaciéon da cidade nunha
area determinada, e finalmente, inurbanamento, que indica o proceso de afluencia de po-
boacion dende o mais rural aos nucleos urbanos”.

Como vemos son definicions realmente parecidas que intentan abranguer os diversos as-
pectos referentes ao urbanismo, sendo unhas mais descritivas ca outras, porque iso é con-
forme co significado do termo que é demasiado diverso como para facer unha definicion
de corte sintético ou se se quere heteroxénea.

Il Evolucion do urbanismo. A lexislacion espafiola

Neste punto é preciso partir do xeral, o urbanismo no mundo, para finalmente chegar ao
particular cal é o urbanismo en Espafa.

Asi poderiamos centrarnos nos CIAM (Congresos Internacionais de Arquitectura Moderna)
fundados en 1928, porque son instrumentos que serven ao intento de iniciar un novo mar-
co para entender a arquitectura e o urbanismo

2 ALONSO TIMON, Ob.Cit. Cap. 14, pax. 274 e ss.

3 LUQUE VALDIVIA, J., Constructores de la ciudad contempordnea. Departamento de Urbanismo de la Escuela Técnica Superior de Arquitec-
tura. Universidad de Navarra, 2004, pax. 248.

4 FERNANDEZ RODRIGUEZ, T., Manual de Derecho Urbanistico, La Ley/ El consultor, 22 Ed.-2011, péx. 16

5 ASTENGO, G., 1966, Voz “urbanistica “, en la Enciclopedia Universale del Arte, Vol. XIVcc. 541-642, Instituto per la Collaborazione Culturale.

Venecia Roma, comentado por LUQUE VALDIVIA, Ob. Cit., pax. 102.
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Neste | congreso tratase de achar un novo enfoque sobre a arquitectura e o urbanismo.
Nos seguintes congresos a intencién era pasar da pura teorfa a posicidons mais pragmaticas,
pero o problema é que os arquitectos mais eminentes dos participantes movianse no campo
tedrico. Asi Le Corbusier nunha das suas publicacions mais cofiecidas URBANISME, expén o
seu concepto do urbanismo evidentemente dende o punto de vista teorico.

Este mesmo autor encargase de redactar a Carta de Atenas que consta de 95 puntos repar-
tidos en tres seccions sendo a terceira a relativa a finalidade do urbanismo e ao seu marco
legal. Esta carta é consecuencia dos primeiros CIAM e, mais concretamente o IV que tivo
lugar en 1933 e cuxas conclusions non foron consideradas definitivas e por iso se deixou
para outro congreso a elaboracién como tal das devanditas conclusiéns, o que non se pro-
ducira ainda en 1943, que é cando intervén Le Corbusier na redaccién da influinte Carta de
Atenas na evolucion do Urbanismo moderno.

En Espafa, os autores que se ocuparon da cuestidon que agora tratamos, a evolucién do
urbanismo moderno, son case unanimes ao centrar a mesma partindo do século XIX e ci-
tando como causas a explosion demogréfica, a revolucion industrial e a afluencia masiva de
poboacion que se traslada do agro as cidades buscando mellores perspectivas.

Os problemas que as devanditas causas ocasionan e que os politicos deberan intentar resol-
ver levaran aos arquitectos a propofer en esencia duas posibilidades a saber: unha estender
as cidades foéra dos seus limites é dicir o ensanche e outra a creacién de novas cidades, sen
esquecer por suposto a necesidade de reformas internas das cidades existentes que apare-
cian como imprescindibles, as mais importantes relativas & salubridade e hixiene etc., mais
OU Menos O que Xa vimos que acontecia no resto do mundo.

ProdUcense varios intentos do lexislador por regular as actuaciéns urbanisticas as que nos
referimos mediante textos legais especificos como por exemplo E/ Proyecto de Ley General
para la Reforma, Saneamiento, Ensanche y otras mejoras de las poblaciones de Posada He-
rrera de 1861, que non foi aprobado ainda sendo gabado pola maioria dos autores tanto
da época como actuais. Finalmente aprobase e promulga a primeira Ley de Ensanche de las
poblaciones do 29 de xuio de 1864, recibindo bastantes criticas dos autores, basicamente
por se tratar dunha lei de corte excesivamente liberal e que fundamentalmente acolle e
protexe os intereses dos propietarios do solo.

A esta lei séguenlle a Ley de Ensanche de 1892 e a de Reforma Interior de 1895 sen que
haxa que sinalar outras normas importantes na materia ata que se chega 4 importantisima
Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenacion Urbana do 12 de maio de 1956, que foi moi ben
acollida pola doutrina maioritaria, podendo citar entre todos a Garcia de Enterria® “A LS é
unha obra notablemente orixinal, de calidade técnica pouco comun [...] é o suceso mais
importante en toda a historia do Dereito urbanistico espafol “.

Os autores adoitan resaltar a grande importancia practica desta lei, non obstante algin
como Alonso Timén” “A enorme transcendencia practica que a Lei do Solo de 1956 ten se
pon de relevo en todo o seu esplendor” parece estar moi convencido do caracter practico
da citada lei nunha parte do seu comentario pero a continuacion sinala:

6 GARCIA DE ENTERRIA, E., Lecciones de Derecho Urbanistico, Ed. Civitas, Madrid, 1979.
7 ALONSO TIMON, Ob. Cit., paxs. 708 e ss.



“Un feito curioso que puxo perspicazmente de manifesto a doutrina é a dificultade na
aplicaciéon practica da LS de 1956 debido a dous factores concretos: a sta complexidade
técnica, o que facia dificil a comprension polos chamados a aplicala e a necesidade de que
fose completada por regulamentos de desenvolvemento”.

Parece pois evidente que o lexislador intentou imprimir un caracter practico ao texto da Lei,
pero non conseguiu o devandito proposito.

Tamén é importante resaltar na citada lei outras cuestions, tal como fai a doutrina, entre
outros Tomas-Ramoén Fernandez® di que “[...] a lei reclamou por primeira vez no noso
dereito para os poderes publicos a enteira responsabilidade no que concirne & ordenacion
urbanistica de todo o territorio nacional e iso tanto no que respecta & planificacion como no
que se refire & determinacion do réxime xuridico do solo, a execuciéon das urbanizacions e
o fomento e intervencion das facultades dominicais relativas ao uso do solo e a sua edifica-
cién”. A partir dese momento o urbanismo é unha funcion publica e non unicamente unha
consecuencia da facultade do dominio que corresponde a todo propietario.

Outra cuestiéon que suscitou o interese dos comentaristas da LS de 1956, é a consideracion
gue se lle debera dar a partir desta & propiedade. Sen intentar facer unha anélise profunda
da cuestion, cremos que o Codigo Civil, que xorde nun periodo de tempo no que triunfaba
0 mais puro liberalismo econémico, adopta un modelo de propiedade acorde co modelo
liberal como non podia ser doutro modo, pois como sinalan Diez-Picazo e Gullén® A pro-
piedade e a sUa regulacién xuridica en boa medida non é mais que unha superestrutura das
ideas sociais, politicas e econémicas que nun periodo determinado sacoden as nacions”.

Por iso non podemos negar que o Codigo Civil de 1889, (no artigo 348 sinala: A propieda-
de é o dereito de gozar e dispofier dunha cousa sen mais limitacions que as establecidas nas
leis) configura a propiedade como un dereito real que outorga ao seu titular as facultades
de gozar e dispofier sobre unha cousa, sen que sexa absoluto como o era en Roma, pero
dende logo o mais pleno dos posibles, ainda que ao noso entender o verdadeiramente
importante para a época é a limitacion do exercicio da propiedade que se reserva as leis,
é dicir, cremos que o lexislador en defensa do interese xeral poderia intervir nas facultades
recofecidas ao propietario para limitalas.

Nos anos inmediatamente anteriores & Constitucién de 1978, producese a modificacion da
Lei do Solo de 1956 mediante a Ley de Reforma de 1975 e o Texto refundido de 1976, que
basicamente tratan de resolver os problemas practicos que producira a primeira intentando
darlle mais facultades & Administraciéon en materia de urbanismo.

Chégase asi & Constitucion vixente na que na Seccién 22 Capitulo Segundo, Titulo Primeiro
e baixo a rubrica Dos dereitos e deberes dos cidadans, que non dos dereitos fundamen-
tais, atopase o importante artigo 33 onde se recofiece o dereito & propiedade privada e &
herdanza para a continuacion engadir que a funcién social destes dereitos delimitara o seu
contido de acordo coas leis. Polo tanto a partir deste momento a propiedade deberad cum-
prir unha funcién social que sé o lexislador podera determinar. Todo iso compleméntase co
artigo 53 que é o das garantias das liberdades e dereitos fundamentais e que sinala que s6
por lei se podera regular o exercicio de tales dereitos e liberdades, cremos que serad unha

8  FERNANDEZ RODRIGUEZ, Ob.Cit., péx. 21.
9 DIEZPICAZO, L.y GULLON, A, Sisterna de Derecho Civil, Vol. ll, Derecho de Cosas, Ed. Tecnos 1981, pax. 175.
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reserva de lei ordinaria e non orgdnica pois esta queda para os dereitos fundamentais aos
que nos referimos antes.

Pero se a nova consideracién da propiedade que a Constitucion efectla é esencial en ma-
teria de urbanismo, non a é menos a reparticion de competencias entre as diversas admi-
nistracions que dende ese momento ocasionaron numerosas fricciéns entre todas elas. En
efecto, a Constitucion vixente no seu Titulo VIII regula a organizacion territorial do Estado
e, No seu primeiro artigo, o 137, establece que o Estado se organiza territorialmente en
municipios, en provincias e nas Comunidades Autébnomas que se constitian. Todas estas
entidades gozan de autonomia para a xestién dos seus respectivos intereses.

Asi, o artigo 149 di: “O Estado ten competencia exclusiva sobre as seguintes materias [...]":
a continuacion seguen 32 regras en ningunha das cales se refire & ordenacion do territorio,
urbanismo e vivenda, pero na ultima daquelas no apartado 3 sinala que as materias non
atribuidas expresamente ao Estado por esta Constitucién poderan corresponder as Comu-
nidades Auténomas en virtude dos seus respectivos Estatutos.

Consecuentemente co disposto no citado artigo 149, o artigo 148 ao referirse 4s compe-
tencias das CCAA utiliza o termo facultativo cando di que “[...] estas poderan asumir com-
petencias nas seguintes materias: (non usa a expresiéon competencias exclusivas do 149,
iso porque de non asumir nos seus Estatutos de Autonomia aquelas competencias que o
Estado non ten atribuidas constitucionalmente, poderan tamén ser asumidas por este) [...]
32 Ordenacion do territorio, urbanismo e vivenda”.

Polo tanto e posto que non estad, como xa sinalamos, entre as competencias exclusivas
do Estado o relativo ao urbanismo e si entre as correspondentes 4s CCAA, sempre que as
incorporasen aos seus respectivos Estatutos de Autonomia pasaran a ser da sta exclusiva
competencia sendo o certo que todas elas asi o fixeron.

Non obstante, despois do texto constitucional sucédense distintas reformas legais de dm-
bito estatal que tefien por obxecto o urbanismo, asi en 1990-1992 e en 1996-1997, algln
de cuxos textos foron impugnados polas CCAA e declarados inconstitucionais, pola famo-
sisima sentenza do 20 de Marzo de 1997 en canto que segundo o Tribunal Constitucional
a competencia en materia de urbanismo serd competencia exclusiva das CCAA, polo que
o Estado carecerd, a contrario sensu, de calquera competencia propia do urbanismo e da
ordenacion do territorio en aplicacion da regra 32 do artigo 148, nunha interpretacion
maximalista da mesma. A todo iso hai que engadir en materia competencial do urbanismo,
0 que o artigo 137 proclama respecto 4 autonomia dos municipios, provincias e CCAA para
a xestion dos seus respectivos intereses.

Polo tanto o lexislador estatal s6 podera ter competencia para regular cuestions digamos
tanxenciais co urbanismo, pero basicas para este, como é o dereito de propiedade en toda
a sla extension (incluida a expropiacion forzosa, valoracion do solo etc.). As devanditas
competencias asumeas a través de leis do solo ou leis especificas como a Lei de Expropia-
cion forzosa, etc.

Asi a Ley 8/2007, de 28 de mayo, de Suelo, que xa na sUa Exposicidon de motivos sinala:
“[...] a Historia do Dereito Urbanistico espafol contemporaneo forxouse na segunda me-
tade do século XIX, nun contexto socio-econdémico de industrializacion e urbanizacion, en
torno a dous grandes tipos de operaciéns urbanisticas: o ensanche e a reforma interior, a



creacion de nova cidade e o saneamento e a reforma da existente. A devandita historia cris-
talizou a mediados do século XX coa primeira lei completa na materia, da que segue sendo
tributaria a nosa tradicién posterior. En efecto, as grandes instituciéns urbanisticas actuais
conservan unha forte inercia respecto das concibidas entén: a clasificacion do solo como
técnica por excelencia da que se valen tanto a ordenacién como a execucién urbanisticas,
onde a clase de urbanizable é a verdadeira protagonista e a do solo rustico ou non urbani-
zable non merece apenas atencién por xogar un papel exclusivamente negativo ou residual;
a instrumentalizacion da ordenacién mediante un sistema rixido de desagregacion sucesiva
de plans; a execucién dos devanditos plans practicamente identificada coa urbanizacion sis-
tematica, que pode ser acometida mediante formas de xestion publica ou privada, a través
dun conxunto de sistemas de actuaciéon”.

A Exposicion de motivos antecitada refirese obviamente ao Dereito Urbanistico, un dos
aspectos do urbanismo, xusto aquel que regulamenta a todos os demais. Pero a continua-
cion refirese aos dous grandes tipos de operacidns urbanisticas: a creacion de nova cidade
(ensanche) e a reforma das xa existentes.

IV O urbanismo no momento actual. A pequena escala

Podemos concluir que o sistema urbanistico espafiol dende os seus inicios tratou de deixar
en mans dos propietarios do solo o dereito - deber de producir solo urbanizado, reservan-
dose a Administracién dun lado a vixilancia desa actividade que se debera adecuar as pre-
ceptivas licenzas administrativas que seran imprescindibles para iniciar calquera actuacion
urbanistica, e de outro o que xa a Lei do Solo do 75 e o Texto Refundido do 76 estableceran
respecto do procedemento para urbanizar a sUa propiedade que se cofiece como sistema
de Compensacion mediante o cal tal como sinala Gerardo Roger Fernandez'® “Na grande
maioria das actuaciéns urbanizadoras (as de iniciativa privada) a Administracion espafola
non participa nin nos custos derivados da xestion nin nos derivados da urbanizacién, opera-
cions que se atriblen e se realizan de xeito exclusivo polos propietarios do solo”.

Ademais a Administracion recibird en beneficio do interese xeral as infraestruturas axeita-
das que se establecesen ao respecto na licenza outorgada como finalizacion do sistema de
compensacién ao gue nos referimos.

Agora ben, Que acontece cando os propietarios non cumpren co ordenado ou autorizado
na correspondente licenza? asi por exemplo os prazos para levar a cabo a urbanizacién, pois
como sinala Gerardo Roger Fernandez'" “Neses casos, a preceptiva reaccion publica que com-
porta a lexislacion tradicional espafiola era a substitucion do sistema de execucion privada por
un de execucién publica, fundamentalmente pola expropiacion da totalidade dos terreos”.

E, chegamos aqui ao momento mais espifiento da cuestion, cal é o feito incontestable da
falta de recursos econémicos que dende sempre veu arrastrando a Administracién para
poder acometer as posibles expropiacions e deste modo xerar terreos para urbanizar.

E se isto foi asi dende os albores do urbanismo en Espafia que podemos dicir do que acon-
teceu dende que se iniciou a chamada “burbulla”, que podemos situar en 1998.

10 ROGER FERNANDEZ, G., Para comprender el urbanismo espariol (de una vez por todas), Lustel 2011, px. 55.
11 ROGER FERNANDEZ, Ob. Cit., pax. 56.
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De xeito simplista podemos dicir que se trata de que ante a imposibilidade de que as distintas
administraciéns foron incapaces de xerar solo urbano por non poder acometer as expropia-
ciéns como sinalamos, os soares seguian en mans dos seus propietarios que alegando que
tampouco podian afrontar a urbanizacién, podian esperar a un momento especulativamente
mais propicio para sacar o mellor partido ao solo que acabou producindo vivendas, locais etc.
cada dia mais caros ata chegar ao momento actual cuxa conxuntura todos cofiecemos.

Consecuentemente agora que parece que as grandes actuacions nas cidades van retardarse
ou mesmo paralizarse durante uns cantos anos pola crise econdmica, é posible que a aten-
cidbn municipal se volva as pequenas actuaciéons urbanas, en xeral esquecidas a pesar de que
0S Seus presupostos —ou quizais precisamente por iso— serfan en xeral bastante modestos.
Non estaria mal facer agora da necesidade virtude e resolver situacions urbanas inadecua-
das ou pouco aproveitadas. Entre estas actuacions destacan as referidas 4 peonalizacion
dalgunhas ruas, a regulacion do trafico con carris para autobuses e taxis ou para bicicletas
e as pequenas actuaciéons en pequenos espazos libres da cidade.

Os americanos denominan &s actuacions as que nos referimos SLOAP, acrénimo de Space
Left Over After Planning, é dicir, "Espazos excedentes post plan», sequndo a definicion
de James Stevens Curl12. Un exemplo que pode ilustrar axeitadamente o concepto é o
Wiishire Plaza, en Los Angeles, California'. Este “parque de peto” (pocket park), como o
bautizaron os seus promotores, mide unicamente 12 metros de anchura por 18 de profun-
didade e se construiu sobre a cuberta do aparcamento subterraneo dun edificio a nivel de
rua, pechado lateralmente por unha fachada lisa que parece unha medianeira.

En esencia formulouse un pequeno lugar de descanso a xeito dun oasis de tranquilidade
no medio do fragor da rua, con bancos calefactados, un surtidor e plantas. Integrouse coa
beirarrda existente continuando a sta pavimentacién a base de ladrillo visto, que se utilizou
tamén nos bancos, na fonte e nas xardineiras. As colocadas contra a medianeira plantaron-
se con Ficus para minimizar o seu impacto visual e ofrecer outra escala visual aos usuarios
do pequeno parque'™. Foi un exemplo de colaboracion do concello cos particulares para
aproveitar un espazo sen un uso definido.

Se a idea era proporcionar un pequeno lugar de descanso ou para xantar, as actuais res-
triciéns aos fumadores fomentarian ainda mais a sua utilizacion. Precisamente estas restri-
cions estan a potenciar, nun clima certamente inhéspito nalgunhas épocas do ano, como o
galego, a creacién de pequenas terrazas, calefactadas ou non, moitas veces cubertas, que
antes apenas existian.

En todos as vilas e cidades existen pequenos espazos como o arriba descrito, que son per-
cibidos como mostras de abandono urbanistico e, cunha mentalidade que a crise puxo en
cuestion, como espazos desaproveitados e sobre os que se deberia construir. Moitas veces
estes espazos intersticiais no medio do tecido da cidade son efectivamente soares proce-
dentes da demolicién de edificios antigos ou en ruina derrubados para construir outros
novos. Agora que parece que moitos deles tardaran en ser edificados, poderia formularse
a sUa recuperacién municipal para construir eses pequenos parques de petos ou zonas de
xogo infantis que tanto precisan as cidades.

12 STEVENS, J., A Dictionary of Architecture and Landscape Architecture. 2000.
13 Obra do estudio de arquitectura Fong, Preston, Jung Associates.

14 Ver unha descricion detallada en LYALL, S., Landscape. Diserio del espacio publico. Parques. Plazas. Jardines, GG, 1991, pax. 28.



Poderase arglir que xa existen grandes parques e xardins, con zonas de xogo infantis, en
todos as vilas e cidades. Pero non estaran a volta da esquina, ao lado ou moi preto de casa.
lldefonso Cerda xa dicia en 1867, na sta Teoria General de la Urbanizacion, que hai que
ruralizar aquilo que é urbano e urbanizar aquilo que é rural. O seu deostado Plan para Bar-
celona, imposto por decreto do Goberno central, foi dende o principio atacado, denigrado
e calumniado polas forzas vivas da cidade', & cal dotou dun visionario, ainda que ancorado
firmemente na realidade, instrumento que potenciou o seu desenvolvemento ata a conver-
ter nunha gran cidade.

No seu proxecto, como é sabido, Cerda creaba de partida estes parques de peto, que ocu-
paban unha parte importante do rueiro. A especulacion, apoiada moitas veces en infames
xustificacions, converteu estes pequenos parques interiores, na maioria dos casos, en novos
soares para edificar, aumentando ademais as alturas coidadosamente calculadas para un axei-
tado soleamento, de modo que se a superficie edificable orixinal de cada rueiro tipo era duns
67.000 m? se acabou edificando uns 300.000 m?, é dicir, case un 500% mais de construcion.

Con todo iso eliminouse non s6 a ruralizacion da cidade que ideara Cerda senén que ta-
mén se eliminaron os grandes corredores verdes, suma dos pequenos espazos verdes dos
rueiros con edificacion en dous bloque paralelos, que tiveran atravesado a cidade, asi como
as prazas de barrio formadas polo conxunto de cada catro rueiros, nos casos da edificacion
proxectada en L.

En descargo da burguesia barcelonesa cabe citar aqui as palabras de Aldo Rossi'”: “Un plan
extremadamente avanzado dende o punto de vista técnico e que respondia completamente
as transformaciéons econémicas que apremiaban a capital catala. Un plan vasto e oportuno
ainda gue tomaba o seu pulo nunha valoracién demasiado ampla do desenvolvemento de-
mografico e econdémico da cidade; un plan, polo tanto, que non foi realizado como debia
ser, ou se se quere, non foi realizado completamente en sentido estrito, pero que, non obs-
tante, determinou o desenvolvemento sucesivo de Barcelona. O Plan Cerda non foi realiza-
do onde as suas visions técnicas eran demasiado avanzadas respecto dos seus tempos e ali
onde as soluciéons que proporcionaba requirian un grao de evolucién urbana moi superior
ao existente naquela época; un plan certamente mais avanzado que o de Haussmann e que
polo tanto non podia ser doadamente realizado, non xa pola burguesia catala, senén pola
de calquera outra cidade europea”.

Poderase obxectar a dificultade, tamén econdmica, de poder expropiar os espazos residuais
da cidade para crear eses pequenos parques de peto. Non obstante, si poderia chegarse a
acordos puntuais cos propietarios, por outro lado obrigados a construir ou malvender no
caso contrario, para que cedesen por un periodo de anos razoable 0s seus soares e, pasado
o devandito periodo, o Concello puidese optar entre devolver a propiedade ou adquirila

15 “[..J o meu proceder e a mifia abnegacion valéronme as mais duras cualificacions de parte da censura asf publica como privada que é o
que mais ten amargado a mifia existencia durante os Ultimos dez anos. /Todos estes sacrificios, que non ponderarei, pois abonda indicalos
para que sexan comprendidos, parecéronme sempre pequenos, comparados coa magnitude do obxecto altamente humanitario, a cuxa
realizacion aspiro; e todos, e mdis que puidera ter feito, dinos por ben empregados, e considereime amplamente satisfeito pola xenerosa
acollida e pola eficaz proteccidn que os altos corpos consultivos e o goberno de S. M. dispensaron sempre aos meus humildes traballos».
CERDA, 1, Teoria general de la Urbanizacion, y aplicacidn de sus principios y doctrinas a la Reforma y Ensanche de Barcelona, Tomo |,
Imprenta espafola, Madrid, 1867, pax. 10.

16 Iso si, en 2009, con motivo do 150 aniversario da aprobacion do Plan Cerdd, a cidade organizou unha extraordinaria exposicion conme-
morativa comisariada por Joan Busquets, o catedratico de Urbanismo da ETSA de Barcelona, autor do recente Plan xeral da Corufia, en
tramitacion.

17 ROSSI, A, La arquitectura de (a ciudad, GG, Barcelona, 1971. pax. 216.
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definitivamente. E dicir, tratariase dunha expropiacién temporal que serfa vantaxosa para
ambas as duas partes. Dalgun xeito, isto estase a facer coas concesions de aparcamentos
e mesmo de edificios que ao cabo de determinado ndmero de anos reverten ao seu pro-
pietario orixinal. Por outro lado, os edificios declarados en ruina e que é preciso derrubar
poderian dar lugar a actuaciéns do tipo que se propon.

Loxicamente, estas pequenas actuacions deberian ser froito dun estudo preliminar que tivese
en conta aos cidadans, a través de enquisas e doutros necesarios estudos previos. Os proxec-
tos non se deberian tampouco limitar ao tratamento superficial do soar, sendén, como no caso
do exemplo recollido arriba, deberian tratar tamén as medianeiras existentes, con plantaciéns
axeitadas, como no exemplo, ou mesmo con tratamentos mais ambiciosos destas.

Este tratamento poderia ir mais ald da sua limpeza superficial, xa que, se a adquisicién
fose feita polo Concello ao cabo de certo tempo, poderase formular a abertura de ocos
nas medianeiras. Deste xeito, sobre todo no casco histoérico, edificacions con problemas
importantes de axeitado soleamento ou ventilacién poderian resolvelo e contribuir indirecta
e economicamente & construcién dos pequenos parques de peto.

Un condicionante importante para que os urbanistas non tefian en conta estas posibilida-
des e que non se adoita considerar apenas, ¢ que as solucions deste tipo son eliminadas
antes de ser sequera consideradas, dado que para eles non forman parte do medio ambien-
te urbano tal como o perciben. Como sinala Amos Rapoport'®, “[...] interésanos analizar
como aprehendemos o medio ambiente e que parentesco ten esta aprehension co medio
ambiente «real». Por exemplo, unha cuestion importante seria saber se diferentes grupos
perciben igual a mesma situacion ambiental. En termos antropoldxicos estamos a falar da
distinciéon entre aspectos «émicos» (emic) (ou sexa, qué significacion tefien uns elementos
culturais dentro dun sistema) e aspectos «etisticos» (etic) (ou sexa, o xeito a través do cal
un axente exterior avalia este sistema de acontecementos e elementos culturais)”.

O plan realizado polos profesionais adoita ser moito mais acertado cando se trata da media
e da grande escala que cando se trata da pequena escala, pero tamén poderiamos falar de
plans de Reforma Interior en xeral, necesitase dun profundo coflecemento do tecido urbano
sobre o que se pretende actuar. O que ¢ dificil de conseguir, sobre todo por planificadores
alleos & vida da cidade; que moitas veces se buscan polo seu renome, pero que necesitan
da colaboracion de técnicos locais que habiten na cidade e, dende logo e sobre todo, da
colaboracion cidada.

Se Cerda realizou un magnifico plan, & marxe da realidade da sta execucion que xa se
comentou, foi porque realmente a sta intervencion se realizou esencialmente sobre unha
extension virxe ata 0 momento da presenza humana. Como sinalan David Canter e Peter
Stringer, “Os grupos profesionais responsables do plan dos medios ambientes urbanos os
ven, e non nos ha de sorprender, de xeito diferente que o publico que os utiliza. Tales dife-
renzas -e a natureza das imaxes que se forma o publico- orixinan consecuencias practicas
para os suxeitos decisores e necesitan ser definidos dalgun xeito”'°.

18  RAPOPORT, A., Aspectos humanos de la forma urbana. Cara una confrontacion de las Ciencias Sociales con el disefio de la forma urbana,
GG, 1979, pax. 39.

19 CANTER, D.e STRINGER, P,, Interaccion ambiental. Aproximaciones psicoldgicas a nuestros entornos fisicos, Instituto de Estudios da Admi-
nistracion Local, Madrid, 1978, pax. 320.



E evidente que as pequenas intervencions no tecido urbano constituen en realida-
de unha especie de microcirurxia que se leva mal coas determinacions moito mais
xerais propias do plan de tipo xeral e mesmo parcial. En consecuencia, o seu ensi-
no dificilmente ten cabida dentro do ensino universitario regulado. Pero iso non
quere dicir que o futuro planificador non deba conecelas. Ao contrario e con mais
razon ainda dentro dun contexto de crise econémica, o seu ensino deberia ser cada
vez mais unha prioridade dentro da formacién dos futuros urbanistas.

Ao contrario que outras actuacions de maior escala, nas que resulta moi dificil prever co
tempo a sta conveniencia, dada a complexa evolucion das cidades, estas pequenas actua-
cions tefien a vantaxe de ser doadamente adaptables & evolucién dos costumes e, polo
tanto, das cidades. Permiten a stia modificacion de acordo coa participacion dos cidadans
do contorno inmediato en que se propofien e mesmo de toda a cidade, cando o espazo
ten determinadas connotacions culturais ou historicas que fan que sexa percibido como de
todos os cidadans.

Exemplos deste ultimo tipo de intervencion cidada foron as propostas relativamente re-
centes de intervencién en cidades como A Corufa e Vigo, de cubrimento das ruas Real e
Principe ou a polémica xerada polas pérgolas da praza de Maria Pita da primeira.

V' Adimension temporal e a memoria colectiva

Se as dimensiéns clasicas da cidade, referidas a un sistema de coordenadas cartesianas x, y,
z, N0 espazo son evidentes, non o é tanto a sUa dimensién oculta, que é o tempo. Analo-
gamente a como a teoria da relatividade modificou a percepcién do tempo clasico absoluto
introducindo o continuo espazo-tempo, 4 escala da cidade debemos considerar tamén esta
cuarta dimension.

Cando nunha zona da cidade que frecuentamos se procede & demolicion dun edificio situa-
do en esquina ou entre medianeiras experimentamos unha sensacion de descompresion e
o conxunto da edificacion semella moito mais ampla e lixeira, independentemente do seu
caracter orixinal. Ao contrario, cando un soar que leva moito tempo sin construir —ainda
guedan moitos nas nosas cidades— é edificado, enchendo un espazo anteriormente balei-
ro entre edificacions existentes, sentimos a sensaciéon contraria, de compresion e de que o
espazo cidadan se volve mais denso e opresivo.

Evidentemente, estas sensacions resultan mais ou menos intensas en funcién do tamano
relativo dos edificios e segundo sexa o seu contorno. Loxicamente, o enchemento dun soar
situado nunha fachada fronte a un parque ou unha ampla avenida non producird a mesma
sensacion que dentro do casco antigo dos primeiros ensanches da cidade.

O protagonista dunha historia do escritor inglés J. G. Ballard adquire de sUpeto, en especiais
circunstancias, un novo sentido, o do tempo e no medio dunha paisaxe é capaz de sentir os
incontables milléns de anos das escarpaduras, os fondais ou os anos dos tuneles da estrada
nas abas das montafias, como unha pelicula psiquica tan clara como unha imaxe visual?.

Ainda que non posuamos o sentido do tempo do protagonista a nosa esencia
como seres intelixentes descansa en certo xeito nunha especie de aproximacion a

20 BALLARD,E.G., Las voces del tiempo, Minotauro, 1962.
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ese sentido do tempo. Por medio da aprendizaxe podemos recofiecer pouco mais
ou menos a antigiiidade dun edificio polo seu estilo, entendendo por tal as espe-
ciais caracteristicas do lugar e da época en que foi construido. Non en van Platon,
no seu didlogo Timeo, ou da natureza, fala da enfermidade propia da alma, a demencia e
especifica duas clases desta: a loucura e a ignorancia: «Hai que admitir que a enfermidade
propia da alma é a demencia. Pero hai duas especies de demencia: unha é a loucura; a
outra, a ignorancia»?'.

E esta segunda clase de demencia é a que axexa aos cidadans, ignorantes neste aspecto,
como noutros importantes das nosas vidas, das suas raices e da historia da sua cidade.
Ainda que existen excepcions: nas cidades xaponesas numerabanse tradicionalmente os
edificios segundo a stia época de construcion, de modo que 0s nUmeros mais baixos corres-
ponden aos edificios mais antigos.

O cidadan xaponés aprende dende moi novo en que época foron construidos os edificios da
sua cidade, pero tamén os doutras cidades que visita. Tedricos como Aldo Rossi formularon
explicitamente, por primeira vez, a cidade na sua integridade, resaltando a sua continuida-
de evolutiva, superando as formulaciéns esencialmente hixienistas da Carta de Atenas. En
Rossi os monumentos constitlen fitos na creacién humana e signos tanxibles da memoria
colectiva, pero consideraba a vivenda o problema basico que condiciona a estrutura cardi-
nal da cidade organizando e mellorando o espazo que ocupa.

Tamén para Rossi o tempo constitle unha dimension importante da cidade. Cando di, por
exemplo, que “Agora se pode afirmar que o caracter distintivo de toda cidade, e polo tanto
tamén da estética urbana, é a tension que se creou e se crea entre areas e elementos, entre
un sector e outro; esta tension vén dada pola diferenza dos feitos urbanos existentes en cer-
to lugar e estd medida non sé en termos de espazo, senon tamén de tempo. Estes refirense
ben ao proceso historico ali onde hai presentes fendmenos de permanencia, con todas as
implicaciéons que estes posuen, ben en sentido puramente cronoléxico onde se poden achar
feitos urbanos acontecidos en tempos sucesivos”?2.

As vias para a destrucién da memoria colectiva da cidade poden ser enganosas, como
certos plans que presumen do contrario e son protexidos polos organismos publicos. Dado
gue a pesar do DOCOMOMO? resulta dificultosa a proteccion dun edificio de mais de cen
anos, ata hai pouco mais de vinte anos resultaba dificil protexer algunhas extraordinarias
arquitecturas hoxe desaparecidas, con casos paradigmaticos nas nosas principais cidades
como A Coruia e Santiago de Compostela. Todo iso propiciado en ocasions polo plan
oficialmente aprobado.

O aparentemente inocuo cambio en 1967 das Ordenanzas do Plan Xeral da Corufa polo
gue se modificaron as alturas da edificacion en toda a zona Z-8 aumentandoas dunha vez
—que era unha altura razoable— a vez e media o ancho da rua, unido ao feito de que as
alturas dos pisos antigos eran moito maiores que as das que entén se permitian, propiciou
a rendibilidade de numerosas demolicions de edificios neoclasicos, modernistas ou raciona-

21 PLATON [393-389 a.C.], “Timeo, o de la natureza”, en Platdn, obras completas. Aquilar, Madrid, 1969, pax. 1.174.
22 ROSSI, A, La arquitectura de (a ciudad, GG, Barcelona, 1971, pax. 140.

23 DOCOMOMO é o acrénimo de Documentation and Conservation of buildings, sites and neighbourhoods of the Modern Movement, creada
en 1990 co obxectivo de inventariar, divulgar e protexer o patrimonio arquitecténico do Movemento Moderno. A Fundacién DOCOMOMO
Ibérico, creada en 1993, dedicase a catalogar e defender o patrimonio arquitecténico do Movemento Moderno de Espaiia e Portugal.
http://www.docomomoiberico.com/



listas. Estes imprimian o seu selo caracteristico 4 que poderiamos denominar Cidade Nova,
é dicir, a Pescaderia e o Ensanche e con eles destruiuse a memoria dun longo e fundamental
periodo da historia arquitecténica da cidade e, polo tanto, da sia memoria colectiva.

Por iso é de agradecer que posteriormente se fose corrixindo esta situacion coa creaciéon
de catdlogos de protecciéon e ordenanzas ao respecto, discutibles moitas veces en canto ao
gue se protexe é esencialmente a fachada. Non obstante, moitas veces, desgraciadamente,
recréanse falsas fachadas antigas, con falsas galerias, creando unha ilusoria cidade antiga
con enganosas referencias temporais que vai substituindo pouco a pouco aos edificios au-
ténticos, desorientando e desvirtuando a memoria colectiva da cidade.

Os edificios “vellos” da cidade supofien non sé un ben cultural inalienable, senén tamén
un patrimonio econdmico cuxa destrucién non ten sentido, dado que a maioria se atopan
en perfecto estado de uso, mesmo do propio estado de uso para o que no seu dia foron
proxectados. Como sinala Rossi?*, “Os tempos diferentes [...] dannos a imaxe concreta da
cultura en transformacién, dunha modificacion de mesma estrutura social a través dunha
fruiciéon estética que estd na mesma natureza dos feitos.

VI A peonalizacion

Resulta evidente gue non é o mesmo pasear por unha rda con trafico automobilistico que
por unha peonil, por moi anchas que sexan as suas beirarrdas. O verdadeiro sentido da rua
s6 pode apreciarse se esta é peonil. Poderase deducir que antigamente apenas habia rdas
peonis, salvo que se tratase de canellas estreitas. Pero en realidade acontecia todo o contra-
rio, agas nalgunhas grandes cidades: todas as ruas eran de feito practicamente peonis, que
pasara un coche por elas era case un acontecemento.

A recuperacién dalgunhas rdas para o pedn segue xerando polémicas, mais parece que
pouUCO a pouco se vai aceptando como algo mesmo bo para os negocios, con horarios
restrinxidos para o trafico de mercadorias e dende logo de determinados servizos publicos,
como pode ser 0 acceso dos bombeiros.

Ainda que s6 fose polos beneficios para a saude da poboacion -perigo de acciden-
tes, diminucién do numero de decibelios, reducion drastica de gases contaminan-
tes, reducion polo tanto do estrés dos usuarios da ria peonil. Que polo menos as zonas
mais comerciais da cidade deben ser peonis demdstrao a propia estrutura arquitectdnica
dos grandes centros comerciais modernos: estrutlranse os comercios, cafetarias, restauran-
tes aos lados de «ruas» e «prazas» que mesmo dan nome ao complexo.

Un fenomeno sociocultural que se produciu en numerosas cidades, pero que foi levado ao
limite en moitas americanas, foi o abandono dos cascos antigos pola burguesia e as clases
altas a favor dos sucesivos ensanches modernos. Nestes casos a recuperaciéon mediante a
peonalizacién pode ser problematica. Na América latina a cidade antiga foi ocupada por
persoas con poucos ingresos econdmicos e, no mellor de casos, por alguns hoteis e comer-
cios dedicados ao turismo.

24 ROSSI, A, La arquitectura de la ciudad, GG, Barcelona, 1971, pax. 140. Rossi refirese en concreto a Moscu, pero tamén a Londres, Berlin,
Milan.
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Entre outros moitos exemplos poderia citar o da cidade de Santo Domingo, capital da Re-
publica Dominicana. A sta antiga Calle Real, denominada na sua época de maior auxe El
Conde?®, foi o centro da vida cidada durante séculos, e nela vivian, reunianse e existian os
mais modernos comercios da cidade.

Para o historiador dominicano Eugenio Pérez Montas, «A rda de El Conde é unha espe-
cie de tradicidon dominicana, que pouco a pouco se foi esfumando para deixar & vista un
conxunto de estruturas arquitecténicas, que configuran un panorama transformado conti-
nuamente por intervenciéons que requiren un estrito control»?. E engade: “Ao peonalizarse
nos nosos dias, esta via recobrou o seu espirito de “rda maior”, refuxio de poetas e cronis-
tas de pedras. Un deles di que “[...] CONDEAR é o verbo maxico sobre o que se obstinou a
pequena burguesia derrotada, porque a rua El Conde é a nosa canella dos milagres, como
unha xigantesca mentira nacional, un inexpugnable discurso de desexos”?’.

Efectivamente, o cronista optimista e o poeta anénimo tefien razén. A actual rua El Conde,
certamente peonalizada, é unha especie de RUa Maior vivida e visitada case exclusivamente
por unhas clases sociais de moi baixo poder adquisitivo (a “pequena burguesia derrotada”),
dado que as clases medias e altas hai moitos decenios que a abandoaron e se foron aos
novos ensanches e urbanizaciéns residenciais... e non volveron nin parece que o vaian facer
nunca. A sta peonalizacién sé a volveu atractiva para os poucos turistas que van a
Republica Dominicana para algo mais que estar nas stas praias. Pero a sua deterio-
racion urbana impresiona, os seus edificios mais emblematicos estan cada vez en
peor estado. Se non foron xa derrubados e substituidos por outros é unicamente
porque a inversion non seria produtiva.

Realmente resulta case imposible esperar que algun dia a devandita rda volva ter algun va-
lor para a vida social dos dominicanos, pero si que se debe conservar como a sta memoria
histérica. No seu centro a entusiasta organizacion denominada Cluster Turistico de Santo
Domingo, coincidindo coa designacion da cidade como Capital Americana da Cultura en
2010, colocou unha serie de paneis informativos, principalmente sobre a sta arquitectura,
gue xa estan a sufrir o vandalismo urbano?.

Por outro lado, o Proxecto de Recualificacién da Rua El Conde é unha das acciéns priorita-
rias do Plan de Revitalizacién da Cidade Colonial e acertadamente pretende rehabilitar os
seus inmobles, que considera, con razén, abandonados ou subutilizados, para “comercios,
oficinas profesionais e residencias de alta calidade”. Declaracién de intencions verdadeira-
mente utdpica, por pouco que un cofieza a sociedade dominicana.

A pesar de todo, a peonalizacion da rta en certo xeito reconverteuna nun paseo cidadan
para as clases mais desfavorecidas e nun exdtico atractivo turistico, no que os estranxeiros
poden sentir o intimo palpitar da vida da xente quizais mais auténtica da cidade.

Seria recomendable a existencia dunha lexislacion especifica para a conversion dunha rda
en peonil. Neste sentido resulta cando menos curioso comprobar como en Alemafa, e

25 Chamada asi en honra do Conde de Pefialba, Bernardino de Meneses Bracamonte, que defendeu con éxito a cidade do asedio inglés
capitaneado polo almirante Penn en 1655.

26 PEREZ MONTAS, E., La ciudad del Ozama. 500 afios de historia urbana, Lunwerg Editores, Barcelona, 2007, pax. 251.
27 idem nota anterior.

28  Aexposicion, titulada “El Paseo Comercial EL Conde”, foi inaugurada polo ministro de Cultura dominicano a finais de 2010. Estaba previsto
que permanecese aberta ata o mes de marzo de 2011, ainda que a finais do ano 2012 continuaba, incompleta pero en pé.



concretamente no estado de Baviera, segundo o Codigo de Ruas e Camifios de Baviera,
unha rua limitada aos pedns é un camino independente e xa non se pode considerar como
unha rda do lugar.

En 1966 Nuremberg converteu a Breite Grasse en peonil, pero tolerando a circulacion en
coche de vehiculos e subministradores con determinadas condiciéns. O Tribunal de Ans-
bach anulou as restriciéns para os vehiculos, pero finalmente, en 1971, o Tribunal Supe-
rior de Baviera apoiou & cidade ao considerar que regulara “un obxecto de nova creacion
non previsto polo lexislador” por medio de “unha interpretacion acorde coas necesidades
modernas”?. Finalmente, o Tribunal Federal pronunciouse no sentido de que o que debe-
ria quedar garantido para os vecifios, segundo o artigo 14 da Constitucion alemad, é a sta
propia circulacion e o acceso do trafico de subministracion.

Desta experiencia en Alemafa resulta evidente que a creacion de rlas e espazos peons,
como os formulados ao principio deste artigo, deberia estar regulada legalmente.

Ainda que en Espana e, concretamente, en Galicia, a creacion de raas peonis non
produciu ata agora grandes enfrontamentos legais entre concellos e vecifos, si
que poderia selo o aproveitamento de determinados espazos coa clasificacion de
soares como terreos de uso publico, temporal ou definitivo.

A creacidn destes espazos ou as limitaciéns de trafico a favor, en Ultima estancia, do benestar
dos cidadans, non deberia ser motivo de discusiéon entre os partidos politicos, como esta a
acontecer nestes momentos cos carris bus na cidade da Corufa. Demasiadas veces o urba-
nismo e mais concretamente os plans de ordenacion urbana foron e son a principal arma
politica dos partidos na oposicion, sexan da cor que sexan, para desaloxar do poder municipal
aos seus opofientes. Canto mellor se lexisle en relacién co urbanismo mellor sera para todos.

E non se trata de cambiar para volver cambiar novamente a lexislacion urbanistica con
cada novo goberno. Tratase, dende logo, de desenvolver os regulamentos previstos nas leis
existentes, o que dificilmente se adoita facer, co fin de aclarar os puntos dubidosos que se
poidan presentar e adiantarse aos problemas correspondentes, pero tamén de dar solucion
a eses espazos baleiros existentes en todas as cidades antes da crise econémica, pero moito
mais durante esta e aos que nos referimos anteriormente.

VIl O dereito versus as actuacions urbanisticas

Puxemos alguns exemplos, ao noso entender interesantisimos, de paises como Estados
Unidos con actuaciéons como os chamados “parques de peto”. A cuestién en Espafia sera
determinar ou concretar cal serfa a solucion xuridica & que se deberad someter a actuacion
urbanistica en cada caso concreto.

Partimos da base de que en todos os supostos nos que nunha relacion xuridica na que un
dos termos sexa a Administracion, cando esta actle en defensa dos intereses xerais entrara
en xogo o Dereito Administrativo, sendo este o propio da Administracién publica®.

29 FROMMER, H., “La zona para peatones en el Derecho”, en Peters, P., La ciudad peatonal, GG, Barcelona, 1979, pax. 154.
30 GARCIA DE ENTERRIA, E. e FERNANDEZ RODRIGUEZ, T, Curso de derecho administrativo, Ed. CIVITAS , Madrid 1981, pax. 21.
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Pero a Administracion pode utilizar o Dereito privado cando actue no trafico xuridico como un
particular®’ e, todo isto nos leva a onde queriamos chegar, é dicir, nesas pequenas actuacions
urbanisticas que propofiemos para encher eses baleiros existentes nas cidades, ben por ter
quedado féra de plan ou ben como consecuencia de derrubamentos de edificios ruinosos e
gue por razéns econdmicas os propietarios non poden edificar e a Administracion expropiar,
Cal serd a norma que debera amparar a relaciéon xuridica entre o concello correspondente e o
propietario do solo? Naturalmente se o propietario xa é o Concello, é este no que en uso das
suas atribuciéns podera decidir o destino e usos que se deba dar & intervencién de que se trate.

Excluida a expropiacién que como xa sinalamos é hoxe un procedemento pouco probable
dado que a situacién de penuria econémica non o facilita, s6 cabe pensar en recorrer aos
convenios entre a Administracién e administrados a semellanza do que acontece en EEUU
como xa sinalamos.

A vixente Ley de Contratos del Sector Publico de 30 de octubre de 2007 no seu artigo 2
sinala que “Son contratos do sector publico e, en consecuencia, estan sometidos & presente
Lei na forma e termos previstos nesta, os contratos onerosos, calquera que sexa a slia na-
tureza xuridica, que celebren os entes, organismos e entidades enumerados no Artigo 3",
sendo 0os mencionados no devandito artigo a Administracién Xeral do Estado, as Comuni-
dades Autébnomas e a Administracion Local.

Pola suia parte o artigo 18 do mesmo texto legal di que “Os contratos do sector publico po-
den ter caracter administrativo ou caracter privado”. A continuacién no artigo 19 enumera
os contratos administrativos e no 20 os contratos de caracter privado e neste, o apartado 1
paragrafo sequndo Ultimo inciso di que teran tal caracter... “asi como calquera outros con-
tratos distintos dos contemplados no apartado 1 do artigo anterior” ou o que é o mesmo
todos 0s que non sexan contratos administrativos seran contratos privados.

Pola sua parte as Administracions Locais nas suas leis especificas regulan a contratacion de
xeito moi semellante & LCE e se nos referimos & galega na Lei de administracion local de
Galicia, do 22 de xullo de 1997, no Capitulo Il cuxa rubrica ¢ CONTRATACION, no artigo
311 apartado 3, con idéntica sistematica a LCE, por exclusion sinala “Os restantes contratos
asinados polas corporaciéns locais teran a consideracion de contratos privados, e, en par-
ticular, os contratos de compravenda, doazén, permuta, arrendamento e demais negocios
xuridicos analogos sobre bens inmobles, propiedades incorporais e valores negociables”.

Para concluir debemos preguntarnos, ante a lexislacién administrativa que examinamos,
cal seria a férmula contractual mais realista para que as Corporaciéns Locais puidesen aco-
meter ese pequeno urbanismo ao que nos vimos referindo. E dicir, non hai dubida de que
0s convenios entre a Administracion e os propietarios correspondentes poderan adoptar a
forma de calquera dos contratos ou convenios de Dereito privado, non obstante cremos
gue de entre todos eles debemos descartar a compravenda xa que economicamente seria
tanto ou mais inviable que a expropiacion.

En cambio, o arrendamento de soar que quedaria fora da Ley de Arrendamientos Urbanos
de 1994, parece o mais apropiado e quedaria suxeito as disposicions do Codigo Civil que
no artigo 1543 sinala: No arrendamento de cousas, unha das partes obrigase a dar & outra
0 gozo ou uso dunha cousa por tempo determinado e prezo certo.

31 GARCIA DE ENTERRIA e FERNANDEZ RODRIGUEZ, Ob. Cit., pax. 49: “Sen prexuizo da existencia deste Dereito propio e especifico, é posible
a utilizacion do Dereito privado polas Administracions Publicas, en principio con cardcter instrumental. As posibilidades de friccion sobre
a aplicacion dun ou outro Dereito non se estenden, non obstante, a todas as materias ou sectores de actividade, senén soamente a unha
zona polémica intermedia: unha parte do Dereito da Organizacion e o Dereito patrimonial”.



Non obstante hai que ter en conta o que dispén a Lei de Contratos do Sector Publico do
31 de outubro de 2007, no seu artigo 20 apartado 2. “Os contratos privados rexeranse, en
canto & sUa preparaciéon e adxudicacion, en defecto de normas especificas, pola presente
Lei e as suas disposicions de desenvolvemento, aplicdndose supletoriamente as restantes
normas de dereito administrativo ou, no seu caso, as normas de dereito privado, segundo
corresponda por razén do suxeito ou entidade contratante. En canto aos seus efectos e
extincion, estes contratos rexeranse polo dereito privado”.

Asi pois dado gue no caso que nos ocupa seria entidade contratante a Administracion Lo-
cal, e polo tanto, no relativo & preparacion e adxudicacién do contrato proposto deberanse
aplicar as normas especificas ou no seu defecto a citada Le/ de Contratos do Sector Publico.

Asi, se nos referimos a Galicia, a Lei de administracion local de Galicia, no artigo 312, apar-
tado 2, contén unha disposicion idéntica no inciso primeiro ao citado artigo 20 apartado
dous da Lei de Contratos do Sector Publico, engadindo un ultimo inciso no que especifica
gue “Os contratos de compravenda, doazdn, permuta, arrendamento e demais negocios
xuridicos analogos sobre bens inmobles, propiedades incorporais e valores negociables
rexeranse pola lexislacion patrimonial das administraciéns publicas aplicable a cada caso”.

VIII Conclusions

Despois do breve percorrido pola lexislacién aplicable aos posibles convenios entre a Admi-
nistracion e os particulares podemos concluir o seguinte:

En primeiro lugar o lexislador quixo permitir que a Administracién nos contratos privados
poida voluntariamente desprenderse dos seus poderes e polo tanto actuar como un par-
ticular®. Inténtase, sen dubida, que no posible se poida eludir a rixidez do ordenamento
xuridico administrativo imperativo, que no relativo & dinamizacién da economia non deixa
de ser un corpifo ineficaz para conseguir a colaboracion voluntaria dos cidadans nesta.

En segundo lugar cremos que o devandito intento resulta insuficiente, pois como vimos o
lexislador non se resiste a someter estes contratos privados no referente a siia adxudicacién
e preparacion as normas de Dereito Administrativo.

Por Ultimo é preciso sinalar que poden existir multiples clases de concertos coa Administra-
cion que poden ir dende os dirixidos a unha xeneralidade de interesados aos dirixidos a un
en concreto. Nos primeiros é claro que o procedemento de adxudicacién serd necesaria-
mente mais rixido que no segundo, dentro dos cales se encadraria o pequeno urbanismo
ao que nos referimos no presente traballo e no que a Administracion tera que facilitar as
cousas ao posible arrendador, pois é esta a que necesita negociar ainda que naturalmente
sempre estard no fondo como sinala Garcia de Enterria o feito de que “A aplicacién do
réxime de concertos en substitucion do exercicio unilateral dos poderes publicos para convir
cos destinatarios a stia extension concreta sé se pode emprender en virtude de habilitacions
legais especificas "33.

32 Garcia de Enterria. E. Ob. Cit. Pax. 569 “a Administracion renunciaria a facer valer imperativa e unilateralmente os seus poderes e aviriase
a convir cos particulares destinatarios aplicacion concreta dos mesmos, gafiando, en cambio, unha colaboracion activa dos administrados
mais beneficiosa (non s6 na orde social, senén tamén no da pura eficacia) que a pasiva e resignada (cando non eludida ou evadida) submi-
sion’”.

33 GARCIA DE ENTERRIA.E., Ob. Cit., pax. 571.
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