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Resumo: 4 Comision Europea, promulgou a Directiva 92/43/CEE, cofiecida como Directiva Habitat, que
asume como obxectivo fundamental propiciar o mantemento da biodiversidade no dmbito territorial da
Unicn Europea. Para acadar os obxectivos plantexados, a DC 92/43/CEE crea unha rede ecoldxica europea
coherente: a Rede Natura 2000.

Na devandita rede ecoldxica, xunto ds zonas especials de conservacion para os habitats do Anexo | e as es-
pecies do Anexo Il da DC 92/43/CEE, designadas na sua fase inicial como Lugares de Importancia Comu-
nitaria LIC (Sites of Community Importance SCl), e na sua fase final como Zona Especial de Conservacion
ZEC (Special Area of Conservation SAC), integraranse as Zonas de Especial Proteccion para as Aves ZEFA.

No artigo 6.2 da DC 92/43/CEE no tocante d designacion dos LIC como ZEC, establécese con respecto ds
20nas especiais de conservacion, que os Estados membros fixardn as medidas de conservacion necesarias
que implicaran, se 8 o caso, axeitados plans de xestion, especificos aos lugares ou integrados noutros plans
de desenvolvernento.

Plantéxase a elaboracion do Plan Director da Rede Natura 2000 de Galicia, como o instrumento de pla-
nificacion, ordenacion e xestion en rede dos Lugares de Importancia Comunitaria (LIC) e das Zonas de
Especial Proteccidn para as Aves (ZEPA) de Galicia, dando cumprimento ds esixencias establecidas nas
directivas europeas.

0 obxectivo principal do Plan é manter, ou no seu caso restablecer, un estado de conservacion favorable
dos hdbitats naturais e das especies de flora e fauna de interese para a conservacion, tendo en conta as
esixencias economicas, sociais e culturais, asf como as particularidades rexionais e locais.

Palabras clave: Directiva 92/43 corecida como Directiva Habitat ; Directiva 2009/147 CEE conecida
como Directiva Aves; Lugares de Interese Comunitario LIC; Lugares de Especial Proteccion das Aves ZEPAS;
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Plan Director Rede Natura 2000; Habitats Comunitarios e Habitats Prioritarios; Valoracion ambiental; Zo-
nificacidn por dreas de conservacion; Medidas de xestion.

Abstract: 7he European Commission, promulgated Directive 92/43/CFF, acquaintance as Habitat Di-
rective, that it assumes as basic goal to favor the maintenance of the biodiversity in the territorial area
of the Furopean Union. To reach the established goals, to DC 92/43/CEF believes it a coherent European
ecological net: the Net Natura 2000.

In this ecological net, beside the special areas of conservation for the habitats of Annex | and the sorts of
the Annex Il of the DC 92/43/CEE, designated in his initial phase as Places of Community Importance LIC
(Sitesof Community Importance SCl), and in his final phase as Special Area of Conservation ZEC (Special
Area of Conservation SAC), the Areas of Special Protection for the Birds ZEPA will integrate.

In article 6.2 of the DC 92/43/CEE with regard to the designation of the LIC as ZEC, is established with
regard to the special areas of conservation, which the member States will fix the necessary measures of
conservation that will imply, if it is the case, adequate plans of management, specific to the places or
integrated into other plans of development.

It is established the elaboration of the Directive Plan of the Net Natura 2000 of Galicia, as the instrument
of planning, ordering and management in net of the Places of Community Importance (LIC) and of the
Areas of Special Protection for the Birds (ZEFA) of Galicia, giving fulfillment to the established demand's
in the directives Europear.

The main goal of the Plan is to maintain, or in his case to reestablish, a state of favorable conservation of
the natural habitats and of the sorts of flora and fauna of interest for the conservation, taking the econo-
mic, social and cultural demands, as well as the regional and local particularities into account.

Key words: Directive 92/43 known as Habitat Directive; Directive 2009/147 CEE Birds known as Direc-
tive; Places of Community Interest LIC; Places of Special Protection of the Birds ZEPAS; Plan Net Director
Natura 2000:; Community Habitats and Priority Habitats; Environmental valuation; Zoning for areas of
conservation; Measures of management.
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1 Introducion

O Tratado de Funcionamento da Unién Europea establece no seu artigo 191 (antigo artigo
174 do Tratado Constitutivo da Comunidade Europea) que a politica da Union no dambito
do medio ambiente contribuird a garantir a conservacion, a proteccién e a mellora do
medio ambiente; A proteccion da salde das persoas; A utilizacion prudente e racional dos
recursos naturais; O fomento de medidas a escala internacional destinadas a facer fronte
aos problemas rexionais ou mundiais do medio ambiente. En definitiva, a politica da Unidn
Europea no dmbito do medio ambiente ten como obxectivo alcanzar un nivel de protec-
cion elevado, tendo presente a diversidade de situacions existentes nas distintas rexiéns da
Unidn. Basearase nos principios de cautela e de accion preventiva, no principio de correc-
cion dos atentados ao medio ambiente, preferentemente na fonte mesma, e no principio
de quen contamina paga.



En coherencia con estes aspectos, a Comision Europea, promulgou a Directiva 92/43/CEE,
cofecida como Directiva Habitat, que asume como obxectivo fundamental propiciar o man-
temento da biodiversidade no dambito territorial da Unidon Europea, incluindo polo tanto
no dereito comunitario os criterios establecidos polo Cumio de Rio de Xaneiro en 1992,
ao tempo que se tefien en conta as esixencias econdmicas, sociais, culturais e rexionais.
En consecuencia, a Directiva Habitat, deberd contribuir a alcanzar o obxectivo xeral dun
desenvolvemento sostible, tendo en conta que o mantemento desta biodiversidade pode-
ra, en determinados casos, requirir o mantemento e mesmo o estimulo de determinadas
actividades humanas.

A Directiva 92/43/CEE considera ademais que, no territorio da Unién Europea, os habitats
naturais se seguen degradando e que un numero crecente de especies silvestres estan
gravemente ameazadas; que, habida conta de que os habitats e as especies ameazadas
forman parte do patrimonio natural da Comunidade e de que as ameazas que pesan sobre
eles tefen a mitdo un caracter trasfronteirizo, é necesario tomar medidas a nivel comu-
nitario co fin de conservalos. Para iso, e habida conta das ameazas que pesan sobre de-
terminados tipos de hébitats naturais e sobre determinadas especies, é necesario definilas
como prioritarias co fin de propiciar a rapida posta en marcha de medidas tendentes a sta
conservacion, de xeito que as medidas que sexan adoptadas en virtude da DC 92/43/CEE
tefian como finalidade o mantemento, ou no seu caso o restablecemento, nun estado de
conservacién favorable.

2 ARede Natura 2000

Para acadar os obxectivos plantexados, a DC 92/43/CEE crea unha rede ecoléxica europea
coherente: a Rede Natura 2000. Dita rede, composta polos lugares que alberguen tipos
de habitats naturais que figuren no Anexo | da DC 92/43/CEE, ou especies que figuren no
Anexo Il da mesma, debera garantir o mantemento e, no seu caso, o restablecemento, nun
estado de conservacion favorable dos compofientes citados anteriormente. Na devandita
rede ecoldxica, xunto as zonas especiais de conservacion para os habitats do Anexo | e as
especies do Anexo Il da DC 92/43/CEE, designadas na sua fase inicial como Lugares de Im-
portancia Comunitaria LIC (Sites of Community Importance SCI), e na sua fase final como
Zona Especial de Conservacion ZEC (Special Area of Conservation SAC), integraranse as
Zonas de Especial Proteccion para as Aves ZEPA (Special Protection Area SPA) designadas en
virtude da DC 2009/147/CE do Parlamento Europeo e do Consello, do 30 de novembro de
2009, relativa & conservacion das aves silvestres.

A DC 92/43/CEE establece ademais que, cando asi o estimen oportuno, os Estados mem-
bros se esforzardn en mellorar a coherencia ecoloxica da Rede Natura 2000 mediante o
mantemento, e no seu caso, o desenvolvemento dos elementos da paisaxe que xoguen
un papel fundamental para a conservacion da fauna e flora silvestres. Entre os devanditos
elementos cabe salientar aqueles que, pola sta estrutura lifial e continua (como os rios e as
suias ribeiras, ou as sebes tradicionais), ou ben por xogaren un papel destacado como pun-
tos de enlace (como as lagoas) resulten esenciais para a migracion, a distribucion xeogréfica
e o intercambio xenético das especies silvestres.

Como medidas esenciais de conservacion, a DC 92/43/CEE establece no seu artigo 6 (o cal
se atopa trasposto ao marco lexislativo estatal a través do artigo 45 da Lei 42/2007), con
respecto as zonas especiais de conservacion, os Estados membros fixaran as medidas de
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conservacion necesarias que implicaran, se é o caso, axeitados plans de xestién, especificos
aos lugares ou integrados noutros plans de desenvolvemento, e as apropiadas medidas
regulamentarias, administrativas ou contractuais, que respondan &s esixencias ecoldxicas
dos tipos de habitats naturais do Anexo | e das especies do Anexo Il presentes nos lugares.
Do mesmo xeito, os Estados membros adoptaran as medidas apropiadas para evitar, nas
zonas especiais de conservacion, a deterioracion dos habitats naturais e dos habitats de
especies, asf como as alteracions que repercutan nas especies que motivaran a designacion
das zonas, na medida en que as devanditas alteracions poidan ter un efecto apreciable no
gue respecta aos obxectivos da DC 92/43/CEE.

Calquera plan ou proxecto que, sen ter relacion directa coa xestién do lugar ou sen ser
necesario para esta, poida afectar de forma apreciable aos citados lugares, xa sexa indivi-
dualmente ou en combinacién con outros plans e proxectos, se someterad a unha axeitada
avaliacion das suas repercusiéons no lugar, tendo en conta os obxectivos de conservacion
do devandito lugar. A vista das conclusiéns da avaliacion das repercusions no lugar e supe-
ditado ao disposto no apartado 4, as autoridades nacionais competentes sé se declararan
de acordo co devandito plan ou proxecto tras asegurarse de que non causara prexuizo a
integridade do lugar en cuestion e, se procede, tras sometelo a informacion publica.

Se, a pesar das conclusiéns negativas da avaliacion das repercusions sobre o lugar e a falta
de solucioéns alternativas, se debese realizar un plan ou proxecto por razéns imperiosas de
interese publico de primeira orde, incluidas razéns de indole social ou econémica, o Estado
membro tomara cantas medidas compensatorias sexan necesarias para garantir que a co-
herencia global de Natura 2000 quede protexida. O devandito Estado membro informara &
Comision das medidas compensatorias que adopte.

No caso de que o lugar considerado albergue un tipo de héabitat natural e/ou unha especie
prioritarios, unicamente se poderan alegar consideracions relacionadas coa saude humana
e a seguridade publica, ou relativas a consecuencias positivas de primordial importancia
para o medio, ou ben, logo de consulta a Comisién, outras razéns imperiosas de interese
publico de primeira orde.

3 Constitucion da Rede Natura 2000 en Galicia

A designacion dun territorio como ZEPA realizase tras a avaliacién da importancia do lugar
para a conservacion dos habitats das aves (artigo 4 da Directiva 2009/147/CE), incluidas
no anexo | da Directiva Aves, asi como de especies migratorias de chegada regular non
contempladas no devandito anexo, e consta unicamente dunha etapa. Isto implica que os
lugares designados como ZEPA se integran directamente na rede Natura 2000. No ambito
normativo espafiol, son as Comunidades Auténomas as que declaran as ZEPA (Lei 42/2007).

En canto 4 designacion dos LIC e ZEC, o artigo 4 da Directiva 92/43/CEE desefa un proto-
colo que inclte tres fases. Na transposicion da Directiva Habitat ao ordenamento xuridico
espafiol (Real Decreto 1997/1995, modificado polo RD 1193/1998 e polo RD 1421/2006;
Lei 43/2003, do 21 de novembro, de Montes; Lei 42/2007, do 13 de decembro, do Patri-
monio Natural e da Biodiversidade), establécese o papel das Comunidades Autdbnomas e do
Estado, na configuracion e xestion da Rede Natura 2000. O procedemento para a creaciéon
da Rede Natura 2000 recollese no artigo 4 da DC 92/43/CEE, e consta de tres etapas.



3.1 Primeira etapa

A primeira etapa consistiu na elaboracién por parte das Comunidades Auténomas dunha
lista provisional de lugares co fin de ser designados como Lugares de Importancia Comuni-
taria (LIC). A elaboracién das listas autondmicas foi realizada de acordo cos requirimentos
técnicos establecidos no Anexo Il da DC 92/43/CEE, e a partir da informacién cientifico-
técnica dispofible en cada territorio. Propofiendo, para cada unha das Rexiéons Bioxeo-
gréficas, un conxunto de areas concretas, designadas como pLIC (pSCI = proposed Site of
Community Importance) que engloban tipos de habitats naturais enumerados no Anexo |
da DC 92/43/CEE, e tipos de habitats de especies autéctonas de flora e fauna, enumeradas
no Anexo Il da mencionada normativa.

Este proceso en Galicia comezaba en marzo de 1999, cando o consello da Xunta de Galicia
acordaba remitir ao Estado Espafiol a primeira proposta de lugares seleccionados para for-
mar parte da Rede Europea Natura 2000 para as rexions bioxeograficas Atlantica e Medite-
rranea, xunto coa informacion relativa a cada lugar. Esta fase prolongariase ata o ano 2004,
no cal era elaborada a proposta definitiva autonémica da Rede Natura 2000.

No transcurso deste proceso a Xunta de Galicia aprobaba no ano 2001 a Lei 9/2001 de
Conservacion da Natureza. Esta definia, con caracter xeral, os espazos naturais que se han
de considerar merecedores dunha proteccion especial, establece as stas categorias, regula
o seu procedemento de declaracién e dispén o seu réxime xeral de proteccién, consideran-
dose a posibilidade de establecer réximes de proteccion preventiva. A Lei prevé oito tipos
de réximes de proteccion, entre os cales se atopa o de Zonas de Especial Proteccion dos
Valores Naturais (ZEPVN), na que segundo o seu artigo 16 se inclien aqueles espazos dos
gue, polos seus valores ou interese natural, cultural, cientifico, educativo ou paisaxistico,
sexa necesario asegurar a sUa conservacion e non tefan outra proteccion especifica, e
baixo a que tamén se inclien as zonas que conforman a Rede Natura 2000. Cabe salientar
gue unha das novidades que incluia esta Lei 9/2001 no ambito normativo autondémico era
a posibilidade da coexistencia no ambito territorial dun espazo de distintas categorias de
proteccién das previstas na Lei.

Deste xeito, mediante o Decreto 72/2004 (DOG 69, 12/04/2004) declaranse como ZEPVN
en coherencia co disposto na Lei 9/2001 os lugares que formaban parte da proposta au-
tondmica da Rede Natura 2000 (59 pLIC e 14 ZEPA), incluindoos na categoria de Zonas
de Especial Proteccion dos Valores Naturais (ZEPVN). Posteriormente, mediante a Resolu-
cion do 30 de abril de 2004, da Direccion Xeral de Conservacion da Natureza (DOG 95,
19/05/2004), se publican os limites dos diversos espazos considerados como ZEPVN.

Por outra banda, aprobabase a Lei estatal 42/2007, do patrimonio natural e da biodiversi-
dade, na cal se establece para os LIC e ZEPA a condiciéon de Espazos Protexidos Rede Natura
2000, incluindo para os mesmos unha serie de medidas de conservacion (directamente
extrafdas da DC 92/43/CEE), asi como pautas de mellora da coherencia e conectividade da
Rede, vixilancia, seguimento e cambios de categoria.

3.2 Sequnda etapa

O artigo 4.2 da Directiva 92/43/CEE, recolle a segunda etapa no procedemento de esta-
blecemento dos lugares que conformasen a Rede Natura 2000 designados en funcién da
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distribucion dos tipos de habitats do Anexo | e das especies de flora e fauna do Anexo Il. O
desenvolvemento desta segunda etapa, leva consigo finalmente a designacién de comun
acordo entre a Union Europea e cada un dos estados membros dunha lista de Lugares
de Importancia Comunitaria (LIC) para cada unha das cinco rexiéns bioxeograficas, que
alberguen un ou varios tipos de habitats naturais prioritarios, ou unha ou varias especies
prioritarias.

No ano 2002 aprdbase o listado inicial de LIC da Rexion Macaronésica. No ano 2004 apro-
banse os listados de LIC da Rexiéon Alpina, Continental e Atlantica. Para finalmente apro-
barse no ano 2005 o listado de LIC da Rexion Boreal e no ano 2006 a Rexion Bioxeografica
Mediterranea. Derivada da adhesion & Unién Europea de distintos paises do CE (do Con-
tinente Europeo), foi necesario modificar o mapa de rexiéns bioxeograficas, incluindo a
Rexion Bioxeografica Panodnica. Posteriormente, tras a adhesion de Hungria e Romania 4
Unién Europea, se modifica 0 mapa de Rexions Bioxeograficas, incluindo as do Mar Negro
e a Estépica, aprobandose no ano 2008 os listados da Rexion Pandnica e Estépica, e no ano
2009 o da Rexiéon do Mar Negro.

Duas Rexions atdpanse presentes no territorio galego: a Rexion Atlantica e a Mediterranea.
Na actualidade, para ambas as duas est4 adoptada a cuarta lista actualizada de Lugares de
Importancia Comunitaria, segundo as Decisiéns 2011/63/UE e 2011/85/UE, respectivamen-
te.

O artigo 4.5, da Directiva Habitat aclara que, dende o0 momento en que un lugar figure na
lista dos Lugares de Importancia Comunitaria aprobados pola Comision, quedara sometido
ao disposto no seu artigo 6, apartados 2, 3 e 4. En consecuencia, 0 numero de espazos que
conforman na actualidade a Rede Natura 2000 de Galicia é de 75, compostos por 59 LIC
aos que haberia que unir 16 ZEPA.

3.3 Terceira etapa

A terceira etapa, establecida no artigo 4.2 da DC 92/43/CEE consiste na designacion dos
Lugares de Importancia Comunitaria (LIC) como Zona Especial de Conservacién (ZEC). No
artigo 1, letra |, da Directiva definese a ZEC como “un Lugar de Importancia Comunitaria
designado polos Estados membros mediante un acto requlamentario, administrativo e/ou
contractual, no cal se apliquen as medidas de conservacidon necesarias para 0 mantemento
ou o restablecemento, nun estado de conservacion favorable, dos habitats naturais e/ou
das poboacidns das especies para as cales se designara o lugar”.

O artigo 4.4, da Directiva Habitat dispdn que, unha vez elixido un Lugar de Importancia
Comunitaria conforme ao procedemento regulado no apartado 2 desta mesma disposicion,
o Estado membro (as Comunidades Autonomas segundo o disposto no artigo 5 do RD
1997/1995) de que se trate dard ao devandito lugar a designacion de ZEC o mais rapida-
mente posible e como maximo nun prazo de seis anos, fixando as prioridades en funcién
da importancia dos lugares, para o mantemento ou o restablecemento, nun estado de
conservacion favorable, dun tipo de habitat natural dos do Anexo | ou dunha especie das
do Anexo Il e para a coherencia de Natura 2000, asi como en funcién das ameazas de de-
terioracion e destrucion que pesen sobre eles.



4 O Plan director da Rede Natura 2000 de Galicia

No artigo 6.2 da DC 92/43/CEE no tocante a designacion dos LIC como ZEC, establécese
con respecto 4s zonas especiais de conservacion, que os Estados membros fixaran as me-
didas de conservaciéon necesarias que implicaran, se é o caso, axeitados plans de xestion,
especificos aos lugares ou integrados noutros plans de desenvolvemento, e as apropiadas
medidas regulamentarias, administrativas ou contractuais, que respondan &s esixencias
ecoloxicas dos tipos de habitats naturais do Anexo | e das especies do Anexo Il presentes
nos lugares.

O procedemento para a designacion das ZEC no ambito do Estado espafnol esta regulado
no artigo 5 do RD 1997/1995, conforme ao establecido no artigo 4 da DC 92/43/CEE. De
acordo co RD 1997/1995, unha vez que a Comisién Europea, baseandose na lista proposta
polo Estado espafiol, seleccione e aprobe a lista de Lugares de Importancia Comunitaria,
estes lugares seran declarados pola Comunidade Autébnoma correspondente como Zonas
Especiais de Conservacioén, fixando as prioridades en funcién da sta importancia, para lles
aplicar as medidas de conservacién necesarias para 0 mantemento ou o restablecemento,
nun estado de conservacion favorable, dun tipo de habitat natural dos do Anexo | da DC
92/43/CEE ou dunha especie das do Anexo Il da mesma e para a coherencia de Natura
2000, asi como en funcidon das ameazas de deterioracion e destrucién que pesen sobre eles.

A declaracion dun lugar como LIC supdn a obriga de establecer medidas preventivas que
eviten a sla deterioracién, asi como dos habitats e dos nucleos poboacionais das especies
para os cales foi designada (artigo 4.5 da DC 92/43/CEE). A designacién dun ZEC obriga a
adoptar medidas concretas de conservacion para os devanditos habitats e especies, é dicir,
plans de xestién e medidas regulamentarias, administrativas ou contractuais (artigo 6.1 e
6.2 da DC 92/43/CEE).

Por outra parte, a Lei 9/2001, de conservacién da natureza, establece no seu artigo 31 os
instrumentos de planificacion dos espazos protexidos, establecendo no artigo 32.2 que os
Plans de Ordenacion dos Recursos Naturais (PORN), cando existan circunstancias que asi
o aconsellen, poderan integrar no seu ambito territorial varios espazos naturais. Pola sta
banda, a Lei 42/2007 contempla que os Plans de Ordenacion dos Recursos Naturais (PORN)
son o instrumento especifico para a delimitacion, tipificacion, integracién en rede e deter-
minacién da sua relacion co resto do territorio, dos sistemas que integran o patrimonio e
0s recursos naturais dun determinado ambito espacial, con independencia doutros instru-
mentos que poida establecer a lexislaciéon autondémica. Os obxectivos destes documentos
son os seguintes:

a) ldentificar e xeorreferenciar os espazos e os elementos significativos do Patrimonio
Natural dun territorio e, en particular, os incluidos no Inventario do Patrimonio Natural
e a Biodiversidade, os valores que os caracterizan e a sUa integracion e relacion co
resto do territorio.

b) Definir e sinalar o estado de conservacion dos compofientes do patrimonio natural,
biodiversidade e xeodiversidade e dos procesos ecoldxicos e xeoldxicos no ambito
territorial de que se trate.
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<) Identificar a capacidade e intensidade de uso do patrimonio natural e a biodiversidade
e xeodiversidade e determinar as alternativas de xestion e as limitacions que se deban
establecer & vista do seu estado de conservacion.

d) Formular os criterios orientadores das politicas sectoriais e ordenadores das activi-
dades econémicas e sociais, publicas e privadas, para que sexan compatibles coas
esixencias contidas na presente Lei.

e) Sinalar os réximes de proteccion que procedan para os diferentes espazos, ecosiste-
mas e recursos naturais presentes no seu ambito territorial de aplicacién, ao obxecto
de manter, mellorar ou restaurar os ecosistemas, a stia funcionalidade e conectivida-
de.

f) Prever e promover a aplicacion de medidas de conservacion e restauracién dos recur-
sos naturais e os compofentes da biodiversidade e xeodiversidade que o precisen.

g) Contribuir ao establecemento e a consolidacion de redes ecoléxicas compostas por
espazos de alto valor natural, que permitan os movementos e a dispersion das po-
boacions de especies da flora e da fauna e o mantemento dos fluxos que garantan a
funcionalidade dos ecosistemas.

En consecuencia, plantéxase a elaboracién do Plan Director da Rede Natura 2000 de Ga-
licia, presentado no mes de xufo de 2011 pola Conselleria do Medio Rural da Xunta de
Galicia, en virtude das competencias establecidas mediante o Decreto 318/2009 (DOG 114,
20/06/2009), como o instrumento de planificacién, ordenacion e xestiéon en rede dos Luga-
res de Importancia Comunitaria (LIC) e das Zonas de Especial Proteccién para as Aves (ZEPA)
de Galicia, dando cumprimento &s esixencias establecidas nas directivas europeas (DC
92/43/CEE, DC 2009/147/CE, DC 2000/60/CE), asi como na normativa estatal (Lei 42/2007)
e autondmica (Lei 9/2001), a fin de asegurar o mantemento nun estado de conservacion
favorable dos habitats do Anexo | da DC 92/43/CEE e dos habitats das especies silvestres
de flora e fauna establecidas no Anexo Il da DC 92/43/CEE e no Anexo | da DC 2009/147/
CE. Medidas orientadas a evitar que nos devanditos lugares, e as futuras zonas especiais de
conservacion, se produzan alteracions ou deterioraciéns significativas no que respecta aos
obxectivos de conservacion contemplados en ambas as duas directivas europeas.

A articulacién das medidas de xestion require, de acordo coa DC 92/43/CEE, a realizacion
dun plan de xestion especifico para os lugares da Rede Natura 2000, asi como o esta-
blecemento de medidas regulamentarias e administrativas, acordes coas esixencias eco-
|6xicas dos tipos de habitats e especies de interese para a conservacion, e especialmente
as contempladas nos anexos das DC 92/43/CEE e da DC 2009/147/CE. Instrumento de
planificacién e xestion, que se estrutura e adapta no Plan Director da Rede Natura 2000
de Galicia, a figura do “Plan de Ordenacién dos Recursos Naturais”, prevista na Lei 9/2001
de Conservacion da Natureza, e na Lei 42/2007 de Patrimonio Natural e da Biodiversidade,
complementando os obxectivos formulados nas propias normativas autonémica e estatal,
cos obxectivos e directrices da Rede Natura 2000.

4.1 Obxectivos do plan

O obxectivo principal do Plan é manter, ou no seu caso restablecer, un estado de conser-
vacién favorable dos habitats naturais e das especies de flora e fauna de interese para a



conservacion, tendo en conta as esixencias econdmicas, sociais e culturais, asi como as
particularidades rexionais e locais. Este Plan cumpre, ademais, a funcion publica do goberno
do territorio para a organizacion racional e equilibrada da sta utilizaciéon e, en xeral, dos
recursos naturais.

O Plan Director da Rede Natura 2000 de Galicia integra no seu dambito da planificacién, ade-
mais dos criterios emanados das disposicidns que conforman o marco vixente en materia de
conservacion da biodiversidade, aqueles plans, programas ou proxectos con incidencia na
conservacion e xestion de medio ambiente natural. Entre estes instrumentos, posten unha
especial relevancia os Plans Hidroléxicos de Cuncas, as Directrices de Ordenacién do Territo-
rio, ou o Plan de Ordenacién do Litoral, asi como aqueles plans de ordenacion dos recursos
naturais no ambito dos distintos Parques Naturais e do Parque Nacional.

Cabe salientar que no ambito do territorio espanol a planificacion das areas protexidas da
Rede Natura 2000 se realiza seguindo distintos modelos, que responden as esixencias e
criterios técnicos derivados da norma europea e estatal, e que representan un proceso “en
fervenza” que se pode descomporier en tres grandes niveis:

— Nivel 1. Planificacion a nivel de rede de espazos protexidos
— Nivel 2. Planificacion para unha drea protexida concreta.

— Nivel 3. Planificacion para unha representacion dun ecosistema particular ou dun bio-
tipo dunha especie protexida (micro-reservas), incluido ou non, nunha area protexida,
ou ben planificacion para determinado tipo de actividades.

O Plan Director da Rede Natura 2000 adaptase a este proceso en fervenza, constituindo o
primeiro nivel da planificacién dos espazos protexidos Rede Natura 2000 de Galicia. Deste
xeito, este documento constitle o marco rector para o conxunto de 59 LIC e 16 ZEPA gale-
gos, que servira de base para que nos niveis 2 e 3 se poidan desenvolver os instrumentos de
planificacién e xestion correspondentes a espazos individuais, grupos de espazos, asi como
partes ou determinados tipos de actividades dos mesmos.

Neste mesmo esquema conceptual, a Lei 42/2007 do Patrimonio Natural e da Biodiversida-
de fortalece e promove a homologacién internacional na planificacion e xestién dos espa-
z0s naturais, e dos componentes da biodiversidade, xa que establece no seu artigo 50 que
para os efectos de homologacion e do cumprimento dos compromisos internacionais na
materia, 0s espazos naturais inscritos no Inventario Espafiol de Espazos Naturais protexidos
se asignaran, xunto coa stia denominacion orixinal, as categorias establecidas internacional-
mente, en especial pola Unién Internacional para a Natureza (UICN).

4.2 Ambito territorial

O ambito territorial do Plan Director da Rede Natura 2000 de Galicia, corresponde aos 59
Lugares de Importancia Comunitaria (Decreto 72/2004) e s 16 Zonas de Especial Protec-
Cion para as Aves (Decreto 72/2004, Decreto 131/2008, Decreto 411/2009). Estes espazos
na actualidade posuien a condicién de Espazos Protexidos Rede Natura 2000, ao abeiro da
Lei 42/2007, e con arranxo & Lei 9/2001 estan declarados como Zonas de Especial Protec-
cién dos Valores Naturais (Decreto 72/2004, do 2 de Abril. DOG 69, 12/04/2004) salvo as
ZEPA Pena Trevinca e A Limia.
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Os limites territoriais de cada un dos espazos aqui considerados aparecen publicados na
Resolucion do 30 de Abril de 2004, da Direccién Xeral de Conservacion da Natureza, pola
gue se dispdén a publicacién no Diario Oficial de Galicia, da cartografia onde se recollen os
limites dos Espazos Naturais declarados Zonas de Especial Proteccién dos Valores Naturais
(ZEPVN) polo Decreto 72/2004, do 2 de Abril (DOG 69, 12/04/2004); asi como nos anexos
dos Decretos 131/2008 e 411/20009.

O conxunto de espazos da Rede Natura 2000 en Galicia abrangue unha superficie total de
389.565,9 ha, das que 34.990,3 ha corresponden a medios marifios, e 354.575,6 perten-
cen a medios terrestres, o que supdn o 12% da superficie continental galega. Dentro deste
ambito territorial conflten outro tipo de figuras de Espazos Naturais Protexidos ademais dos
ZEPVN, tales como Parques Nacionais, Parques Naturais, Monumentos Naturais e Brafais
Protexidos.

Tamén é posible identificar diversos tipos de Areas Protexidas por Instrumentos Internacio-
nais, de acordo & Lei 42/2007, como as Reservas de Biosfera, os BranaisProtexidos de Im-
portancia Internacional do Convenio de Ramsar, ou as Areas Protexidas do Convenio para
a proteccion do medio ambiente marifio do Atlantico Nordés.

Rede Natura 2000 en Galicia. LIC e ZEPA



4.3 Comporfientes clave para a conservacion: especies

No &mbito territorial da Rede Natura 2000, dentro dos denominados compofientes clave
para a conservacion, existe un notable conxunto de especies catalogadas legalmente como
protexidas ou ameazadas polas normativas comunitarias, as comunmente chamadas Direc-
tiva Habitat [DC 92/43/CEE] e Directiva Aves [DC 2009/147/CE], asi como aquelas especies
incluidas no Catalogo Espariol de Especies Ameazadas [RD 139/2011] e o Catélogo Galego
de Especies Ameazadas [D 88/2007].

En total, contabilizanse mais de 500 especies de interese para a conservaciéon, das que mais
da metade pertencen ao grupo das aves, contando entre estas un total de 80 incluidas no
Anexo | da DC 2009/147/CE. Asi mesmo, o grupo de flora é especialmente salientable, con
un total de 126 taxéns, entre os que cabe salientar 3 especies prioritarias, 19 incluidas no
Anexo Il da DC 92/43/CEE, e a practica totalidade (112) das mesmas incluidas nalgtn dos
anexos do CGEA.

Con respecto ao resto de grupos, cabe citar os mamiferos, que reiinen 31 especies conti-
nentais (entre as que se atopa unha especie prioritaria), e 26 especies de habitos marifios.
Pola sua banda, os invertebrados inclien un total de 25 especies, das que a metade se in-
clie no Anexo Il. No tocante aos hérpetos, entre os réptiles incliense 21 especies continen-
tais, e 5 de habitos marifios, das que 2 son prioritarias; finalmente, un total de 14 anfibios,
dos que 8 se inclten no CGEA nalgunha das stas categorias de ameaza.

Especies protexidas de Galicia

DC 92/43/CEE DC 2009/147/CE RD 139/2011 D 88/2007 | TOT
Pl V|V ]1|[2A|2B| e |3A|3B|En|Vu|PE| E |V [l
Flora 3 (192110 - - - - - - 5 - | 2314963 2 |126
Invertebrados - |11 73 - - - - - - 1 3 (1| 8|8 -1]25
Peixes - 7 - 4 - - - - - - - - 3 - 3 - 12
Anfibios - 2 8 2 - - - - - - - 1T 11 - 8 - 14
Réptiles continentais -1 4|7 - - - - - - - - - 120129 | - |21
Réptiles marifios 2 2 5 - - - - - - - - 1 4 1 1 - 5
Aves - - - - 80 (19|50 | 15| 4 |16] 9 8 |191| 13 | 15 - | 261
Mamiferos continentais | 1 12125| 5 - - - - - - 1 9 116 | 1 10| - 31
Mamiferos marifos - |4 ]121|5 - - - - - - -1 919 - 2 -1 26
TOTAIS 6 | 6194|2980 |19(50|15| 4 |16 | 16 | 31 |288| 74 [119| 2 | 527
Directiva Habitat [DC 92/43/CEE]: Especie Prioritaria [P] Anexo Il [Ill. Anexo IV [IV]. Anexo V [V]. Directiva Aves [DC

2009/147/CE]: Anexo | [1]. Anexo II-A [2.A]. Anexo II-B [2.B]. Especies do Anexo II-B referidas a Espana [e]. Anexo
II-A [3.A]. Anexo IlI-B [3.B]. Listaxe de Especies Silvestres en Réxime de Proteccion Especial [RD 139/2011]: En Perigo
de Extincion no Catalogo Espanol de Especies Ameazadas [En]. Vulnerable no Catalogo Espanol de Especies Amea-
zadas [Vu]. Especie en Réxime de Proteccion Especial non recollida no Catalogo Espafol de Especies Ameazadas [PE].
Catédlogo Galego de Especies Ameazadas [D 88/2007]: En Perigo de Extincion [E]. Vulnerable [V]. Susceptibles de
aproveitamento discreto [lIl].
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44 Componentes clave para a conservacion: habitats

A Directiva 92/43/CEE define como “hébitats naturais de interese comunitario”, os gue no
territorio da Unién Europea se atopan ameazados de desaparicion na sua area de distribu-
cion natural; ou ben; presentan unha area de distribucion natural reducida a causa da sua
regresion ou debido & sta area intrinsecamente restrinxida; ou ben constitien exemplos
representativos de caracteristicas tipicas dunha ou de varias das nove rexiéns bioxeograficas
seguintes: alpina, atlantica, boreal, continental, macaronésica, do Mar Negro, mediterra-
nea, panonica e estépica”.

Como "habitats prioritarios” considéranse os tipos de habitats naturais ameazados de des-
aparicion presentes no territorio considerado no artigo 2 cuxa conservacion supédn unha
especial responsabilidade, habida conta da importancia da proporcién da sta area de dis-
tribucion natural incluida no territorio considerado no artigo 2. No Anexo | da mencionada
Directiva Comunitaria enuméranse os habitats considerados de interese comunitario asi
como os prioritarios, sinalando estes Ultimos mediante un asterisco [*].

O Anexo | da DC 92/43/CEE engloba 231 tipos de habitats de interese comunitario, dos que
71 tipos son considerados como habitats prioritarios. En Galicia, e en consecuencia no Plan
Director, estan presentes 72 tipos de interese comunitario (0 33% do total europeo), dos
cales 18 son considerados como prioritarios (0 25% de todos os considerados no territorio
da Union Europea). Todos os tipos de habitats naturais do Anexo | da DC 92/43/CEE, mos-
tran unha presenza significativa dentro dos Lugares de Importancia Comunitaria (LIC), asf
como nas Zonas de Especial Protecciéon para as Aves, declarados en Galicia.

Tipos de habitats do Anexo | da DC 92/43/CEE da Unién Europea

® 69%

= 31%

Habitats de interese comunitario ([l ) do anexo | da DC 92/43/CEE.
Habitats prioritarios do anexo | da DC 92/43/CEE. ()

Proporciéon de habitats prioritarios e de interese do comunitario do
Anexo | da DC 92/43/CEE presentes na Union Europea.




Tipos de habitats do Anexo | da DC 92/43/CEE de Galicia

" 75%

»m 25%

Héabitats de interese comunitario () do anexo | da DC 92/43/CEE.
Habitats prioritarios do anexo | da DC 92/43/CEE. ()

Proporcién de habitats prioritarios e de interese do comunitario
do Anexo | da DC 92/43/CEE presentes en Galicia.

4.5 Inventariacion do patrimonio natural e da biodiversidade

A planificacion e xestion dos Espazos Naturais Protexidos require un coflecemento obxec-
tivo e realista dos componentes clave da biodiversidade presentes en cada lugar, asi como
no conxunto da rede da que forma parte o devandito lugar. A planificacion e xestion dé-
bese facer dende unha éptica integradora, evitando a concepcion do Espazo Natural como
unha area illada, independente do resto do territorio e do resto dos espazos naturais. Neste
contexto, o Plan Director da Rede Natura 2000 debe ser capaz de responder a unha serie
de retos fundamentais, identificando con claridade os elementos clave para a xestion dos
lugares, centrandose naqueles compofientes que motivaron a declaracion do lugar como
Espazo Natural da Rede Natura 2000.

O primeiro obxectivo dos Plans de Ordenacion dos Recursos Naturais segundo o artigo 17
da Lei 42/2007, sen prexuizo do que dispofia a normativa autondmica, é o de identificar e
xeorreferenciar os espazos e o0s elementos significativos do Patrimonio Natural dun territo-
rio e, en particular, os incluidos no Inventario do Patrimonio Natural e a Biodiversidade, os
valores que os caracterizan e a sUa integracion e relacion co resto do territorio. A inventa-
riacion, identificacion e xeorreferenciacion dos elementos mais significativos do patrimonio
natural é un factor clave de cara & avaliacion ambiental do territorio, e por tanto dos lugares
da Rede Natura 2000, o cal esta incorporado ao marco normativo espafol a través da Lei
42/2007. Neste proceso, adquire un papel relevante, a dispofibilidade de mapas de habitats
elaborados con criterios cartograficos e ecoldxicos coherentes, e a unha escala de detalle
axeitada as dimensiéns do espazo e a propia representacion espacial dos tipos de habitats.

Os Estados Membros da Unién Europea adquiriron, de acordo & DC 92/43/CEE, o com-
promiso de avaliar periodicamente os lugares da Rede Natura 2000, asi como os tipos de
habitats naturais e especies considerados de interese comunitario nos diferentes anexos
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da citada directiva. Para este fin desenvolvéronse unha serie de criterios comuns, co fin
de avaliar o estado de conservacién destes elementos. Cabe resaltar tamén que, de acor-
do & Lei 42/2007 do Patrimonio Natural e da Biodiversidade, as Administraciéns Publicas
do Estado Espaniol tefien a obriga de se dotar de ferramentas para cofiecer o estado de
conservacion do seu patrimonio natural e da biodiversidade, e as causas que determinan
os seus cambios. Afondar neste conecemento ten como funcién servir de base & xestion
e planificaciéon do medio natural co gallo de asegurar o seu mantemento nun estado de
conservacion favorable.

Tras unha andlise de diversas metodoloxias de elaboracion de cartografia e sistemas de in-
formacion xeografica vinculados coa xestiéon do territorio e dos espazos naturais, proponse
finalmente un sistema de unidades ambientais adaptado 4 realidade galega, composto por
73 tipos de unidades clasificados en 9 grupos, e compatible cos sistemas existentes actual-
mente a nivel europeo. Do mesmo modo establécense como compofientes clave para a
conservacion os tipos de habitats do Anexo | da DC 92/43/CEE, xunto con aquelas especies
catalogadas legalmente como protexidas ou ameazadas polas normativas comunitarias (DC
2009/147/CE, DC 92/43/CEE) asi como aquelas especies incluidas no Catalogo Espafiol de
Especies Ameazadas (RD 139/2011) e o Catalogo Galego de Especies Ameazadas (Decreto
88/2007).

A disponibilidade dunha informacién global para toda a Rede Galega de Espazos Protexi-
dos relativa & presenza de tipos de habitats e especies de interese para a conservacion e o
emprego de Sistemas de Informacion Xeogréfica é unha parte fundamental da metodoloxia
de valoracién ambiental. Asi, mediante este sistema obtense, por un lado, a diagnose e
importancia para a conservacion dos lugares da Rede Natura 2000 en base &s suas especies
e habitats consideradas de interese para a conservacién, e por outro, a cartografia de va-
loracion ambiental dos diferentes espazos que componen a Rede Natura 2000 en Galicia.
Para as unidades ambientais empregadas estableceuse unha correspondencia a habitats e
especies albergadas, xunto & informacion da distribucion territorial destes compofentes, o
gue permite a sUa integracion con outras capas de informacién cartogréfica (unidades pai-
saxisticas, unidades lito-estratigraficas, mapas de distribucién, etc), e ser empregadas como
unidades basicas para a xestion e planificacion dos espazos protexidos Rede Natura 2000.

A necesidade de integrar espacialmente os compofientes da biodiversidade, asi como con-
tar cunha visién de conxunto da Rede Natura 2000, fai preciso efectuar unha estruturacion
da informacion dentro dunha plataforma na que sexa posible combinar estes elementos
e que permita a slUa consulta e manexo. O instrumento resultante é o Sistema de Infor-
macioén Territorial da Biodiversidade de Galicia (SITEB), dependente da Direccion Xeral de
Conservacion da Natureza (Conselleria do Medio Rural, Xunta de Galicia), que se constitte
como unha potente ferramenta para a andlise da informacion e a obtencién de resultados,
co obxectivo de orientar e formular as actuacions de xestién dos Espazos Naturais, sen es-
quecer a achega da informacion ambiental ao publico en xeral ao permitir o acceso dende
internet.

4.6 Valoracion ambiental

A Rede Natura 2000 pretende establecer unha rede coherente constituida por zonas es-
peciais de conservacion e zonas de especial proteccion para as aves, nas que se debera
garantir o mantemento ou, o restablecemento nun estado de conservacion favorable dos



habitats e especies de importancia comunitaria. A implantacion da Rede Natura 2000 ser-
viu de estimulo para a investigacion ambiental dirixida & valoracion espacial de habitats e
especies en areas de interese ambiental, cuxos datos son & sua vez aplicados na avaliacion
da eficiencia das redes de conservacion dos recursos bioldxicos.

No Plan Director preséntase unha metodoloxia de valoracién ambiental integral, orientada &
xestion do territorio e apoiada na utilizacion de Tecnoloxias de Informaciéon Xeografica e na
dispofiibilidade da mellor informaciéon ambiental dispofible, tanto para os lugares da Rede
Natura 2000 como para o territorio galego en xeral. Esta metodoloxia integra os criterios
de avaliacién que establece a Directiva Habitat no Anexo lll, asi como os derivados da ava-
liacién do estado de conservacion dos tipos de habitats e especies de interese comunitario
na Union Europea, centrandose polo tanto na avaliacion da biodiversidade dos seus tipos
de habitats, das plantas vasculares e dos animais macroscopicos. O fundamento desta se-
leccion vén establecido polo programa europeo CORINE-Biotopes por criterios de escala e
pola dispofibilidade de informacién cientifica. Situacién que se repite en grande medida na
elaboracion das listas vermellas de especies ameazadas tanto a nivel mundial, como euro-
peo e espafnol. Mediante o sistema adoptado obtense por un lado a diagnose das especies
e habitats de interese para a conservacion para cada lugar, e por outro a cartografia de
valoracion ambiental dos diferentes espazos que compofen a Rede Natura 2000 en Galicia.

Avaliacion do Estado de Conservacion na Union Europea

Habitats Especies

Favorable / Desfavorable-Insuficiente / B Desfavorable-Malo / I Descofiecido

Avaliacion do estado de conservacion dos habitats e especies de interese comunitario na
UE de acordo ao artigo 17 da DC 92/43/CEE. (Porcentaxe sobre o nimero de avaliacions).

O esquema metodoléxico de valoraciéon ambiental empregado neste Plan constriese en
tres niveis de andlise. Con iso preténdese obter un procedemento homoxéneo que permita
a consecucion da valoracién integral dun Espazo Natural e dos seus compofientes de in-
terese, e que & vez xere criterios obxectivos para establecer a sta zonificacion. O primeiro
nivel corresponde & “Valoracién absoluta das unidades ambientais” [V 1], establecida para
o conxunto da Rede Natura 2000, a partir de criterios de caracter ecoloxico, cultural e eco-
némico das distintas unidades ambientais do territorio. A partir desta valoracion e tendo en
conta a importancia do lugar para os tipos de habitats e especies, e o grao de conservacion
das unidades ambientais de cada Espazo Natural obtense a “Valoraciéon ambiental do Espa-

A ORDENACION DOS RECURSOS NATURAIS NOS ESPAZOS DA REDE NATURA 2000

Ricardo Garcia-Borregén Millan

<
<57
Y95
=R
S5y
aES
Regap
@]
o
[N,
<L
[a'
O
o
=
o
=

Ordenacion do territorio e urbanismo

175



Q\ REGAP - REVISTA GALEGA DE ADMINISTRACION PUBLICA

N

Escola Galega de Administracion Publica

ISSN: 1132-8371. NUm. 44. Santiago de Compostela, xullo-decembro. Ano 2012

176

zo Natural” [V2]. O terceiro nivel da valoracién incide a nivel das unidades cartogréficas pre-
sentes en cada Espazo Natural, é dicir da representacion territorial das unidades ambientais
“Valoracion relativa das unidades cartograficas” [V3], obtendo asi un mapa de valoracion
do Espazo Natural, que actuard como referencia para unha correcta zonificacién do lugar.

Valoracion ambiental

V1 VALORACION ABSOLUTA DAS UNIDADES AMBIENTAIS RN EN Map
Via Valoracion Ecoléxica da unidade ambiental 3

Vib Valoracion Cultural da unidade ambiental .

Vic Valoracion Econémica da unidade ambiental .

Vi1 Célculo da valoracion absoluta das UA °

V2 VALORACION AMBIENTAL DO ESPAZO NATURAL RN EN Map
V2a Valor do lugar para a conservacion dos habitats .

V2b Valor do lugar para a conservaciéon das especies .

V2c Valoracion relativa das unidades ambientais do lugar 3 3
V3 VALORACION RELATIVA DAS UNIDADES CARTOGRAFICAS RN EN Map
V3a Valor de conservacion da tesela .

V3b Valor de Impacto da tesela 3

V3 Célculo da valoracion relativas das teselas . 3

Valoracion establecida para o conxunto da Rede Natura 2000 [RN]. Valoracién independente de cada Espazo Natural
[EN]. Representacion cartografica da valoracion [Map].

Os resultados da valoracion ambiental, ademais de poder ser consultados nos correspon-
dentes documentos do Plan Director, atdpanse a disposicion publica na paxina web da
Xunta de Galicia do Sistema de Informacion Territorial da Biodiversidade de Galicia (SITEB)
[http://inspire.xunta.es/siteb/acceso.php]. Nesta ferramenta web que inclie un Sistema de
Informacion Xeogréfica visualizanse os diferentes compofientes clave para a conservacion
dos lugares da Rede Natura 2000, a sUa avaliacion e a cartografia resultante. Deste modo,
garantese o acceso e difusion publica da informacién ambiental tal e como o establece a
Directiva 2003/4/CE relativa ao acceso do publico & informacién ambiental.

No tocante & avaliacion global da importancia dos lugares para a conservaciéon dos Habi-
tats de Interese Comunitario [V2a] e das Especies de Interese para a Conservacion [V2b],
con respecto ao numero de elemento nas clases mais altas da avaliacion por espazo, cabe
salientar que os espazos LIC Os Ancares-O Courel (85), o LIC Costa Artabra (66) e o LIC
Complexo Ons-O Grove (69) presentan mais elementos que presentan unha avaliacion ex-
celente ou boa.

De acordo aos resultados obtidos da aplicacion dos diferentes indices e criterios emprega-
dos no calculo da Valoracién relativa das Unidades Cartogréficas [V3], € posible elaborar a
representacion cartografica da valoracion ambiental en cada lugar da Rede Natura 2000 de
Galicia. Obtense por tanto unha cartografia de valoracién, a cal constitie unha ferramen-



ta basica para a xestion e planificacion destes espazos. Atendendo aos datos de [V3] no
conxunto da Rede Natura 2000, obsérvase que 0 27,3% do territorio da Rede Natura 2000
obtén un valor de conservacion Moi Alto [V3=5], mentres que mais do dobre do valor ante-
rior (54,9 %) presenta un valor de conservaciéon Alto [V3=4,5-4]. Sumando estas duas clases
de valor o resultado acadase 0 82,2% de superficie da Rede Natura coas clases de valor de
conservacion mais elevadas. O 17,8% da superficie restante distriblese maioritariamente
na clase de valor Medio [V3=3,5-3], co 8,5%, deixando a clase de valor Baixo [V3=2,5-2] co
3,8% da superficie e con valor de conservacion Moi Baixo [V3=1] 0 4,7%.

Valoracion relativa das Unidades Cartograficas [V3]

[B]
54,9%

[C]

[F] 9
05% [H 0] 85%
! 4,71% 3.8%
[A] (5) Valor de conservacion moi alto [D] (2-2,5) Valor de conservacion baixo
[B] (4-4,5) Valor de conservacion alto [E] (1) Valor de conservacion moi baixo
[C]1(3-3,5) Valor de conservacion medio [F] () Non avaliable

Reparto superficial da Valoracion relativa das Unidades Cartogréficas [V3] nos lugares da Rede Natura 2000

4.7 Zonificacion

A Lei 9/2001 establece a necesidade de que os Plans de Ordenacién dos Recursos Natu-
rais contefian unha zonificacién dos espazos naturais protexidos, entendida esta como a
delimitacion de diferentes areas para as que se designan limitacions xerais e especificas
derivadas de necesidades de conservacién dos compofentes da biodiversidade. De acordo
cos obxectivos de conservacion da Rede Natura 2000, e unha vez identificados os principais
compoiientes e valores de cada un dos espazos naturais, asi como as principais afeccions e
ameazas, procédense a definir os obxectivos e directrices que se adoptaran na ordenacion
dos usos e das actividades a desenvolver nos espazos obxecto do Plan Director. A orienta-
cion principal da ordenacion sera o mantemento nun estado de conservacién favorable da
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biodiversidade dos espazos e, en especial, dos tipos de habitats de interese comunitario e
das especies protexidas existentes neles.

As necesidades de conservacion e restauracion deberan compatibilizarse cos aproveitamen-
tos tradicionais, cuxo mantemento é fundamental para garantir o desenvolvemento das
comunidades que viven neste territorio. Como resultado da identificacién e xeorreferen-
ciacién dos compofientes do patrimonio natural, asi como das afecciéns e impactos no
territorio, xorde a necesidade de dotar aos espazos dunha serie de medidas de ordenacion e
xestion dos usos e actividades que garantan un desenvolvemento socioeconémico sostible
das comunidades que viven neste territorio, que sexa compatible coa distribucién territorial
dos valores de conservacion dos recursos naturais.

A zonificaciéon é un elemento clave e caracteristico dos PORN, ou de certos espazos naturais
de dmbito internacional (Reservas da Biosfera-UNESCO) que non se recofiece como tal na
DC 92/43/CEE ou na DC 2009/147/CE, normativas europeas que fixan a priori criterios glo-
bais e homoxéneos de conservacion para todo o ambito dos espazos da Rede Natura. Baixo
estes condiconantes, podese considerar o seguinte:

— A zonificacion do Plan Director concibese como unha ferramenta fundamental para a
xestion e planificacion dos espazos e da propia Rede de espazos naturais a curto ou
longo prazo.

— Ten un valor estratéxico na definicién e avaliacion de alternativas de plans e proxectos
con incidencia nos espazos naturais, en coherencia coas normativas europeas, nacio-
nais e galega de impacto ambiental e da propia DC 92/43/CEE.

— Reflicte diferenzas territoriais en relacién & distribucién dos compofientes da biodiver-
sidade e do patrimonio natural, e en consecuencia, reflicte a diferente capacidade de
carga ecoloxica para o desenvolvemento ou regulacién de determinadas actividades.

— No Plan Director da Rede Natura 2000 de Galicia, adéptase un sistema xerarquizado
de zonas, dando cumprimento ao establecido na Lei 9/2001, como ferramenta basica
para a planificacion e xestion dos componentes da biodiversidade co fin de asegurar
0s obxectivos de conservacion e uso sostible dos recursos naturais en cada espazo
protexido e no conxunto da Rede Natura 2000.

UNIDADES DE ZONIFICACION

Codigo Nome da zona Descricion

Zona 1 Area de proteccion Valor de conservacién moi alto. Usos tradicionais compatibles.

Zona 2 Area de conservacion | Valor de conservacion alto e medio. Aproveitamento ordenado dos recursos
naturais.

Zona 3 Area de uso xeral Valor de conservacion medio e baixo. Asentamentos e nucleos rurais.

No Plan Director da Rede Natura 2000 de Galicia, a Area de Proteccién (Zona 1) estrutu-
rase sobre territorios cun valor de conservacidon moi alto, constituidos por unha porcién
significativa de habitats prioritarios ou habitats de interese comunitario ou ben de nucleos
poboacionais e habitats de especies de interese para a conservacion (especies dos anexos |l
e IV da DC 92/43/CEE, especies de aves migratorias e aves do anexo | da DC 2009/147/CE,
especies incluidas no Catalogo nacional de especies ameazadas e no Catalogo galego de



especies ameazadas). A configuracion destas zonas e, consecuentemente, a sta biodiversi-
dade esta ligada ao mantemento dos usos tradicionais compatibles que posten un elevado
grao de compatibilidade co mantemento dos compofientes, a estrutura e o funcionamento
dos ecosistemas.

A Area de Conservacion (Zona 2) inclte territorios cun valor de conservacién alto e medio,
cunha porcién variable de habitats do anexo | da DC 92/43/CEE, cunha elevada natura-
lidade e diversidade, que mostran, xeralmente, unha maior representacion territorial dos
habitats de interese comunitario fronte aos de caracter prioritario, ou ben, unha porcién
significativa das areas prioritarias das especies silvestres de flora e fauna de interese para a
conservacion. Diferéncianse, non obstante, porque estas unidades se integran nun territorio
cun nivel importante de humanizacién, no que existe unha porcion tamén significativa de
habitats de interese comunitario, cuxa composicion, estrutura e dindmica esta intimamente
ligada ao mantemento dos sistemas de aproveitamento tradicional.

As Zonas 2 estan intimamente relacionadas coa existencia e desenvolvemento de pequenos
asentamentos rurais de caracter tradicional, incluindo tanto as vivendas como as constru-
cions vinculadas a este tipo de actividade, cuxa distribucion espacial vertebrou, ao longo da
historia, a configuracién da paisaxe destas zonas e, en consecuencia, a sta biodiversidade.
Nestas areas regulanse as actividades non tradicionais que poidan levar consigo unha min-
gua ou diminucién do estado de conservacion dos habitats e das poboaciéns de especies
de flora e fauna de interese para a conservacién, co obxectivo fundamental de conseguir o
aproveitamento ordenado dos recursos naturais. A Zona 2 actla a xeito de area de amorte-
cemento entre a Zona 1 e a Zona 3.

A Area de Uso Xeral (Zona 3), abrangue territorios cun valor de conservacion medio ou
baixo nos que predominan os medios seminaturais cunha reducida naturalidade e medios
sinantrépicos desvinculados, na maioria dos casos, dos sistemas de explotacion tradicional
dos recursos naturais. Incliense tamén dentro desta zona as areas cun importante nivel de
urbanizacién, igualmente afastado dos pardmetros que caracterizan os asentamentos e nu-
cleos rurais tradicionais, asi como grandes areas destinadas ao uso publico. A xestion destas
zonas débese orientar a evitar a fragmentacion e o illamento das zonas de maior valor.

Na Zona 3 incliense, por tanto, os territorios que nos instrumentos ou plans urbanisticos
vixentes, adaptados e conformes & normativa estatal e autonémica en materia de ordena-
cion do territorio e urbanismo, tefian a cualificacién e delimitacion de solo de nucleo rural
ou de solo urbano consolidado. Asimesmo, tamén abrangue as zonas de dominio publico
das infraestruturas de comunicacion de titularidade estatal, autonémica, provincial ou local.
En consecuencia, na planificacion de cada espazo protexido, a Zona 3 debe ser capaz de
absorber a maior parte das actividades de caracter recreativo, co fin de reducir a presion
destas sobre as areas que posuien habitats ou especies cunha elevada fraxilidade.

Naquelas areas dos espazos protexidos Rede Natura 2000 que forman parte de Parques
Naturais ou do Parque Nacional, a zonificacion establecida nos seus correspondentes ins-
trumentos de planificacién (PORN, PRUX) foi adoptada no Plan Director establecendo as
correspondencias necesarias coa zonificacion establecida neste documento. Deste xeito, a
zonificacion establecida no Plan Director considérase como complementaria coa establecida
nos instrumentos especificos de planificacion e xestién de acordo coa Lei 9/2001 e coa Lei
42/2007.
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Zonificacion da Rede Natura 2000 de Galicia

Zona 2
67,7%

Zona 1

26,3% -

Zona 3
6,0%

Como resultado do Plan Director disponse dunha zonificacién homoxénea da totalidade
dos espazos protexidos Rede Natura 2000 (LIC e ZEPA) de Galicia, a cal provén de integrar
as zonificacions establecidas nos territorios do Parque Nacional e dos Parques Naturais que
forman parte da Rede Natura 2000, coa establecida no Plan Director para o resto de super-
ficies da Rede Natura 2000. A superficie ocupada pola Zona 1 (Area de Proteccion) ascende
a 102.339,9 ha, o que supdn algo mais dunha cuarta parte (26,3 %) dos territorios da
Rede Natura 2000. A Zona 2 (Area de Conservacion) é a zona de maior representatividade
superficial, cun total de 263.695,6 ha, o que supén algo mais de dous terzos (67,7 %) da
superficie ocupada polos espazos protexidos Rede Natura 2000 en Galicia. Finalmente, a
Zona 3 (Area de Uso Xeral) ocupa unha superficie de 23.530,4 ha, o que representa 0 6%
do ambito territorial do Plan Director da Rede Natura 2000 de Galicia.

4.8 Medidas de xestion

As medidas de xestién do Plan Director articilanse en conformidade coas disposiciéns legais
e criterios técnicos que sustentan 4 Rede Natura 2000 e os instrumentos de planificacion
e xestion en rede das areas protexidas. No artigo 6 da DC 92/43/CEE establécese con res-
pecto s zonas especiais de conservacion, que os Estados membros fixaran as medidas de
conservacion necesarias que implicaran, se é o caso, axeitados plans de xestion, especificos
aos lugares ou integrados noutros plans de desenvolvemento, e as apropiadas medidas
regulamentarias, administrativas ou contractuais, que respondan &s esixencias ecoldxicas
dos tipos de habitats naturais do Anexo | e das especies do Anexo Il presentes nos lugares.

Deste xeito, unha vez identificados os principais compofientes e valores de cada un dos
espazos naturais, as principais afecciéns e ameazas, e a elaboracion da zonificacion, procé-
dense a definir os obxectivos e directrices que se adoptaran na ordenacién dos usos e das
actividades a desenvolver nos espazos obxecto do Plan Director.

A ordenacion basearase nos principios de cautela e de accién preventiva, asi como nos cri-
terios establecidos polo artigo 6 da DC 92/43/CEE, de xeito que a sUa orientacién principal
serd o mantemento nun estado de conservacion favorable da biodiversidade dos espazos
e, en especial, dos tipos de habitats de interese comunitario e das especies protexidas exis-
tentes neles. As necesidades de conservacion e restauracion deberdn ser conxugadas cos
aproveitamentos tradicionais, cuxo mantemento é fundamental para garantir o desenvolve-



mento das comunidades que viven neste territorio. Para a sUa consecucién, o Plan Director
apoiase nos seguintes instrumentos:

1) Unha zonificacion do territorio comprendido pola Rede Natura 2000, de caracter ho-
moxéneo para o conxunto da rede de espazos, a partir da cal se definen as diferentes
categorias de proteccion que condicionen 0s usos, aproveitamentos e actuacions en
cada unha delas.

2) Unha regulaciéon de usos e actividades, co fin de garantir os obxectivos de conserva-
cion da Rede Natura 2000, propostos pola DC 92/43/CEE e a DC 2009/147/CE, asi
como na normativa de dmbito estatal (Lei 42/2007) e autondmica (Lei 9/2001). Regu-
lacion que se establece de forma xenérica para todo o &mbito dos espazos protexidos
Rede Natura 2000 ou ben de forma especifica para as diferentes unidades territoriais
fixadas na zonificacion do espazo.

O Plan Director prima fundamentalmente a inclusién de obxectivos e directrices que sirvan
de orientaciéon na ordenacion e xestion do conxunto da Rede Natura 2000 e dos seus es-
pazos, incluindo en menor medida un breve conxunto de normas que garantan o desen-
volvemento sostible en compatibilidade coa conservacién dos recursos naturais. Para a sua
mellor comprensién, o Plan Director estrutura as directrices e obxectivos de xestion en tres
niveis.

4.8.1 Normativa xeral de ordenacion e xestion

O primeiro nivel corresponde & normativa xeral de ordenacion e xestion, que marca os
obxectivos xerais de conservacion dos espazos protexidos Rede Natura 2000 (contemplan-
do os correspondentes aos LIC e ZEPA), asi como o desenvolvemento das actuaciéons nos
devanditos espazos protexidos e das politicas sectoriais que incidan sobre estes e sobre os
seus valores. As normas xerais elaboranse a partir dos obxectivos e criterios orientadores
derivados da normativa comunitaria (DC 2009/147/CE, DC 92/43/CEE, DC 2000/60/CE),
estatal (Lei 9/2006, Lei 42/2007, Real decreto lexislativo 1/2008) e autonémica (Lei 9/2001,
Lei 9/2002, Lei 7/2008), asi como criterios propios relativos & exclusién ou, no seu caso,
regulacion de determinadas actividades.

A promocion da custodia do territorio € un dos aspectos mais novidosos e interesantes que
contempla a promocién de medidas de xestion e planificacion do Plan Director da Rede
Natura 2000. A custodia do territorio ¢ un conxunto de estratexias e instrumentos que
pretenden implicar aos propietarios e usuarios do territorio na conservacién e o bo uso dos
valores e 0s recursos naturais, culturais e paisaxisticos. Para conseguilo, promove acordos
e mecanismos de colaboracién continua entre propietarios, entidades de custodia e outros
axentes publicos e privados. Un acordo de custodia é un procedemento voluntario entre un
propietario e unha entidade de custodia para pactar o modo de conservar e xestionar un
territorio, podendo ser o pacto verbal ou escrito. As entidades de custodia son organiza-
cions publicas ou privadas sen animo de lucro que participan activamente na conservacion
do territorio mediante as técnicas de custodia do territorio. Poden actuar de entidade de
custodia organizaciéns tan diversas como unha asociacion de vecifios, unha organizacion
conservacionista, unha fundacién, un concello, un consorcio ou outro tipo de ente publi-
co. Na actualidade, esta ferramenta esta a xogar un relevante papel nos espazos da Rede
Natura 2000 de toda Europa asi como noutras figuras de conservacién, como nas Reservas
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de Biosfera, asi como en zonas nas que existen importantes valores que merecen ser con-
servados e que poden estar baixo determinados tipos de ameazas.

4.8.2 Medidas e normativa por compofentes

Nun segundo nivel desenvoélvese a normativa xeral para cada un dos compofentes que con-
forman os espazos protexidos Rede Natura 2000, definindo, en consecuencia, obxectivos,
directrices e normas de aplicacion das principais actividades e proxectos elaboradas a partir
da lexislacion sectorial vixente. A normativa por compofientes inclte un primeiro grupo
denominado “medio fisico”, no que se integran a atmosfera, a xea, os ecosistemas subte-
rrdneos, as augas continentais e as augas e recursos marifios. Nun segundo grupo incliense
os componentes da biodiversidade, que abranguen a paisaxe, os habitats e as especies, fa-
cendo un tratamento independente para cada un dos subgrupos dentro dos dous Ultimos.
Finalmente, incliese a normativa xeral dos usos agropecuarios e forestais, do urbanismo e
ordenacion territorial, das infraestruturas e obras, do uso publico e actividades deportivas,
dos compoiientes culturais e das actividades cientificas e de monitoraxe.

A formulacion das normativas de ordenacion e xestion, en relacién con plans, proxectos
e actividades que, sen ter relacion directa coas necesidades de xestion, puidesen provocar
unha afeccién significativa sobre a integridade do espazo ou dos seus componentes, rea-
lizase en conformidade co artigo 6 da DC 92/43/CEE (Directiva Habitat) e do artigo 45 da
Lei 42/2007, do 13 de decembro, de patrimonio natural e da biodiversidade, asi como pola
propia normativa de impacto ambiental. Isto permite incrementar a seguridade xuridica
de certas actividades e, en concreto, daquelas de caracter tradicional, vinculadas ao sector
primario (agricultura, ganderia, montes, pesca, marisqueo, etc.), promovéndose aquelas de
caracter sostible.

4.8.3 Normativa zonal

O terceiro nivel vén marcado pola normativa zonal, de modo que para cada unha das
unidades de zonificaciéon contempladas no Plan, e delimitadas no conxunto de espazos
protexidos Rede Natura 2000 en funcién da expresion territorial dos compofientes da bio-
diversidade, proponse un réxime de ordenacién e xestion especifico das actividades de
ordenacion territorial e urbanismo, infraestruturas e obras e uso publico, que responde, en
consecuencia, as diferentes necesidades de conservacion e xestiéon e a diferentes graos de
aproveitamento dos recursos naturais.

En cumprimento do establecido na Lei 9/2002 (modificada pola Lei 15/2004 e pola Lei
2/2010), o Plan Director desenvolve un réxime de usos e actividades no ambito territorial
dos espazos que conforman a Rede Natura 2000, na sta condicién de espazos naturais
protexidos, a partires da normativa de usos e actividades establecidas no artigo 39 da Lei
9/2002 para o Solo Rustico de Especial Proteccion de Espazos Naturais.

Deste xeito, o Plan, en coherencia coa Lei 9/2002, desenvolve un réxime de usos e activi-
dades que non supofian a transformacion da natureza rustica do solo e quede garantida
a integridade dos valores de protecciéon. Para levalo a cabo tense en conta a distribucion
territorial dos hébitats naturais e das especies de interese para a conservacion, do estado de
conservacion dos mesmos e da sua valoracidon ambiental, das principais afeccions, impactos
e ameazadas, e da zonificacion establecida no Plan Director, harmonizando as necesidades



de conservacion e restauracion cos aproveitamentos tradicionais, cuxo mantemento é fun-
damental para garantir o desenvolvemento das comunidades que viven neste territorio.

49 Avaliacion ambiental

O Plan Director da Rede Natura 2000 tamén contempla que, ao abeiro da lexislacion vixente
en materia de avaliacién de impacto ambiental, o Organismo autonémico competente en
materia de conservaciéon da natureza adoptara as medidas apropiadas para evitar nos luga-
res que conforman a Rede Natura 2000 (LIC, ZEPA), a deterioracion dos habitats naturais e
das especies que motivaran a sUa declaracion, na medida en que as devanditas alteracions
poidan ter un efecto negativo apreciable no que respecta aos obxectivos de conservacion
establecidos polas directivas DC 2009/147/CE, a DC 92/43/CEE, a DC 2000/60/CE, asi como
pola normativa estatal (Lei 42/2007) e galega (Lei 9/2001).

A avaliacion dos plans e proxectos & que fai referencia o artigo 6.3 da DC 92/43/CEE, inclui-
ra de forma obrigatoria unha andlise obxectiva e fundamentada sobre o grao de afeccién
individual e sinérxico da actividade, sobre o estado de conservacion dos habitats do Anexo
| da DC 92/43/CEE, das poboacions e habitats das especies contempladas no Anexo Il da
DC 92/43/CEE, e do Anexo | da DC 2009/147/CE, asi como sobre as especies incluidas no
Catélogo Nacional de Especies Ameazadas e no Catédlogo Galego de Especies Ameazadas,
tanto para o dmbito territorial da zona ou zonas onde se pretende desenvolver a actividade,
plan ou proxecto, como para o conxunto do lugar e da Rede Natura 2000.

O o6rgano ambiental competente, fixard en coherencia coa lexislacion comunitaria (DC
85/337/CEE e DC 97/11/CE), estatal (Lei 9/2006, do 28 de abril, sobre avaliacién dos efectos
de determinados plans e programas no medio; Lei 42/2007 do 13 de decembro, do Patri-
monio Natural e da Biodiversidade; Real Decreto Lexislativo 1/2008, do 11 de xaneiro, polo
gue se aproba o texto refundido da Lei de Avaliacién de Impacto Ambiental de proxectos,
modificado pola Lei 6/2010, de 24 de marzo) e autonémica (Lei 1/1995, Decreto 442/1990,
Decreto 327/1991), o procedemento administrativo para desenvolver a devandita avalia-
cion, garantindo en todo momento o cumprimento dos criterios e obxectivos establecidos
na Rede Natura 2000.

4.10 Sequimento

De acordo coas disposicions do Artigo 47 da Lei 42/2007, o Organismo autondmico com-
petente en materia de conservacion da natureza, efectuara unha vixilancia periédica sobre
o estado de conservaciéon dos tipos de habitats de interese comunitario e das especies de
interese para a conservacién, tendo especialmente en conta aos habitats prioritarios, as
especies prioritarias e as especies tipificadas catalogadas en perigo ou vulnerables.

A avaliacion do estado de conservacion axustarase as condicions establecidas nas directi-
vas 2009/147/CE e 92/43/CEE e &s que se poidan propofier no Plan Estratéxico Estatal do
Patrimonio Natural e da Biodiversidade, empregando para iso os indicadores e métodos de
analises mais axeitados.

O Organismo autondémico competente en materia de conservacion da natureza, comuni-
cara ao Ministerio de Medio Ambiente, Medio Rural e Marifio os cambios que se produzan
anualmente en relacion cos habitats e especies de interese para a conservacién para os
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efectos do seu reflexo no Inventario Espafol do Patrimonio Natural e da Biodiversidade, e
remitird informacién sobre as medidas de conservacion as que se refire o artigo 45.1 da
Lei 42/2007, a avaliacion dos seus resultados e as propostas de novas medidas a aplicar,
ao obxecto de que o devandito Ministerio poida remitir & Comision Europea, cada tres e
seis anos respectivamente, os informes nacionais esixidos polas Directivas Comunitarias
2009/147/CE e 92/43/CEE reguladoras das zonas da Rede Natura 2000.

4.11 Desenvolvemento do plan

O Plan Director da Rede Natura 2000 de Galicia indica que se podera desenvolver para
determinados espazos ou grupos de espazos incluidos no seu ambito territorial, a través
da elaboracién dunha serie de instrumentos especificos, elaborados en conformidade coa
normativa comunitaria (DC 2009/147/CE, DC 92/43/CEE, DC 2000/60/CE), estatal (Lei
42/2007) e autondmica (Lei 9/2001, Lei 7/2008) en materia de conservacion do patrimonio
natural, da biodiversidade e da paisaxe:

a) Instrumentos de planificacion e xestién dos espazos naturais protexidos (PORN, PRUX,
PQC).

b) Instrumentos de planificacién das especies de interese para a conservacion (plans de
recuperacion, reintroducion, protecciéon, conservacion ou manexo).

¢) Instrumentos estratéxicos de desenvolvemento socioecondmico vinculado & xestidon
racional dos recursos naturais (PDS).

d) Instrumentos de ordenacién do uso publico baixo criterios de sostibilidade (Plans de
Uso Publico).



