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“Para protexe-lo tesouro da fraude,
os fondos ptiblicos deben ser utiliza-
dos abertamente ante toda a cidade e
deben ser depositadas baixo diversas
mans as copias das contas”.

Aristoteles

1. Introduccion

A funcién de control parlamentario do Goberno presenta na
actualidade aspectos novidosos que modifican a sta concep-
tuacién tradicional dentro do dereito constitucional. Como si-
nala Giuseppe de Vergottini a funcién de control nos parlamentos
da fin do século XX evoca ante todo o sometemento do Goberno

T U a superioridade parlamentaria, e uniﬁf:a o poder de direccion
Fitasionse i conballa net palamentt do Parlamento e o poder de verificacién do respecto goberna-
alla fine del secolo, relatorio pre- | mental das directivas parlamentarias?.
igi:f&%:ﬂgﬁg:g;g?’ iff: drre] d? No ambito da nosa doutrina os profesores Montero e Gar-
1995, cia Morillo definiron o control parlamentario como “a activi-
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dade parlamentaria encamifiada, a través dunha multiplicidade
de mecanismos diversos, 4 comprobacién da actividade do po-
der executivo e 4 verificacién da stia actuacion 6s parametros es-
tablecidos polo Parlamento, susceptible de producir diversas
consecuencias entre as que compre salienta-la responsabiliza-
cién politica do Goberno?. Como observamos, este sector dou-
trinal disocia o concepto de control e o de responsabilidade, de
tal xeito que o exercicio do control parlamentario podera levar
consigo a esixencia dunha responsabilidade politica ou non, se-
gundo o tipo de instrumentos utilizados ou as circunstancias
politicas que se dean.

Supén un principio xeralmente admitido, o feito de que 6
se-lo Parlamento o que aproba e autoriza os ingresos e gastos
ten o dereito de comprobar se as suas prescripcions foron ob-
servadas. Deste xeito, o control parlamentario implica, como
sublifiaron Le Guern- Message e Tessier3, tres esixencias funda-
mentais: o poder de informacién co obxecto de verifica-1a per-
tinencia das opcions gobernamentais e respecto das autorizaciéns
concedidas, a potestade de criticar e a de sancionar co rexeita-
mento a proposicién de que se trate.

O carén destas conceptuacions teéricas do control e da sta
transcedencia no dmbito financeiro, atépase a necesaria supe-
racién, 6 noso xuizo, do principio xeralmente admitido de que
a lei orzamentaria, e en xeral tédalas materias que afectan as fi-
nanzas publicas tefien o seu mellor tratamento en sede gober-
namental. Como reclamou Cazorla Prieto “é necesario desterra-la
trasnoitada idea de que o Goberno é o dono do orzamento, sin-
gularmente na stia fase de elaboracién e execucién”4.

Tomando estes puntos dogmaticos de referencia, podemos
acometer unha mellor anilise das funciéns que o bloque de
constitucionalidade lle atribiie 6 Parlamento de Galicia no que
lle atinxe 6 control parlamentario das finanzas publicas galegas
na actualidade, e sobre todo avalia-la stia transcendencia e po-
sibles linas de mellora.

2. Distintas manifestacions do control parlamentario

O caracter polivalente que presentan os variados instrumentos
parlamentarios levou a que autores como Andrea Manzella des-
tacasen a posibilidade de exercita-la funcién de control por parte
do parlamento a través de mecanismos tradicionalmente alleos
a esta funcion. Deste xeito, vénse admitindo o “contido con-
trolador” de determinadas actividades lexislativas ou simple-
mente informadoras do Parlamento5. Seguindo esta orientacién

2 Tomado das paxinas 35-36
do seu traballo “El control par-
lamentario”, Madrid, 1984.

3 Le Guern, H-Message, H-Tes-
sier, A. "Le controle parlamen-
taire du budget de I’Etat. Le role
de I"’Assemblée nationale 1983-
1987" en Revue francaise de fi-
nances publiques num. 18, 1987.

4 Vid. o seu traballo “El pro-
cedimiento presupostario: con-
trol parlamentario de la ejecu-
cién del presupuesto”, relatorio
presentado no “Seminario sobre
dereito parlamentario” realiza-
do en Vitoria-Gasteiz, marzo de
1990.

5 Vid. Andrea Manzella, Il par-
lamento, Ed. Il Mulino, Bolonia,
1977, Paxs. 355 e ss.
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6 En palabras do mestre Sainz
de Bujanda :" a aprobacién do
orzamento € por esencia a ma-
nifestacion suprema e sintética
do poder financeiro do Parla-
mento”. Tomado do seu traba-
llo: “El poder financiero de las
Cortes Generales: aspectos cons-
titucionales del Presupuesto del
Estado”, en Las Cortes Generales,
vol.I, IEE 1987.

7 Publicada no DOG ntim.
200, do 14 de outubro de 1992.

8 Manexdmo-la edicién do
Parlamento vasco na coleccién:
traballos parlamentarios 2. Ne-
la pode consultarse a completa
tramitacién parlamentaria da lei
coas distintas modificaciéns que
lle foron incorporadas 6 pro-
Xecto orixinario.

9 Asi Carlo Finzi, L'autonomia
amnistrativa ed economica delle as-
semblee legislative, Camera dei de-
puti, Secretaria Generale, Roma,
1980. Para as Cortes Xerais re-
sulta de interese o traballo de
Salvador Montejo Velilla: “El ré-
gimen econémico del Parla-
mento desde el punto de vista
da autonomia financeira”, con-
tido no libro colectivo: El Parla-
mento y sus transformaciones ac-
tuales. Jornadas organizadas por la
Asamblea Regional de Murcia. No
dereito galego pode consultarse
o excelente traballo de Amei-
jenda Cuns publicado na Revis-
ta Galega de Administracion Pi-
blica n® 12, EGAP, Santiago de
Compostela, 1996.
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doutrinal desglosarémo-las distintas funciéns parlamentarias,
que dun xeito ou doutro supofien un control por parte da C4-
mara dos fondos publicos.

a. A funcién orzamentaria do Parlamento

O Estatuto de autonomia para Galicia, no seu artigo 10, apdo.
19, letra b), atribtelle 6 Parlamento de Galicia a funcién de
aproba-los orzamentos, o que é plenamente coherente co ré-
xime parlamentario que dimana do esquema institucional do
artigo 152 da Constitucion espanola. Dende a perspectiva xuri-
dica esta é a primeira posibilidade que ten a Camara de condi-
cionar e, polo tanto, de controla-la actividade financeira do
executivo®.

A elaboracion dos orzamentos xerais da Comunidade Auté-
noma atopa a siia norma reguladora na Lei 11/1992, do 7 de ou-
tubro, de réxime financeiro e orzamentario de Galicia?. O titulo
IIT desta lei octipase desta materia, dispofiendo cdl é tramitacién
oportuna que debe segui-lo anteproxecto de lei de orzamentos
xerais da Comunidade Auténoma. Nesta orde de cousas pre-
séntase mais correcta, desde o punto de vista técnico, 4 hora de
enumera-las competencias parlamentarias na elaboracién dos
orzamentos xerais, a prescricién do artigo 31, alinea 2 da Lei de
principios ordenadores da Facenda xeral do Pais Vasco® 6 expli-
citar que € funcién do Parlamento a aprobacién do seu propio
orzamento, que se integrard, para os efectos da debida orde, nos
orzamentos xerais da Comunidade Auténoma de Euscadi. Esta
autonomia recofiecida con cardcter case universal para as cAma-
ras vén sendo aconsellada pola mellor doutrina que se ocupou
do problema dos orzamentos dos parlamentos.?

En sintonia co previsto no artigo 88 da Constitucién e no ar-
tigo 111 do Regulamento do Parlamento de Galicia, o proxecto
de orzamentos debera ir acompafnado dunha exposicién de mo-
tivos e dos antecedentes necesarios para se poder pronunciar.
Este mandato constitucional e estatutario incimprese de xeito
xeneralizado nos proxectos de lexislacién ordinaria, no tocante
6s antecedentes necesarios que deben acompana-las iniciativas
gobernamentais. E precisamente o proxecto anual de orzamen-
tos a unica laudable excepcion que se somete 6s requisitos do-
cumentais posibilitadores da necesaria informacién previa dos
parlamentarios, para o debate e eventual aprobacién do seu
texto. Neste sentido, o artigo 52 da Lei 11/1992 establece unha
garantia complementaria, como é a obrigatoriedade da remi-
sion da citada documentacion 6 Parlamento antes do 20 de ou-
tubro, co cal queda claramente periodificado o inicio do ciclo



orzamentario no seo da Cdmara autonémica. A fixacién deste
prazo non impide, 6 noso xuizo, a perfecta constitucionalidade
dos orzamentos tramitados co seu incumprimento, pois atopa-
monos ante unha simple irregularidade que no seu caso daria
lugar exclusivamente 6s eventuais controis de cardcter politico
que a Camara considerase que debe realizar0.

Son moi variadas as problemdticas suscitadas desde o punto
de vista do control parlamentario 4 hora da elaboracién dos or-
zamentos. Deterémonos aqui en dias: o contido natural da lei
de orzamentos e o tratamento das emendas orzamentarias.

O primeiro destes problemas foi resolto inicialmente pola
Sentencia do Tribunal Constitucional ndm. 76/1992 que perfi-
lou de forma nidia o contido estricto das leis de orzamentos
proscribindo a defectuosa técnica lexislativa de incluir materias
heteroxéneas no seo da lei orzamentaria anual. Esta practica vina
sendo habitual nas leis autonémicas de orzamentos xerais nas
que non era insolito atopar modificacions de leis alleas 6s es-
tados de ingresos e gastos, como a de funcién ptiblica ou a de
patrimonio. Esta problematica non é nova, pois xa en tempos
da II Republica, e referindose 6 artigo 116 da Constitucién do
9 de decembro de 1931, autores como Fabregas del Pilar ou Gu-
tiérrez del Alamo criticaron a situacion, se ben con escasos froi-
tos. Na actualidade o Tribunal Constitucional parte da
concepcion da lei de orzamentos como instrumento ou como
“vehiculo de direccién e de orientacién da politica econémica
que lle corresponde 6 Goberno” (STC, do 20 de xullo de 1981,
fx. 2°; STC 65/1987, do 21 de maio, fx. 4°) e deste xeito o tri-
bunal conclie que é perfectamente posible que a lei que aprobe
os orzamentos estableza outras disposiciéns de caracter xeral en
materia propia de lei ordinaria se “gardan directa relacion coas
previsions de ingresos e as habilitacions de gastos dos orza-
mentos ou cos criterios de politica econdmica xeral nos que se
sustenta” (STC 63/1986, f.x. 12; STC 65/1987, f.x. 4°; STC
134/1987, fx. 6°).

Lege ferenda seria aconsellable, desde o punto de vista da téc-
nica normativa, a situacion independente daqueles artigos que
tendo unha conexién directa coa materia orzamentaria non lles
afecten de xeito directo s previsions de ingresos e habilitacions
de gastos, basicamente polas doses de seguridade xuridica que
se lles achegaria 0s distintos operadores encargados de aplica-
lo noso dereito!.

Sen dubida a limitacién mdis transcendente que os parla-
mentarios atopan 4 hora de controla-la elaboracién dos orza-
mentos é a contida, para o caso galego, no artigo 129 do

10 O incumnprimento do man-
dato temporal previsto na lei or-
zamentaria é habitual nos anos
nos que se produce unha con-
vocatoria electoral, pois o exe-
cutivo xurdido das urnas non
dispon do tempo necesario para
a preparacion dun proxecto tan
complexo como € o de orza-
mentos.

11 Nesta lifia sitdase tamén
Angel Aguallo Avilés no seu co-
mentario: “La significacién de la
ley de presupostos en el orde-
namiento financiero” incluido
no volume colectivo Jurisprud-
cencia del Tribunal Constitucional
en materia financiera y tributaria
(1981-1989), Editorial Tecnos,
Madrid, 1990, Pdxs. 266-272.
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12 Carmelo Ursino, Spunti per
una riforma del parlamento. De-
mocrazia e diritto n® 3-4, Edizio-
ni Scientifiche Italiane, 1996.

13 Citado por Miguel Angel
Martinez Lago, Manual de derecho
presupostario, Editorial Colex, Ma-
drid, 1992. Péxs. 91 a 93. Nesta
orde de cousas compre ter pre-
sente a recente introduccién en
Espana da técnica de presupos-
tacién por programas, cando
noutros paises pioneiros nestas
materias (Estados Unidos por
exemplo) xa se ten abandonado.

14 pode consultarse neste sen-
tido o seu traballo:" Limitacio-
nes de los Parlamentos de Co-
munidades Auténomas en el de-
bate presupuestario”, publicado
no volume colectivo:El parla-
mento y sus transformaciones
actuales, cit. supra.
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Regulamento do Parlamento de Galicia nos seus apartados 3 e
4. Precisase nesta sede, que as emendas 6 proxecto de lei de or-
zamentos que supofian un aumento de créditos nalgun con-
cepto unicamente poderan ser admitidas a tramite se ademais
de cumpri-los requisitos xerais, propoiien unha baixa igual na
contia da mesma seccién. Esta limitacién trae de actualidade o
requisito xeral esixido 6s deputados para a presentacion das
emendas, a saber, a necesidade de contar coa sinatura do vo-
ceiro do grupo parlamentario no que se integran. A pesar de que
este requisito se considera nos regulamentos parlamentarios
“para os efectos de simple conecemento” a practica parlamen-
taria do caso galego inclinouse pola inadmision das emendas
que non cumpran esta formalidade, nunha lifia que presenta, 6
noso xuizo, serias dubidas de constitucionalidade. Non pode-
mos descofiecer como apunta Carmelo Ursino!? que o poder
de proposta de emenda € o tinico instrumento que se lle con-
sente 6 deputado individual de poder contribuir 4 definicién da
disciplina dunha materia lexislativa.

O carén desta problematica xeral suscitase o grao de ade-
cuacién dos regulamentos parlamentarios ds técnicas de orza-
mentacion por programas e obxectivos, debéndose resolve-lo
papel que cumpre o concepto de “seccion” na tramitacion do
proxecto de lei de orzamentos xerais. Neste sentido, pode acon-
sellarse, como opina Fernandez-Carnicero unha adecuacion dos
regulamentos parlamentarios ds novas técnicas orzamentarias
superando esquemas facendisticos existentes no momento da
elaboracién dos estatutos parlamentarios!3.

Unha limitacién complementaria 6 dereito de emenda é a
que afecta a aquelas que supoiien unha minoracion de ingresos
para as que se esixe a stia remision a Xunta de Galicia para que
lles emita informe favorable 4s mesmas no prazo de 15 dias. Jo-
sé Antonio Viboras considera que esta limitacién se presenta co-
mo unha importante restriccion 6 principio de competencia
orzamentaria das camaras, xa que o requisito da conformidade
do Goberno pode supofier, na practica, unha verdadeira anula-
ci6én do poder decisorio destas'4. De modo coherente coa inter-
pretacién que argumentaremos no tocante s emendas que afecten
a un proxecto de lei e que tefian efectos orzamentarios, debera-
se interpretar que a diminucién de ingresos tomara como pun-
to de referencia os fondos piiblicos vixentes no momento da
tramitacién do proxecto de lei de orzamentos e non o nivel de
ingresos do proxecto de lei de orzamentos que se estd a discutir.
Como apunta Cazorla Prieto outra interpretacién “conduce a
cerna-las facultades de control parlamentario e é prexudicial pa-



ra que a Camara poida desenvolver debidamente o seu cometi-
do de control orzamentario nun dos aspectos que adquire dia a
dia mdis importancia”.

Unha vez aprobada a lei anual de orzamento xorden inevi-
tables circunstancias que provocan as cofiecidas modificaciéns
orzamentarias, respecto das cales o Parlamento debe mante-lo
necesario control. Entre todas elas destacan os créditos extraor-
dinarios e suplementos de crédito que se lles corresponden a
aqueles gastos que non se poidan demorar ata o exercicio se-
guinte, e respecto dos cales non exista crédito no estado de gas-
tos ou sexa insuficiente. Estes créditos extraordinarios requiren
a tramitacion dun proxecto de lei e polo tanto a oportuna apro-
bacién parlamentaria, someténdose pois 6 madis rixido control
parlamentariol.

A actividade de control desenvolvida pola Comisién de Eco-
nomia, Facenda e Presupostos do Parlamento afecta 6 segui-
mento das modificaciéns orzamentarias, e deste xeito o artigo
65 da Lei 11/1992 prevé na stia alinea 2 que de cada modifica-
cién orzamentaria consistente nunha transferencia de crédito 6
consello da Xunta lle debera dar conta, de xeito singular, no
prazo maximo de 20 dias, 4 Comisién de Economia, Facenda e
Orzamentos, coa remisién da copia do correspondente expe-
diente. De igual xeito a incorporacién de créditos prevista no
artigo 71 da lei citada deberan ser conecidas pola Comisién par-
lamentaria para os debidos efectos de control. Como sublifia
Cazorla Prieto, “a acentuacién deste control orzamentario en
sede parlamentaria é unha imposici6n decidida dos tempos que
corren e das circunstancias que imperan hoxe"19.

Esta actividade da Comision parlamentaria de control vén
sendo das mais sublifiables dentro das comisiéns permanentes.
Deste xeito, e referindonos 6 recente primeiro periodo de se-
sions de 1996, a Comisién 32, de Economia, desenvolveu un
total de once reuniéns, o que a sitiia entre as de maior activi-
dade no Parlamento de Galicia. Esta situacién non é exclusiva
do noso lexislativo autonémico, e deste xeito atopamos datos
recentes das cdmaras federais de Ontario e Québec nas que se
pode comprobar como as comisiéns de orzamentos, finanzas e
asuntos econémicos suponen unha porcentaxe moi importante,
e en todo caso maioritaria, das reuniéns mantidas polas res-
pectivas comisions parlamentarias!?.

De xeito paralelo a informacién relativa 4s modificaciéns or-
zamentarias € necesario prever unha dacion de conta periédica
por parte dos responsables gobernamentais do Estado de exe-
cucion orzamentaria. Deste xeito, o artigo 117, apdo. 3° da Lei

15 Deste xeito regtilanse no
artigo 62 na Lei de réxime fi-
nanceiro e orzamentario de Ga-
licia e se tefien aprobadas varias
leis que afectan 6 réxime retri-
butivo dos funcionarios ou pa-
ra atende-los gastos das elec-
ciéns 6 Parlamento de Galicia.
Neste sentido pode consultarse
o noso traballo “Crénica parla-
mentaria do final de lexislatura
do Parlamento de Galicia” ler.
periodo de sesiéns, 1993, Revis-
ta das Cortes Xerais num. 29, 2°
cuadrimestre de 1993.

Algiin autor como Alberto Fi-
gueroa Laraudogoitia inclie
dentro das funciéns de control
do Parlamento aquelas que se
refiren ds autorizaciéns patri-
moniais e financeiras que a Ci-
mara ten atribuidas, conforme
ds previsions que a lei vasca 14/
1983, sobre patrimonio de Eus-
kadi fai respecto disto. Vid. o seu
libro: “El Parlamento vasco”,
Cuadernos autondmicos, Instituto
vasco de Administracion Pibli-
ca, Pixs 113 e 114.

16 Tomado do seu traballo “El
procedimiento presupostario:
control parlamentario de la eje-
cucién del presupuesto”. Rela-
torio presentado ¢ “Seminario
sobre o dereito parlamentario”,
Victoria-Gasteiz. Marzo, 1990.

17 Neste sentido, pode consul-
tarse o traballo: “Les commis-
sions parlementaires au Québec
et en Ontario”, Revue parlamen-
taire canadienne n° 1, vol. 19,

1996.
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18 Conforme 6 seu traballo
“Las comisiones de presupues-
tos” presentado 6 Seminario
sobre “Las comisiones parla-
mentarias” organizado polo Par-
lamento vasco en outubro de
1993.

A importancia do papel das
comisiéns parlamentarias no
control do goberno, asi como a
necesidade de mellora-los me-
dios persoais e materiais cos que
contan foi sublifada por Fran-
cisco . Visiedo Mazén no seu re-
latorio: “ Auxilio técnico a las
Comisiones” presentado 6 se-
minario antes citado.

19 Vid. “La cuenta general del
Estado ante el Tribunal de Cuen-
tas y ante el Parlamento”, en
AAVV, Funciones financieras de las
Cortes Generales, Congreso de los
Diputados, Madrid, 1985. Pax.
249.

20 Vid. A sda andlise detida
acerca dos érganos lexitimados
para a solicitude destes informes
nas comunidades que disponen
de Sindicatura de Contas propia
e aquelas nas que non existe no
seu traballo: “La distribucién del
control parlamentario entre los
organos de las asambleas legis-
lativas de las comunidades au-
ténomas”, Seminario “VI Xor-
nadas: Problemas actuales del
control parlamentario”, Madrid,
1995.

21 Esta posibilidade regula-
mentaria non atopa unha prac-
tica reiterada no caso do Parla-
mento galego, a diferencia do
que podemos observar noutros
lexislativos autonémicos. Sirva
de exemplo a recente disconfor-
midade do Consello do Gober-
no e terminacién anticipada da
tramitacion da proposicion de
lei do G.P. Mixto de defensa dos
animais que viven no contorno
humano en Asturias. Boletin Ofi-
cial de la Junta del Principado de
Asturias, Serie A - Actividad le-
gislativa, n.° 33.2, do 23 de xu-
llo de 1996.
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11/1992, obriga o conselleiro de Economia e Facenda a com-
parecer trimestralmente ara os citados efectos. Opinamos de
acordo con Pulido Quecedo que un bo mecanismo para o con-
trol de execucién orzamentaria é o establecido polas oficinas de
control orzamentario que permiten un asesoramento técnico
dos 6rganos da cdmara e dos deputados en relacién coa apro-
bacién e execucion dos orzamentos xerais e con aqueles aspec-
tos da actividade parlamentaria que tefian repercusién nos
ingresos e nos gastos ptiblicos!8.

O ciclo orzamentario complétase como ben é sabido coa tra-
mitacién da conta xeral da comunidade prevista nos artigos 118
e ss. da nosa lei orzamentaria. Como apuntou Ferndndez-Car-
nicero a Conta xeral é o niicleo esencial do control orzamenta-
rio da execucién do orzamento!?. A conta xeral da comunidade
de cada ano debe formarse antes do 31 de agosto do ano se-
guinte e remitirase logo de acordo do Consello da Xunta 6 Con-
sello de Contas de Galicia e 6 Tribunal de Contas dentro dos
dous meses seguintes 6s da stia formacion. En todo caso, a conta
xeral deber ser aprobada polo Parlamento de Galicia para dar-
lle cuamprimento 6 disposto no apartado b) do artigo 10 do Es-
tatuto de autonomia.

Non debemos perder de vista, como sublifia Arce Jandriz,
que o Parlamento pode requirir tamén do Consello de Contas
a parte do relativo d conta anual, outros informes sobre cues-
tiéns de dmbito financeiro mais limitadas2?, se ben a practica
galega neste extremo resulta pouco esperanzadora, Xxa que a
maioria parlamentaria non é xeralmente proclive a solicitude
destes informes especiais.

b. A funcién lexislativa

Dentro da elaboracion das leis autonémicas o Parlamento
atopa certas limitaciéns no suposto de que a iniciativa para apro-
bar implique algun tipo de consecuencias financeiras. Por unha
banda, e conforme 6 artigo 123, alinea 1 do Regulamento do
Parlamento de Galicia, a Xunta de Galicia pode manifesta-lo seu
criterio respecto da toma en consideracién dunha proposicién
de lei, asi como a stia conformidade ou non coa tramitacién se
implica aumento dos créditos ou mingua dos ingresos orza-
mentarios. Esta prerrogativa gobernamental, totalmente excep-
cional, atopa un contrapeso na importante limitacién da sta
vixencia. E dicir, no suposto de que a Xunta de Galicia non ma-
nifeste no prazo de quince dias o seu criterio respecto disto, a
proposicion de lei quedara en condiciéns de ser incluida na orde
do dia do pleno para a siia eventual toma en consideracion?!.



Como apuntou Martinez Lago, a Mesa da Camara ten a obriga
formal de remitirlle 6 Goberno a proposicién de lei, e no su-
posto de que se incumprise este mandato regulamentario ca-
berfa a posibilidade de que se suscitase un conflicto positivo de
atribuciéns de acordo 6 disposto nos artigos 59.3 e 73 da Lei
orgdnica do Tribunal Constitucional?2. Estes supostos conflic-
tuais non son frecuentes nas précticas parlamentarias que, como
a nosa, gozan dunha correspondencia clara entre o grupo par-
lamentario que sustenta 6 Goberno, e o que domina os 6rga-
nos rectores da Camara.

No suposto de que o prazo de quince dias previsto no artigo
123 do Regulamento transcorrese sen actuacién gobernamen-
tal, a Xunta non se poderia manifestar respecto disto, senén a
través do seu trasunto parlamentario, a maioria que apoia o exe-
cutivo, rexeitando a eventual toma en consideracién da propo-
sicién de lei, pero non por motivos orzamentarios, senén por
causas de oportunidade politica.

Outra limitacién importante dentro da potestade lexislativa
vén dada polas limitadas emendas que lle pode formular un de-
putado ou grupo parlamentario a un proxecto de lei que leven
consigo un aumento de crédito ou unha mingua dos ingresos
orzamentarios. O mecanismo parlamentario previsto é o de que
o relatorio encargado de redacta-lo informe sobre o proxecto de
lei, debe remitirlle 4 Xunta por conducto do presidente do Par-
lamento aquelas emendas que considere que supofan o citado
aumento ou mingua. A Xunta de Galicia debera responder de
xeito razoado no prazo de quince dias que, como no suposto
citado respecto do criterio sobre as proposiciéns de lei, se con-
figura como un prazo perentorio. En todo caso, o Executivo goza
da posibilidade de oporierse & tramitacién das emendas desta
clase que non lle fose consultada da forma citada (artigo 113 do
Regulamento do Parlamento de Galicia). Esta prevision regula-
mentaria acerca das emendas presentadas 6s proxectos de lei
debe entenderse estendida, 6 noso xuizo, 4s emendas presenta-
das 4s proposiciéns de lei, xa que nos atopamos nunha situa-
cién en todo punto equiparable.

Xorde un importante problema a hora de analiza-la activi-
dade cualificadora da ponencia das emendas con contido fi-
nanceiro. Obviamente a ponencia é un instrumento parlamen-
tario de traballo que actia conforme a criterios politicos, e que,
polo menos na practica parlamentaria galega, se rexe pola po-
lémica regra do voto ponderado?3. Pensamos que unha cues-
tion de tal dimensién préictica como a cualificacién das emen-
das con efectos orzamentarios, lle deberia quedar reservada 6

REGAP

22 Opinién manifestada no
seu manual de dereito orzamen-
tario, Ordenacidn juridica de los
presupuestos y del control de la Ha-
cienda Piblica, Ed. Colex, Ma-
drid, 1992. Paxs 142. e ss., solu-
cién que non é aplicable 6 caso
galego pola ausencia de lexiti-
macion nos artigos citados para
os lexislativos autonémicos.

23 Criterio este, o do voto
ponderado, que debe ser de uti-
lizacién restrictiva, pois se ben
o Tribunal Constitucional non
ten declarado a sua inconstitu-
cionalidade, ¢ dificilmente co-
honestable co principio do vo-
to persoal e indelegable previs-
to na nosa Carta Magna.
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24 vid. Il diritto de’ interpelan-
za, societd editrice libraria, Mildn,
1908. Pixs. 12 e ss.

25 Referindonos 4 111 lexisla-
tura do Parlamento son subli-
nables os datos contidos no
noso balance de lexislatura pu-
blicado na Revista Dereito n.° 1,
Volume III, pédxs. 201-215 de
1994, na que lembramo-lo im-
portante niimero de preguntas
parlamentarias (1.758). No mdis
recente periodo de sesions un
total de 293 preguntas con res-
posta escrita foron presentadas,
das que unha importante parte
se refiren 6 control econémico
gobernamental.
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organo que parlamentariamente exerce de xeito habitual estas
funciéns, a Mesa do Parlamento. Solucién esta que ademais lles
presenta evidentes vantaxes 6s posibles efectos impugnatorios
da resolucion cualificadora.

¢. A funcion de informacion e impulso

Miceli afirmou que o dereito de interpelacion poste un do-
bre fundamento: por un lado a funcidn critica ou de inspeccién,
e por outro, a funcién representativa, en canto serve de canle
para a expresion da voz do pobo?4. Como se pode observar nesta
clasica definicién a posibilidade de inspecciona-la accién de go-
berno, e polo tanto de controla-la stia actuacién, pode ser de-
senvolvida a través das interpelaciéns e preguntas parlamentarias.

Un breve repaso da actividade rogatoria desenvolvida pola
Comisién 3? do Parlamento de Galicia, de Economia, Facenda
e Orzamentos, lévanos a concluir que o control econémico non
estrictamente orzamentario é moi esixente no seo do lexislativo
autonémico?>.

As preguntas que requiren a siia contestacién escrita e as so-
licitudes de informacién 6 abeiro do artigo 9 do regulamento sus-
citan importantes problemas de indole prictico, no tocante a
siia substanciacién. En primeiro lugar, o Regulamento do Par-
lamento de Galicia establece unhas importantes limitaciéns 6 con-
tido das preguntas no seu artigo 153, alinea 2. Deste xeito non
se admite pregunta de exclusivo interese persoal de quen a for-
mula ou de calquera outra persoa singularizada, nin a que supona
consulta de indole estrictamente xuridica. A primeira das limi-
tacions provocou importantes contenciosos internos no seo do
Parlamento, que atinxen 4 materia do control das axudas pu-
blicas por parte dos parlamentarios. Sinteticamente, o problema
limitase 4 posibilidade de que os deputados soliciten un listado
individualizado das axudas e subvenciéns concedidas por de-
terminado departamento da Administracion e este se negue a
proporcionalos. Neste suposto prodticese un conflicto entre o
dereito do deputado de obtencién da informacion e o dereito que
poidan te-los particulares a stia privacidade, pois nos expedien-
tes administrativos de concesions das subvenciéns poden figu-
rar numerosos datos de cardcter persoal dos solicitantes. Se-
guindo os criterios apuntados por Sdinz Moreno respecto da
facultade de informacion da que disponen os deputados pode-
mos presentar como axeitado o obxecto das preguntas escritas e
solicitudes de informacién, no @ambito financeiro os seguintes:

a) A pregunta debe ser no seu contido proporcionada no
tempo e na cantidade,



b) A informacion solicitada debe ser transparente, é dicir,
debe cofiecerse a finalidade para a que se pide,

¢) Igualmente o obxecto da pregunta debe ser axeitada para
a finalidade para a que se pide, ¢ dicir, o mellor cumprimento
das funciéns parlamentarias e, por tltimo,

d) O obxecto da pregunta debe ir dirixida a quen lle con-
cerne e non indirectamente a terceiros que por calquera motivo
a postian26,

Outra limitacién que o deputado atopa na sda funcién ro-
gatoria é a de limita-la sia facultade de informacién soamente
fronte 4 Administracién publica da Xunta de Galicia, organis-
mos e empresas dependentes da mesma, interpretacién esta que
presenta a doutrina como a mdis axustada, a pesar de prescrip-
cions xenéricas como as do artigo 9, alinea 1 do Regulamento
do Parlamento de Galicia que consideran a posibilidade de so-
licitarlles informacién “ds administracions publicas en xeral"27.

As comisions previstas no artigo 50 do Regulamento do Par-
lamento de Galicia con cardcter non permanente poden desen-
volver tamén unha importante actividade de control sobre as
finanzas publicas. A actual lexislatura coece a existencia dunha
comision especificamente creada para o seguimento dunha ac-
tividade financeira do executivo, tritase da Comisién non per-
manente especial de seguimento do Plan de financiamento do
sistema universitario de Galicia. Esta comision foi creada como
consecuencia da aprobacion do citado plan e constitiie un foro
especifico de control da execucion dunha importante compe-
tencia que ten atribuida a Comunidade Auténoma con caracter
exclusivo. A presencia regular neste tipo de comisions de auto-
ridades e expertos alleos 6 Executivo, introduce matices impor-
tantes 6 control por elas desempefiado, que non se limita, como
no caso das comisions parlamentarias permanentes, a un de-
bate entre os distintos grupos parlamentarios, senén que posi-
bilita a presencia dos axentes sociais na funcién de control do
parlamento.

As comisions parlamentarias de investigacién poden crearse
para comproba-la actuacién do Goberno ou dalgtn servicio pi-
blico, asi como para cofiecer algunha materia con vistas 6 seu
tratamento lexislativo. Nembargantes, como ten sublifiado Fer-
nando Santaolalla nada impide que estas comisiéns de investi-
gacion amplien o seu campo de accién para abarcaren outros
aspectos de menor importancia?8. Nesta lifia é posible a utili-
zacién das comisions parlamentarias de investigacion para ins-

"pecciona-la execucién da actividade financeira do Goberno, se
ben cuns limites que a doutrina mais reputada pon de actuali-

26 Fernando Sdinz Moreno:
“Consideracion sobre algunos
limites del derecho de informa-
cién de las Cimaras” publicada
no volume colectivo Instrumen-
tos de informacién de las cdmaras
parlamentarias, Péxs. 84 e 85.

27 A interpretacién conforme
6 exposto faise por autores co-
mo Juan Cano Bueso e José M?
Morales Arroyo na stia obra El
Parlamento de Andalucia, estruc-
tura y organizacién, Ed. Tecnos,
Madrid, 1987. Péx. 23.

28 Fernando Santaolalla: “El
Parlamento y sus instrumentos
de informacién”, Revista de De-
recho privado, Madrid, 1982. Péx.
247 e 248.

29 Estdimonos a referir 6 re-
cente traballo de Garcia Morillo,
Joaquin: “Principio de autono-
mia y control parlamentario: el
supuesto de las comisiones de
investigacién”, Revista vasca de
Administracion publica n.® 44, xa-
neiro-abril, 1996, Pdxs. 153 a

169.
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30 Neste sentido pode con-
sultarse o traballo de Blanco He-
rranz, Francisco Javier: “Los 61-
ganos dependientes del Parla-
mento Vasco, el Tribunal vasco
de Cuentas Publicas y el Arar-
teko”, “Seminario sobre el dere-
cho parlamentario”, Vitoria-Gas-
teiz, do 1 6 3 de marzo de 1990.

Obviamos aqui a analise das
relaciéns que o Parlamento
poida ter con outros érganos
cOmo son as intervenciéns exis-
tentes das distintas dependen-
cias do executivo. O noso xuizo
o deber de informacién que o
Goberno ten fronte 6s deputa-
dos ou, no seu caso a creacion
das oportunas oficinas parla-
mentarias de control orzamen-
tario deben evitar que se produ-
zan os habituais reproches que os
gobernos lles fan 6s seus ante-
cesores sobre a existencia de "bu-
racos orzamentarios” que estes
din que desconiecen.
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dade??, e que se refiren a que a actuacién das comisiéns debe
circunscribirse 6 respectivo ambito territorial do Parlamento do
que nacen, e que, por outra banda non poden pretender con-
trolar 6rganos publicos que non estdn sometidos 6 seu control,
e si o estdn a controis alleos.

Estas facultades de control das comisions de investigacion
aumentaron a stia virtualidade enormemente coa aprobacion e
entrada en vigor da Lei orgdnica 10/1995, do 23 de novembro,
polo que se aproba o Cédigo penal 6 dispofier no seu artigo 502
que seran castigados como reos de delicto de desobediencia
aqueles que sendo requiridos de xeito legal e baixo avertencia,
deixasen de comparecer ante unha comisién de investigacion
das Cortes Xerais ou dunha Asemblea lexislativa de Comuni-
dade Auténoma. Como se pode apreciar a novidade é moi trans-
cendente posto que con anterioridade non existia sancién
ningunha (nin penal nin administrativa) para aqueles que se
negasen a comparecer ante as comisions parlamentarias no seo
das camaras autonomicas.

d. Funcidns derivadas da relacion con outros drganos
de control

A prevision do artigo 153, apartado d) da Constitucién es-
pafiola no tocante 6 control da actividade dos 6rganos das co-
munidades auténomas, ten evidentes consecuencias respecto do
tema que nos ocupa. Deste xeito, o Tribunal de Contas dependente
das Cortes Xerais, de conformidade co citado artigo, exerce o
control econémico e orzamentario da Administracién da Co-
munidade Auténoma de Galicia. Tritase pois dun control par-
lamentario dependente das Cortes Xerais por canto, como € ben
sabido, o Tribunal de Contas intégrase dentro dos chamados
“6rganos dependentes” categoria non mencionada na Consti-
tucién, pero que a doutrina ten asimilado os érganos “auxiliares”
profundamente estudiados no caso italiano30.

A lei de réxime financeiro e orzamentario de Galicia esta-
blece no seu artigo 115 que as contas e documentacién que se
lle deba render 6 Tribunal de Contas se formaran e pecharan
por periodos trimestrais, agds as correspondentes 6s Organismos
auténomos, sociedades piblicas e demais entes que conforman
o sector publico de Galicia, que o serdn anualmente. Como aca-
bamos de expoiier, este control desenvolvido polo Tribunal de
Contas podera te-los oportunos efectos parlamentarios a través
da actividade que os deputados e senadores membros da co-
misién mixta Congreso-Senado para as relacions co Tribunal de
Contas tefian a ben desenvolver.



Unha transcendencia maior ten no 4mbito autonémico o
control exercido polo Consello de Contas de Galicia, 6rgano
creado no artigo 53 do Estatuto de autonomia de Galicia como
responsable de asegura-la rendecion de contas da Comunidade
Autonoma que se debera someter a aprobacién do Parlamento.
Non é este o lugar para analizar polo miudo a posicién estatu-
taria do Consello de Contas, soamente nos debemos amosar fa-
vorables, de acordo coa opinién de Gonzalez Méndez, no feito
de que a xurisprudencia recente do Tribunal Constitucional (STC
18/1991, do 31 de xaneiro) non debe posibilitar unha limita-
cién das funciéns que a lei reguladora do citado 6rgano lle vén
atribuindo, moi especialmente 4s de carécter fiscalizador3!.

Non se debe perder de vista en ningin momento que a ac-
tividade desenvolta polo Consello de Contas debe de ser auxi-
liar da exercida polo Parlamento autonémico, especialmente no
referido 4 andlise da conta xeral da Comunidade Auténoma,
posto que a informacién e estudios proporcionados polo Con-
sello lles deben servir de base 6s deputados que exerzan o seu
labor de control. Neste sentido, faise extremadamente conve-
niente que os informes e memorias elaborados polo Consello
de Contas se emitan o mdis axifia posible, para que o paso do
tempo non dificulte ou imposibilite a esixencia de responsabi-
lidades.

A Mesa do Parlamento de Galicia na stia reunién do dia 25
de marzo de 1993, aprobou unhas normas reguladoras das re-
laciéns entre o Consello de Contas e o Parlamento de Galicia
que vineron a regula-las relaciéns sobre fiscalizacién externa da
actividade econémico-financeira do sector publico de Galicia,
da sua iniciativa de oficio ou a pedimento do Parlamento, na
vertente parlamentaria, coa finalidade de darlles trimite no seo
da Camara ds memorias, informes e dictames previstos na Lei
6/1985, do 24 de xufio. Estas disposiciéns vifieron a clarificar
enormemente as relaciéns entre o Consello e a Camara da que
depende, se ben non prevén que se produza un funcionamento
mais fluido na actividade do Consello de Contas, manifestacién
clara que se produce pola presentacién da memoria de activi-
dades do Consello de Contas correspondente 6s anos 1994 e
1995 e do seu informe de fiscalizacién da Conta Xeral da CA
correspondente 6 exercicio econémico de 1992 no mes de xufio
deste ano, o que dd idea do atraso desta actividade fiscalizadora,
que redunda nas dificultades de control desde o punto de vista
parlamentario.
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31 Asi, Gonzilez Méndez,
Amelia: “El Consello de Contas
y la autonomia financiera de Ga-
licia” (Notas 4 STC 18/1991, do
31 de xaneiro) publicado no vo-
lume colectivo Estudios en ho-
menaxe 0 profesor Carlos G.
Otero Diaz, Universidade de
Santiago de Compostela, 1991,
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