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Ed. Civitas, Madrid, 1996.

esls Gonzélez Pérez acaba de publicar un libro breve pero ex-

presivo, e sobre un tema amplo e incitante. Trata da ética na Ad-
ministracién pablica.

A EGAP, e de forma significativa o seu ex-director, o profesor
Rodriguez-Arana, hoxe exercendo relevantes tarefas representati-
vas e administrativas publicas, veu dedicandolle unha decidida aten-
cion 4 reflexioén e empeno moralizador da conducta administrativa.
Jestis Gonzalez Pérez foi invitado pola Escola, a finais de 1995, a
participar nun ciclo de conferencias sobre esta candente cuestion.
E de af naceu este libro que agora se describe.

A slia temadtica estd de rigorosa actualidade. A demandada trans-
parencia da Administracién esta obviamente unida & implantacion
dunha ética nos comportamentos administrativos que non sé evite
—e é primordia— a corrupcién, sendn que ademais suscite a nece-
saria confianza entre Administracion e administrados.



Garcia de Enterria acudiu recentemente a unha feliz expresién
de Von Beyme sobre a que ordena conceptualmente a sia refle-
xién: “a colonizacién da sociedade polo Estado de partidos e a co-
lonizacién inversa, da sociedade sobre o Estado, que seria o
fenémeno da corrupcién”. O clientelismo, a crise do mérito e ca-
pacidade no recrutamento e exercicio da actividade dos funciona-
rios pdblicos, a sda frecuente utilizacién partidaria, etc., serian
manifestaciéns da primeira colonizacién. A corrupcién politica,
moi ligada 6 sistema de partidos e 6 seu financiamento, seriao de
segunda.

A gravidade e xeneralizacién da corrupcion dos axentes pabli-
cos, advertible, ainda que en menor grao tamén na esfera burocra-
tica, ten xerado xa unha copiosa bibliografia, que da testemufio da
preocupacion que o fenémeno suscital.

A ética publica ten, por suposto, que ver co dereito cando da
esixencia de honestidade se trata. Pero o dereito, como escribe Mei-
ldn, “é insuficiente para cubrir toda a actuacién do funcionario e
para remedia-los prexuizos do que non é conforme 6s canons do
bo goberno”, porque “a ética supén a existencia duns valores que
van mais alé do dereito”2, estendéndose tamén 4 calidade no tra-
ballo desenvolvido, 4 atencién do cidadan... “ a ética —di Rodri-
guez-Arana- € algo mdis ca censura de conductas corruptas: esixe
un traballo ben feito e, sobre todo, unha continua e constante re-
ferencia & publico, 6s cidadans, na tarefa administrativa”3,

En definitiva, e isto convén sublinalo, a calidade na prestacion
dos servicios que tanto se demanda* debe operar hoxe en dia como
auténtica esixencia da ética publica. Esta débese proxectar no ser-
vicio publico “como unha metodoloxia que, coa participacion,
busca a eficacia interna”>. Conecta asi con outro dos presupostos,
a eficacia que tanto esta a condiciona-la renovacion da Adminis-
tracién publica e o seu dereito.

Nesta orde de candente interese enmdrcase o libro de Gonza-
lez Pérez que agora se describe. Tratase de a penas 125 paxinas que
concluén con esta, quizais voluntarista pero motivadora, afirma-
cién: “En efecto, una conducta ética de los politicos y funcionarios,
una Administracién Piblica en que imperen los principios éticos,
contribuird decisivamente a la moralizacién de la vida social. Y en
la medida que se haya realizado una regeneracién en la sociedad
se habra logrado la de la Administracion. Pues de la sociedad pro-
ceden los hombres —y mujeres— que asumen la gestion de los inte-
reses publicos”.

Eu non creo que se trate dun fin efectista, propio do colofén
dunha conferencia. Mais ben penso que o profesor Gonzélez Pé-
rez estd profundamente convencido da interrelacién fructifera mo-
ral-ética publica.
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1 En varios libros o profesor
Rodriguez-Arana,  parte das si-
as reflexions persoais, atdpase
unha moi actualizada bibliogra-
fia, con referencia constante a
obras de Aranguren, Todres, Cai-
den, Kergnaghan e Dwivedi, Te-
rapak, Cooper, Winn, Brum-
brack, Denhart, Pavlak, Hum-
mel, Dobel, Pulgar Fraile, Rérh,
Mainzer, Stewart, Duffau) que
resulta especialmente orienta-
dora; Rodriguez-Arana, )., Ftica
na Administracion publica, Xun-
ta de Galicia, Santiago, 1995; ta-
mén Principios de €ética publica,
Jcorrupcion o servicio?, Monte-
corvo. Dende unha perspectiva
socioléxica, Gonzélez Radio, V.,
Etica, Administracién e Infor-
macion, EGAF, Santiago, 1995.

2 Meilan Gil, J.L., Ftica pibli-
ca e formacion de funcionarios,
REGAP n®. 7, 1994, pax. 50.

3 Rodriguez-Arana, cit. Eti-
ca..., pax. 39.

4 Recentemente, Chan, H.S.,
Scientizing Public Administra-
tion or Public Administration in
Search for Quality Government,
Internacional Journal of Public
Administration n°. 1, 1996, paxs.
261 e ss. Lo bianco, G.C., Or-
ganizzazione, efficienza e res-
ponsabilita delle pubbliche am-
ministrazioni per la qualita dei
servizi al cittadino ed alle im-
prese, Révista del personale
dell’ente locale n°. 5, 1996,
paxs. 796 e ss.

5 Cfr. Diaz Sanchez, M., Eti-
ca publica e Estado do benestar,
EGAP, Santiago, 1994, pax. 189.
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Non desconece obviamente afirmaciéns coma as do lamenta-
blemente desaparecido Aranguren, cando constataba que “é dificil
moraliza-lo Estado a partir da moralidade persoal” e que quizais
sexa este un “procedemento unilateral e mesmo inxenuo”. Pero,
conectando con el, Gonzalez Pérez parece asumir que “sen un
pouco de inxenuidade non hai democracia concibible” e que, en
definitiva, ética non hai mdis que unha. Non é posible distinguir,
pois, unha ética publica e outra privada, agds que para efectos ana-
liticos e funcionais entendamo-la ética piblica como proxeccién
no dmbito publico dos principios éticos comuns, tal como fai Ro-
driguez-Arana.

Este é o quid da obra que comento, o seu fio conductor: des-
cribi-la crise de valores morais que a sociedade padece e traduce
nos comportamentos administrativos, e contribuir a divulga-la ver-
dade e tratar de rexenera-la situacién. O opusculo é asi unha ale-
gacion contra as ddas éticas, contra a sostida conivencia ou
convivencia inauténtica entre ética (sen mais) e tictica politica. Por
iso as criticas & permisividade social, 6 disimulo, 6 politico e 6 em-
presario desvergonzado e venal se agrandan por este obxectivo fi-
nal. E aparecen escritas con firmeza, pero tamén con serenidade e
equilibrio.

Advirtese un dltimo sentido socratico: hai que reforma-las con-
ciencias, porque iso ten a longo prazo o poder de crear ou destruir
instituciéns sociais. E 0 que esta en xogo é unha Administracién efi-
caz, orientada polo servicio 6s intereses xerais, que & parte doutras
cousas, constitiie un urxente mandato constitucional.

Non hai, pois, que insistir no hélito rexeneracionista que ins-
pira este libro e que conecta coa nosa mellor tradicién, dende un
Feijoo ou un Sarmiento e as sdas criticas 6s arbitristas, ata o Ortega
que escribiu que o trazo mdis distintivo do arbitrismo consiste xus-
tamente en “esquece-la existencia do vicio mesmo que o arbitrio
pretende corrixir”.

Pero o libro non é s6 unha alegacién xenérica e animadora na
loita contra a corrupcién politica. Hai nel tamén unha documen-
tada andlise tanto sobre as medidas encaminadas a garanti-lo com-
portamento ético dos servidores ptiblicos (6 acceder, 6 exercer e 6
cesar na funcién piblica), como sobre o caracter garante das for-
mas e o procedemento e tamén sobre as medidas represivas (ad-
ministrativas, penais e de responsabilidade patrimonial).

A mais recente doutrina e reflexion sobre a ética puablica (con
referencia intensa 6 “I Congreso internacional de Washington”,
1994) e a stia critica persoal, a andlise dos xa habituais cédigos de
conducta e dos programas de formacién de funcionarios de esco-
las e centros de todo o mundo, unido todo iso a detallados indices
normativos e de sentencias do Tribunal Constitucional e do Tribu-



nal Supremo, completan o contido dunha obra breve, pero sinté-

tica e suxerente na pretensién de dota-las nosas administraciéns e

funcionarios do vigor e o rigor moral que 6 parecer a situacién de-
manda.

Pablo Gonzdlez Marifias

Profesor rifular de dereiro adminisrarivo
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