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ste libro, incluido dentro da coleccion “Xornadas e Semina-
(Erios” que edita a EGAP, € o resultado dos relatorios do “II Sim-
posio da historia da Administracién” que se realizou en Santiago
de Compostela 0 5 e 6 de maio de 1994. A direccién correspon-
deulle 6 catedrético de dereito administrativo da Universidade Au-
ténoma de Madrid, Alfredo Gallego Anabitarte coa coordinacién
do catedrdtico de historia contemporanea da Universidade de San-
tiago, Xosé Ramoén Barreiro Fernandez e o profesor titular de de-
reito administrativo da Universidade de Santiago, Pablo Gonzilez
Marinas.

Entre os autores que participaron neste “Il Simposio de historia
da Administracién”, atopamonos con destacados xuristas, historia-
dores e representantes da Administracién, sen esquece-la repre-
sentacién do norte de Portugal.

O cardcter multidisciplinar, no que a contidos se refire, dentro
deste “Il Simposio da historia da Administracién”, permitenos ac-



ceder, entre outros temas, a tres aproximacions distintas do desta-
cado xurista galego Manuel Colmeiro, ver desde unha éptica emi-
nentemente galega os momentos histéricos da Administracion local
de Galicia nos séculos XVI 6 XVIII e na época contemporanea, unha
analise do réxime local galego, a parroquia, no seu transito 6 cons-
titucionalismo, os interesantes apuntamentos sobre as relaciéns en-
tre o mundo rural e o urbano na Administracién local galega, as
ordenanzas municipais e a lexislacién urbanistica estatal no século
XIX, estudios sobre periodos moi concretos da historia: a tutela
como criterio de articulacién estatal no réxime local espanol du-
rante o periodo 1850 6 1923; o estudio sobre a decisiva pero pouco
estudiada etapa do réxime local durante a rexencia de Maria Cris-
tina (1833-1840); a crise da independencia municipal (1837-1845);
os servicios publicos locais na Lei municipal de 1877. Como achega
internacional preséntase un estudio desde unha perspectiva histé-
rica e actual da Administracién parroquial en Portugal.

O grupo de conferencias iniciao Alfredo Gallego Anabitarte con
“Colmeiro e a consolidacién do Estado administrativo”. Comeza
coa presentacion do curriculum de Manuel Colmeiro para poste-
riormente reflecti-la tese que vai mante-la obra de Colmeiro, que é
o reflexo da tensién Estado e sociedade na Espana do século XIX,
coa consolidacién do Estado administrativo (1843-1868) que su-
cede o Estado constitucional (1836-1843), os cales analizan en pro-
fundidade.

Pegerto Saavedra analiza “O réxime senorial e Administracion
local na Galicia dos séculos XV1 e XVII”. A relacién entre o réxime
sefiorial e a Administracidn local é moi estreita e pédese afirmar
que non se pode entende-la Administracién local en Galicia sen ter
en conta os poderes sefioriais, polo que para poder entendelo se
analiza a extension de réxime sefiorial, a administracion dos sefo-
rios e o goberno das xurisdicciéns xunto cos criterios de eleccién,
a procedencia social e a posicién fronte 6s diversos poderes das
persoas que ocupaban oficios no goberno local.

O tema “Ordenanzas municipais e lexislacion urbanistica esta-
tal no século XIX” analizao Angel Méndez Rexach. Comeza anali-
zando a competencia municipal sobre “policia urbana”, desde o
periodo gaditano, coa Constitucién de 1812 en que entre outros
cometidos, a policia urbana tina que “coida-la construccion e re-
paracion dos caminos, calzadas, pontes e cdrceres, dos montes e
plantios do comun e de tédalas obras publicas de necesidade, uti-
lidade e ornamento”, pasando polo reinado de Isabel Il e a restau-
racion. A policia urbana foi utilizada constantemente como apoio
da competencia administrativa, e como consecuencia da radical
separacién entre o administrativo e o xudicial que se establece en
1812, e se reproduce en 1837, orixinou constantes conflictos en-
tre as autoridades administrativas e xudiciais, polo que resulta claro
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que non cabia control xudicial sobre as decisions de policia urbana,
o control pola xurisdiccién contencioso-administrativa limitdbase
6s prexuizos causados a particulares polas decisiéns administrati-
vas pero non se estendia 6 fondo da decision e a decisién sobre o
fondo s6 era susceptible de control en via gobernativa polo Go-
bernador da provincia ou polo Ministro da Gobernacién. Unha vez
analizadas as competencias que tifian, pasa a analiza-las compe-
tencias do Ministerio da Gobernacidn sobre as construcciéns civis,
as atribuciéns da competencia sobre construcciéns civis 6 Minis-
terio de Fomento, o conflicto de atribuciéns entre os dous ministe-
rios e a sta decision a prol da gobernacion, para rematar coas
competencias estatais e municipais en materia de ensanche.

O cuarto relatorio céntrase en “A Administracion municipal na
Galicia contempordnea” que a expén Xosé Ramén Barreiro Fer-
nandez. Introduce o tema coa analise breve da construccién do Es-
tado no século XIX, desde o primeiro liberalismo (1808-1833),
pasando polo segundo liberalismo (1833-1868), as rectificaciéns
do sexenio (1868-1875) para concluir coa restauracién e o novo
proxecto liberal. Posteriormente pasa a estudia-los modelos da Ad-
ministracion municipal carlista, o modelo federalista e 0 modelo li-
beral. Conclie o relatorio coa construcciéon dos concellos en Galicia,
comezando a modo de introduccién, coa atomizacién sefiorial e o
habitat disperso do século XVIII, para entrar de cheo cos primeiros
intentos de instalacion da rede municipal desde 1834-1840.

O quinto relatorio, “A centralizacion e descentralizacién no
pensamento de Manuel Colmeiro” expona Pablo Gonzilez Mari-
nas que comeza coa delimitacion do concepto centralizacién,
como instrumento na construccion da unidade nacional. Na Espafa
dos Austrias existe certa conciencia de monarquia federal, pero cos
Borbéns téndese 6 centralismo. A centralizacién favorece o autori-
tarismo mentres que a descentralizacién o que favorece é a liber-
dade. Ainda que como dixo Arifo en 1972, a centralizacién foi
inspirada, en Espana, polos liberais progresistas. O concepto de
centralizacién en concreto € confuso, xa que cando se fala no sé-
culo XIX de centralizacién non se entende pola unidade adminis-
trativa, senon unha necesaria unidade politica ainda non conseguida.
Colmeiro fai unha clara distincién entre “unidade”-"centralizacion”
despois de varias revisions na sta obra afirma que unidade é “a ho-
moxeneidade dos efectos, ideas e intereses colectivos que se re-
flicten no estado” e centralizacién é “a concentracién do poder
executivo de tédalas forzas necesarias para promove-lo ben comdn
dentro da sta esfera”. Tamén fai unha distincion entre centraliza-
cion politica, como a unidade no territorio, a lexislacién e o go-
berno, e centralizacion administrativa, que substitie o sistema da
divisién dos poderes piblicos coa concentracién absoluta da so-
berania.



No seguinte relatorio, Xosé Farifia Jamardo toca o tema de “A
parroquia e a sda articulacién administrativa no concello constitu-
cional”. Define o concepto de parroquia galega como unha insti-
tucion eclesidstica, utilizada tamén a nivel administrativo e civil
que constitde unha agrupacién social caracteristica. Fai un revision
da incorporacién das parroquias 6 concello na Constitucién de
1812 para pasar a facer unha revision por unha serie de leis que re-
xeron a vida municipal durante o século pasado e as propostas que
non chegaron a ser leis. Conclde cunha breve reflexion sobre a ar-
ticulacién administrativa nos nosos dias.

Francisco Javier Jiménez de Cisneros Cid expon o tema da “Tu-
tela sobre as corporacions locais: 1850-1923” no que analiza a su-
bordinacién dos concellos 6 Estado durante este periodo, ampliando
o estudio desta subordinacién sobre os chamados concellos mo-
derados, de 1854-1856. Para poder entender este periodo fai un re-
paso das atribucions e funcionamento dos concellos constitucionais,
e a reaccion contra este modelo, para acabar centrandose nas ca-
racteristicas do concello moderado e mailo seu control sobre os ac-
tos de inspeccién e tutela dos xefes politicos sobre os concellos.
Logo pasa a analiza-la desaparicién da subordinacién 6 poder cen-
tral no concello democratico revolucionario, para finalizar coa tu-
tela dos érganos centrais sobre o municipio da restauracién, e a
descentralizacion local de 1909.

Durante este segundo simposio faise referencia & Administra-
cion portuguesa cun relatorio de Antonio Candido Macedo de Oli-
veira, que da unha “perspectiva histérica da administragdo paroquial
em Portugal” na que analiza a revolucién liberal e a sda repercu-
sion na Administracion local. Parase para explica-lo concepto e es-
tructura da parroquia no século XIX, facendo referencia a lexislacion
de Mausinho de Silveira. Posteriormente fai unha revision histérica
polos codigos administrativos e as fluctaciéns politicas desde 1836
ata 1940.

O seguinte relatorio trata sobre “Os servicios publicos locais na
Lei municipal de 1877" e corre a cargo de José Manuel Diaz Lema.
Este tema ten unha grande importancia polo avance que sup6n o
pasar dunha concepcion marcadamente centralista dos municipios
a outra que estd marcada pola descentralizacion e a autonomia lo-
cal. Analiza as leis municipais de 1870-77, tendo en conta o marco
social e politico xa que este condiciona a forma de analiza-los tex-
tos legais. O estudio realiazao a modo histérico comparativo que
lle permite ve-los bloques en que se divide a actividade local.

Alejandro Nieto Garcia expon o relatorio sobre “Réxime local
durante a rexencia de Maria Cristina”. Comeza advertindo que a
descricién do réxime municipal non se pode, practicamente, rea-
lizar sen ter en conta o contexto histérico en que se integra. Des-
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pois de realizar unha breve referencia sobre a agonia do antigo ré-
Xime vai pasar a expofie-las primeiras formulaciéns do réxime mu-
nicipal, por un lado determina-lo papel politico dos concellos e por
outro a dependencia que tefien os concellos das Cortes. Durante a
rexencia estaba en xogo que os concellos eran a Administracién
por antonomasia, polo tanto os alcaldes eran a clave da Adminis-
tracién, sobre todo se era politicamente homoxéneo e solidario.
Despois de facer un repaso polos acontecementos da Granxa, e a
volta dos moderados, detense na Lei de concellos de 1840 e as stas
consecuencias.

“A biografia xuridico-administrativa de Manuel Colmeiro” é o
tema que trata Laureano Lépez Rod6, o cal comeza cunha confe-
rencia bibliografica da obra de Colmeiro para entrar de cheo na
achega sobre dereito administrativo e a ciencia da Administracién,
que nalgins aspectos, despois do paso do tempo, estin obsoletos,
pero noutros conserva plena actualidade, como a sta afirmacién
“todolos actos administrativos deben estar suxeitos a responsabili-
dade”. Sobre o tema da divisién territorial Colmeiro afirma que “a
primeira condicién dun bo sistema administrativo, é unha acertada
divisién territorial ou a distribucion da accién administrativa en
certo numero de esferas particulares que, xuntas, se moven en har-
monia” e, xa en 1850, dixera que “o municipio ten dereitos pro-
pios anteriores & organizacién do Estado” pero foi ignorado.
Posteriormente se fai un repaso 6 mapa autonémico espanol co cal
Colmeiro non estarfa satisfeito, xa que se omitiron as regras que el
tanto defendeu de proporcionalidade e unha proxeccién de futuro
para que se poidan mover en harmonia. Este relatorio concltie cunha
referencia & Administracion Gnica que propén D. Manuel Fraga.

O seguinte relatorio esta a cargo de Alvaro Xosé Lépez Mira,
“Cidade e campo; urbano e rural na historia da Administracién lo-
cal galega” na que exp6n a organizacién territorial galega nos sé-
culos XIX e XX, vista por varios autores, os diversos autores
galeguistas idealizan o mundo rural galego, sen ter en conta a di-
cotomia entre o rural e o urbano. Pero por outro lado outros auto-
res non utilizan a perspectiva galega para trataren temas importantes
da politica cotid: como a axeitada ordenacién do territorio de acordo
coas peculiaridades galegas, a estructuracion rexional que responda
6 noso tempo.

O pendltimo relatorio realizao Rosa M* G. De-Cal y Cortina, co
tema “1837-1845: crise da independencia municipal; comeza a ex-
posicion cunha referencia & Constitucién de 1837 que é o tema de
reflexién do liberalismo espaiiol do pasado século, a pesar de que
os concellos constituian a base dunha tradicional e enraizada forma
independente de administracién, os liberais, con amplisima maio-
ria nas Cortes Constituintes, non manifestaron a mais minima sen-



sibilidade polo tema, que serd a causa da renuncia da raiiia rexente
M? Cristina de Borbén. Posteriormente, coa Lei de concello de 1840
esta practicamente baseada no pensamento centralizador das filas
moderadas. Coa chégada de Narvéez 6 poder aprébase:.

1 A nova Constitucion de 1845, na que se suprime o goberno

interior das poboacions.

2 A Reforma fiscal de 1845 na que as facendas locais dependian

directamente da Facenda nacional.

1 A Lei do 8 de xaneiro de 1845, sobre organizacion e atribu-

ciéns dos concellos. Os antigos sefores nomeaban as autori-

dades locais.

# A desamortizacion tanto de Mendizdbal como a de Madoz,

pretendian crear unha masa de propietarios que aceptasen as

instituciéns liberais e mantivesen o novo réxime.

Concluese este grupo de relatorios con “A democracia directa
municipal na doutrina do século XIX. A oposicién de Colmeiro”,
de Enrique Orduna Rebollo. Comeza cunha revision pola traxec-
toria académica e de pensamento de Colmeiro. Crese que foi su-
pravalorada a importancia dos municipios no século XIX, xa que
entrara en decadencia 6 perde-lo caracter de democratico como
consecuencia da diminucidn da representacién popular. Colmeiro
en realidade era partidario dun réxime homoxéneo e dun poder
central, distinguindo os conceptos da unidade do poder supremo
e a subordinacion a este principio de tédalas partes do Estado, é o
goberno o (nico depositario da autoridade.

Paloma Gonzdalez Cuevas
Bolseira da EGAP
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. Os traballos serdn orixinais non pu-

blicados total ou parcialmente, nin
enviados a outros medios de publi-
cacion.

. Presentaranse en follas DIN-A4 me-

canografadas a dobre espacio nunha
soa cara e numeradas, incluindo de
se-lo caso e como maximo, 15 graﬁ
cos ou taboas.

. As ilustracions serdn numeradas se-

gundo a stia orde de aparicién no
texto, co seu listado e lenda ou pé en
folla 4 parte.

. O titulo do traballo ser4 breve (como

maximo oito palabras) e poderaselle
engadir un subtitulo. Non conterd
abreviaturas nin notas.

. Incluiranse co titulo do artigo catro
~ou cinco descritores polos que se

poida clasifica-lo artigo.

. Baixo o titulo colocarase o nome do

autor ou autores, incluindose 6 pé da
péxina a profesion ou cargo principal
co que desexan ser presentados.

- O traballo ird precedido obrigatoria-

mente dun sumario ou resumo inferior
a 150 palabras, sobre o contido e con-
clusiéns, sen notas 6 pé. Acomparnia-
ranse a version inglesa do sumario.

. Os traballos completos enviaranse por

triplicado.

. A numeracién dos apartados farase

s6 con caracteres ardbigos ata tres di-
Xitos.

As notas a pé de pdxina recolleranse
6 final do manuscrito en folla 4 parte.
As referencias bibliogréficas (e soa-
mente as citadas no texto e nas notas)

situaranse 6 final do traballo e en orde
alfabética de apelidos, do seguinte
xeito;

Libros: :
AUTOR (ano): Titulo do libro, nu-
mero de edicién, editorial, lugar.

Artigos:
AUTOR (ano): Titulo do artigo, en ti-
‘tulo do libro ou nome da revista, vo-
lume e niimero, paxinacion, editorial,
lugar.
Nos casos de mais dun traballo do
_Mmesmo autor e ano, a este engadira-
selle unha letra ordinal (1986, a;
1986, b; etc.).
As citas, nas notas de paxina, remiti-
ranse 4 bibliografia final indicando o
autor, ano (con a, b, etc.), volume e
péxinas interesadas.

12. Se se utilizan abreviaturas ou siglas
(organismo, revistas, etcétera), in-
cluirase o seu listado detras da bi-
bliografia.

13. Achegarase o enderezo postal e telé-
fono dos autores e a data de remision
do orixinal.

14. Os traballos asinados expresan a opi-
nion dos autores e son da sta exclu-
siva responsabilidade, para tédolos
efectos.

15. Os autores comprométense a corri-
xi-las probas de imprenta nun prazo
de sete dias, entendéndose que, nou-
tro caso, se outorga a conformidade
co texto que aparece nelas. Non se po-
derd modificar substancialmente o
texto orixinal a través desta correccion
de probas.

16. Os traballos enviaranse a:
Revista Galega de
Administracién Pablica
EGAP. Fontifias, Rua Madrid, 2-4
15703 Santiago de Compostela.
Galicia. Espana.



