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A ciencia e os poderes p…blicos 

1. As polƒticas p„blicas da ciencia e da 
tecnoloxƒa e as polƒticas cientƒficas 

As pol‚ticas pŠblicas sobre as ciencias e a tecnolox‚a 
xustif‚canse na pr€ctica pola necesidade da innovaci•n 
cient‚fica e da aplicaci•n tecnol•xica para o cumprimento 
de determinadas metas do sistema pol‚tico, pola com-
plexidade da creaci•n do coriecemento cient‚fico, polas 
necesidades de institucionalizaci•n e de organizaci•n co-
lectiva da indagaci•n do coriecemento e das operaci•ns 
cient‚ficas e tecnol•xicas. Moi axiria, xa na primeira re-
voluci•n industrial, foi emerxendo a conciencia de que 
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as pol‚ticas pŠblicas esix‚an unha pol‚tica cient‚fica ou 
unha pol‚tica do coriecemento cient‚fico. Desde fases ini-
ciais nas que dominaba a investigaci•n individual, ata 
complexos procesos de institucionalizaci•n •s que o co-
riecemento cient‚fico se foi sometendo, a innovaci•n, a 
invenci•n ou o descubrimento foron cada vez m€is di-
f‚ciles de controlar e de desenvolver sen axuda da comu-
nidade pol‚tical. 

Os v‚nculos entre as ciencias e a tecnolox‚a fan a‚n-
da m€is conveniente a intervenci•n dos poderes pŠbli-
cos nos pa‚ses sen a suficiente tradici•n cient‚fica. A apli-
caci•n tecnol•xica do coriecemento, ben do coriecemento 
obtido por ciencias puras ou ciencias aplicadas, faise com-
plexo e dif‚cil sen a colaboraci•n de equipos, entidades 
diversas, operadores tƒcnicos diferentes. A introducci•n 
de custosas m€quinas e de equipos nos procesos de apli-
caci•n da ciencia € realidade social, constitŠen unha par-
te importante da sŠa complexidade das relaci•ns entre 
ciencia e tecnolox‚a. Os problemas presentados pola trans-
ferencia de tecnolox‚a entre os distintos pa‚ses, median-
te procesos de difusi•n formalmente establecidos, am-
parados por normas internacionais de respecto € creaci•n 
intelectual ou industrial, a‚nda fan m€is complexo os pro-
cesos de institucionalizaci•n da ciencia e da tecnolox‚a. 

0 interese pol‚tico da ciencia e da tecnolox‚a emerxe 
das funci•ns sociais, culturais, socio-biol•xicas, tecnol•-
xicas, econ•micas que o propio coriecemento cient‚fico 
ou a aplicaci•n tƒcnica poden producir, na medida en 
que coincida coas metas globais formalizadas polo siste-
ma pol‚tico. Non sempre os intereses pol‚ticos e os inte-
reses da comunidade cient‚fica ou dos investigadores coin-
ciden, pois, m€is ben, en moitos casos, predominan 
intereses paralelos ou diverxentes entre os c•digos pol‚-
ticos e o "ethos" cient‚fico. As actitudes da comunidade 
pol‚tica polo uso da enerx‚a at•mica ou da investigaci•n 
xenƒtica, para fins non pac‚ficos ou para a creaci•n dun-
ha convivencia mellor, revelan, por exemplo, en que me-
dida a comunidade cient‚fica e as metas do sistema po-
l‚tico, interpretadas cando menos polos titulares dos roles 
de autoridade, non coinciden en moitos casos, algunhas 
veces transcendentes ou dram€ticos2 . 

A participaci•n dos poderes pŠblicos nas pol‚ticas pŠ-
blicas relacionadas coa ciencia e coa tecnolox‚a poden es- 
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tenderse por un espectro ideol•xico que vai desde pol‚-
ticas de m€xima abstenci•n, dificilmente utilizable nos 
procesos modernos de creaci•n cient‚fica, ata formas de 
intervenci•n absoluta do poder pol‚tico no control e nas 
aplicaci•ns do coriecemento cient‚fico, nos que o siste-
ma pol‚tico se atribŠe a titularidade do monopolio da in-
vestigaci•n cient‚fica, cando menos en determinados cam-
pos. Entre €mbolos dous extremos, os sistemas pol‚ticos 
poden formula-las sŠas pol‚ticas utilizando axentes de 
mediaci•n cient‚fica, que, dun xeito institucional, selec-
cionen, filtren, estimulen ou disuadan sobre as pol‚ticas 
para seguir por unha comunidade no desenvolvemento 
da ciencia e da tecnolox‚a. Entre sistemas pol‚ticos que 
seguen pol‚ticas orientativas ata f•rmulas de interven-
ci•n directa nos procesos cient‚ficos existen diferentes 
modelos de participaci•n dos poderes pŠblicos na inves-
tigaci•n cient‚fica e no desenvolvemento tecnol•xico3 . 

Dun modo xeral, a conexi•n entre a ciencia e a tec-
nolox‚a co sistema pol‚tico pode presentarse ben cando 
aquelas son parte del ou forman parte do seu ambiente 
pol‚tico. Como parte do sistema pol‚tico, est€ integrado 
polas decisi•ns e fixaci•n de metas colectivas sobre as-
pectos da ciencia e da tecnolox‚a. 0 rƒxime pol‚tico, os 
paradigmas ideol•xicos, os organismos de coordinaci•n, 
de fomento ou de orientaci•n da cultura, da ciencia e da 
tecnolox‚a, as metas que se proporien, a sŠa moderniza-
ci•n, son parte das metas pol‚ticas dunha comunidade. 
Os movementos antisistƒmicos permiten coriecer algu-
nhas das formas como unha preocupaci•n social pasa a 
ser unha parte da axenda pol‚tica e logo unha parte das 
metas do sistema pol‚tico. 

Como ambiente pol‚tico, € sŠa vez, a ciencia e a tec-
nolox‚a manterien co sistema pol‚tico estreitas relaci•ns, 
e constitŠen a base de moitas decisi•ns que afectan € 
vida pol‚tica. Como parte do sistema pol‚tico, constitŠ-
en o nŠcleo dunha serie de decisi•ns pol‚ticas e de pol‚-
ticas pŠblicas que terien como base a cultura, a ciencia 
e a tecnolox‚a, e integran os programas das forzas pol‚-
ticas e as orientaci•ns de determinadas pol‚ticas institu-
cionais. Como parte do complexo institucional do sis-
tema social, constitŠen o ambiente do sistema pol‚tico, 
con efectos bidireccionais entre si. 

A preocupaci•n das pol‚ticas pŠblicas polo desenvol- 
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REGAP al vemento cient‚fico e tƒcnico, na medida en que a cien-
cia e a tƒcnica son poderosos instrumentos de desenvol-
vemento social, concrƒtase, €s veces, non sempre, en nor-
mas constitucionais e nas demais normas do ordenamento 
xur‚dico dun determinado sistema pol‚tico. Unha an€li-
se socio-xur‚dica das normas xur‚dicas en que cristalizan 
algŠns tipos de decisi•ns na comunidade social, poden 
axudar a recoriece-lo xeito como unha comunidade ex-
presa a sŠa preocupaci•n pola ciencia e pola tecnolo-
x‚a. Œ longo do proceso de creaci•n da norma, €s veces 
cando se observa en relaci•n con outros elementos do 
sistema pol‚tico, €s veces inferidos das sŠas propias ex-
presi•ns, pode ollarse o contido do interese e das preo-
cupaci•ns pola ciencia e pola tecnolox‚a e as sŠas im-
plicaci•ns ideol•xicas ou pol‚ticas4 . 

A ciencia e a tecnolox‚a poden ser obxecto de aten-
ci•n polos textos constitucionais e polas normas que de-
les se deriven, ƒ dicir, de normas primarias ou secunda-
rias que acoutan a ciencia ou a tecnolox‚a desde moi 
diferentes aspectos, xa que se trata de materias nas que 
est€n implicados moitos sectores da realidade social. Sen 
embargo, a preocupaci•n pola constitucionalizaci•n da 
ciencia s• se remonta €s constituci•ns que emerxeron 
despois da II guerra mundial, con algunha que outra ex-
cepci•n. En contra dos silencios das constituci•ns cl€si-
cas, das constituci•ns do sƒculo XIX sobre todo, as cons-
tituci•ns posteriores foron d€ndolle pousada nos seus 
textos, unhas veces como materia de acci•n para os po-
deres pŠblicos en xeral e outras veces, mediante normas 
de competencia, co fin de distribu‚-las competencias que 
sobre a ciencia deb‚an te-los poderes central e perifƒricos 
nos sistemas pol‚ticos compostos ou descentralizados. 

A constitucionalizaci•n da ciencia e da tecnolox‚a, co-
mo expresi•n das metas que o poder constitu‚nte pre-
tende sobre a materia, definen, en boa parte, o papel que 
se lle asigna • sistema pol‚tico en materia cient‚fica ou 
tecnol•xica. Para os constitu‚ntes dun sistema pol‚tico, 
a ciencia pode ser motivo de atenci•n como programa 
para alcanzar, como utop‚a, incluso, como incentivo, co-
mo forma de coordinaci•n de esforzos ou como asigna-
ci•n de tarefas a •rganos concretos. Por iso, os consti-
tu‚ntes, polo menos nas constituci•ns modernas, e xa 
incluso nalgunhas m€is cl€sicas, quixeron acoller nos tex- 
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tos constitucionais aquelas aspiraci€ns e aqueles esforzos 
que os operadores pol„ticos pod„an e deb„an facer a prol 
do fomento, da organizaci€n e do est„mulo do coriece-
mento cient„fico. Os poderes constitu„ntes dos distintos 
pobos foron incorporando a ciencia ‚ actividade dos po-
deres p…blicos. Conscientes da necesidade de incorpo-
ra-la actividade dos operadores privados, individual ou 
institucionalmente, tamƒn xustificaron a necesidade da 
actuaci€n dos poderes p…blicos na actividade cient„fica, 
de acordo co modelo ideol€xico e as posibilidades de ca-
da un deles. 

A constitucionalizaci€n cient„fica oriƒntase cara ‚ or-
denaci€n da ciencia dentro dos procesos de direcci€n so-
cial, ‚ asegurar ou garanti-la liberdade da ciencia e da cre-
aci€n cient„fica ou a promove-la participaci€n dos poderes 
p…blicos no fomento da creaci€n e da institucionaliza-
ci€n da ciencia. Existe como mandato, en funci€n das  li- 
berdades-oposici€n, para garanti-la liberdade cient„fica, 
e como aspecto program‚tico, xa que expresa a aspira-
ci€n do desenvolvemento cient„fico. Tamƒn pode expre-
sa-la finalidade e o destino da ciencia. A inclusi€n da cien-
cia como obxecto constitucional depender‚, polo tanto, 
da ideolox„a predominante, da f€rmula pol„tica e dos ide-
ais que, a longo ou a curto prazo, pretenda unha comu-
nidade pol„tica expresar como modelo de participaci€n 
no desenvolvemento cient„fico. Existen constituci€ns que 
regulan a liberdade da ciencia, outras imp€rienlles €s po-
deres p…blicos a intervenci€n na creaci€n cient„fica. 

As constituci€ns, polo xeral, utilizan programatica-
mente o desexo de fomento e desenvolvemento da cien-
cia. Pero, ademais, os sistemas compostos poden utili-
za-la materia para distribu„la entre os poderes verticais 
que o comporien. A Constituci€n italiana, do 27 de de-
cembro de 1947, no artigo 9, di que "a Rep…blica pro-
mover‚ o desenvolvemento da cultura e da investigaci€n 
cient„fica e tƒcnica". A Lei federal de Bonn, do 23 de maio 
de 1949, no artigo 5,3) di que "a arte e a ciencia, e a in-
vestigaci€n e o ensino son libres. A liberdade de ensino 
non exime da fidelidade ‚ Constituci€n". A Constituci€n 
da Rep…blica portuguesa, do 2 de abril de 1976, recolle 
tanto a idea de fomento coma a de liberdade. No artigo 
42, dedicado ‚ liberdade de creaci€n cultural, no par‚-
grafo 2, di que ser‚ libre a creaci€n intelectual, art„stica e 
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cient‚fica, e sinala no segundo que esta liberdade com-
prende o dereito € invenci•n, producci•n e divulgaci•n 
de obras cient‚ficas, literarias ou art‚sticas, e inclŠe a pro-
tecci•n legal dos dereitos de autor. Dentro desas tenden-
cias constitucionais, a Constituci•n espariola de 1978 
ofreceu unha preocupaci•n cient‚fica como promoci•n 
polos poderes pŠblicos e como regulaci•n dun rƒxime de 
distribuci•n de competencias entre os poderes verticais 
que comporien o sistema pol‚tico global. 

A preocupaci•n constitucional pola ciencia pode li-
mitarse a fixa-los obxectivos ou proclama-las liberdades 
necesarias para o desenvolvemento da investigaci•n cien-
t‚fica. Pero, ademais, nos sistemas pol‚ticos unitarios ou 
centralizados, a distribuci•n de competencias ou de atri-
buci•ns entre os •rganos encargados da administraci•n 
cient‚fica, o fomento ou aquelas actividades dos poderes 
pŠblicos est€n directamente vinculadas • poder exis-
tente, central, a‚nda que pode estar m€is ou menos dele-
gado ou descentralizado. Pode existir descentralizaci•n 
funcional, autonom‚a institucional, pero a decisi•n final 
corresp•ndelle • poder central. 

A regulaci•n da ciencia e da tecnolox‚a, xa dentro do 
marco constitucional, ten, tamƒn, importantes mani-
festaci•ns nas distintas normas dos ordenamentos xur‚-
dicos. No ordenamento xur‚dico espariol, en desenvol-
vemento dos preceptos constitucionais, aprobouse a Lei 
estatal 13/86, do 14 de abril, baixo o t‚tulo de Lei de fo-
mento e coordinaci•n xeral da investigaci•n, as‚ como o 
Plan nacional de investigaci•n cient‚fica e desenvolve-
mento tecnol•xico de 1988 que dela se deriva, e que foi 
publicado no Bolet‚n Oficial das Cortes Xerais, Congre-
so dos Deputados, III Lexislatura, nŠmero 86, do 23 de 
marzo de 1988. 

A incidencia da Constituci•n de 1978 e da Lei estatal 
13/86 sobre o sistema pol‚tico galego concretouse direc-
tamente en dŠas leis sucesivamente aprobadas polo Par-
lamento de Galicia con moi pouca diferencia de tempo 
entre elas. A primeira, a Lei 8/88, do 18 de xullo, foi apro-
bada baixo o nome de Plan xeral de investigaci•n cien-
t‚fica e tƒcnica de Galicia. A segunda, a Lei 12/1993, do 
29 de xullo, foi aprobada baixo a denominaci•n de fo-
mento da investigaci•n e de desenvolvemento tecnol•-
xico de Galicia. Pero, non se trata de dŠas leis comple- 
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mentarias, que se estenden €mbalas dŠas € regulaci•n do 
obxecto cient‚fico, sen•n de dŠas leis sucesivas, xa que a 
segunda derrogou expresamente € primeira, por enten-
de-lo lexislador que o seu €mbito material restrinx‚a as 
posibilidades cient‚ficas e tecnol•xicas • reducilas € pla-
nificaci•n cient‚fica e tecnol•xica. 

A Constituci€n espariola de 1978, a ciencia 
e a tecnolox•a 

A Constituci•n espariola de 1978 ref‚rese € ciencia en 
dous apartados espec‚ficos. Por un lado, no artigo 44.2 
tenta orienta-los poderes pŠblicos cara € promoci•n da 
ciencias. Por outro lado, nos artigos 148 e 149 precisa, en 
normas de competencia, unha repartici•n de competen-
cias entre o Estado e as comunidades aut•nomas. Outras 
materias, como a propiedade industrial ou a intelectual, 
a transferencia de tecnolox‚a, por exemplo, completan o 
marco de interese pola ciencia e polo seu desenvolve-
mento, as‚ como polo desenvolvemento da tecnolox‚a. 
011emos polo miŠdo cada un dos preceptos constitucio-
nais sobre a ciencia e a tecnolox‚a. 

No artigo 44.2, di que os poderes pŠblicos promove-
r€n a ciencia e a investigaci•n cient‚fica e tƒcnica en be-
neficio do interese xeral. Do artigo desprƒndense, lite-
ralmente, conceptos de alto contido xur‚dico, como o 
referente a un concepto amplo dos poderes pŠblicos, a 
unha idea non menos ampla de promoci•n, dificilmen-
te reducible € idea administrativa de fomento, e • inte-
rese xeral, elemento de distinci•n para a repartici•n de 
competencias entre os poderes verticais central e perifƒ-
ricos. 0 mandato constitucional est€ dirixido •s poderes 
pŠblicos, sen especificar ningŠn deles dun xeito concre-
to. Na STC 35/1983, do 11 de maio, a noci•n de "pode-
res pŠblicos" que utiliza a nosa Constituci•n (artigos 9, 
27, 39 a 41, 44 a 51, 53 e outros) serve como concepto 
xenƒrico que inclŠe todos aqueles entes (e os seus •rga-
nos) que exercen un poder de imperio, derivado da so-
beran‚a do Estado e procedente, en consecuencia, a tra-
vƒs dunha mediaci•n m€is ou menos longa, do propio 
pobo. Esta noci•n non ƒ sen dŠbida coincidente coa de 
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servicio pŠblico, pero o "pŠblico" establece entre ambas 
unha conexi•n que tampouco cabe descoriecer, pois as 
funci•ns cualificadas como servicios pŠblicos quedan co-
locadas por iso, con independencia de cal sexa o t‚tulo 
(autorizaci•n, concesi•n, etc.) que fai posible a sŠa pres-
taci•n, nunha especial relaci•n de dependencia respec-
to dos "poderes pŠblicos". As comunidades aut•nomas 
son poderes pŠblicos, dotados de potestade lexislativa e 
executiva, de acordo cos seus estatutos de autonom‚a. 

Como un Estado descentralizado politicamente, no 
que existe unha repartici•n de competencias entre o po-
der central e os poderes auton•micos, a Constituci•n es-
pariola de 1978 ofrece tamƒn regras de distribuci•n de 
atribuci•ns entre os pol‚ticos verticais en materia cien-
t‚fica e tecnolox‚a. 0 Estado auton•mico, creado pola 
Constituci•n de 1978, unitario, pero politicamente alta-
mente descentralizado, distribu‚u as competencias dos 
poderes pŠblicos en materia de ciencia e tecnolox‚a. No 
artigo 148.1. 17 facultou €s comunidades aut•nomas pa-
ra asumir competencias en materia de fomento da in-
vestigaci•n. No artigo 149.1. 15 reservou para o Estado o 
fomento e coordinaci•n xeral da investigaci•n cient‚fica 
e tƒcnica. 

Do mesmo xeito que coa cultura, a repartici•n de com-
petencias est€ baseada nun sistema concorrencial. 0 mo-
delo concorrencial de atribuci•ns est€ representado pola 
Lei federal alemana e, segundo o Tribunal Constitucio-
nal, pola Constituci•n espariola. A lexislaci•n alemana 
proclama a concorrencia lexislativa como forma de arti-
culaci•n dos poderes pŠblicos en materia cient‚fica. No 
artigo 74, entre as materias propias dunha lexislaci•n con-
corrente entre a Federaci•n e os kinders, inclŠe, como 11, 
a producci•n e aproveitamento da enerx‚a nuclear con 
fins pac‚ficos, e na 13, o fomento da investigaci•n cien-
t‚fica6 . En termos parellos, a Constituci•n espariola esta-
blece un rƒxime de competencias de tipo concorrente en 
materia de ciencia e tecnolox‚a. A sentencia do Tribu-
nal Constitucional espariol, do 11 de xurio de 1992,   pre-
cisa que a competencia auton•mica queda situada en ple-
no paralelismo substancial coa atribu‚da • Estado, malia 
que o Estatuto catal€n non utiliza a palabra fomento. De 
maneira que a actividade que o Estado desenvolve non 
pode interferir coa que decida deserivolve-la Comunida- 
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de Aut•noma, • opta-la Constituci•n espariola neste €m-
bito, como a simple comparaci•n entre os artigos 149.115 
e 148.1.17 porien de manifesto e como tamƒn sucede con 
outros €mbitos, significativamente, no da cultura (STC 
49/1984, por posibilitar un rƒxime de competencias en 
termos de concorrencia, que no caso da Comunidade Au-
t•noma de Cataldria se fixo plenamente efectivo. ‹ xus-
tamente esta concorrencia de competencias, segue a di-
ci-lo tribunal, en tomo € investigaci•n cient‚fica e tƒcnica, 
que tanto o Estado coma a Comunidade Aut•noma po-
den exercitar, o que xustifica e explica a competencia 
de coordinaci•n que, con car€cter xenƒrico, lle atribŠe • 
Estado o artigo 149.1.15 da Constituci•n espariola. 

0 Estatuto de autonom‚a para Galicia, • igual ca ou-
tros estatutos auton•micos, asumiu para a Comunidade 
Aut•noma galega a competencia en materia de investi-
gaci•n cient‚fica e de desenvolvemento tecnol•xico. No 
artigo 27.1, al‚nea 19, como unha competencia exclusi-
va, acolle o fomento da cultura e da investigaci•n en Ga-
licia, sen prexu‚zo do establecido no artigo 149.2 da Cons-
tituci•n. Non deixa de ser curioso o mecanismo utilizado. 
No artigo 148.1, al‚nea 17, perm‚telles €s comunidades 
aut•nomas asumi-la competencia sobre o fomento da in-
vestigaci•n, pero, no artigo 149.1, al‚nea 15, reserva en 
exclusiva para o Estado a competencia sobre o fomento 
e coordinaci•n xeral da investigaci•n cient‚fica e tƒcni-
ca. A expresi•n "sen prexu‚zo de" tiria que ser m€is ex-
tensa, xa que a competencia se fundamenta no previsto 
no artigo 1497 . 

Outras competencias enmarcan o modelo cient‚fico 
e o modelo tƒcnico deseriado constitucionalmente. As re-
ferentes €s universidades, a de execuci•n da propiedade 
intelectual e industrial, o fomento e planificaci•n da ac-
tividade econ•mica en Galicia, a publicidade. Hai ou-
tras competencias que inciden moi directamente sobre os 
procesos de creaci•n cient‚fica. A competencia do Estado 
en exclusiva, de acordo co artigo 149.1. no nŠmero 9 
estƒndese € lexislaci•n sobre propiedade industrial e in-
telectual, e entƒndese por lexislaci•n a inclusi•n da re-
gulamentaci•n secundaria, de acordo coa xurisprudencia 
sentada polo Tribunal Constitucional. Unha competen-
cia de asalto domƒstico ƒ a da reserva que fai o Estado no 
Estatuto de autorizaci•n para a transferencia de tecno-
lox‚a estranxeira. 

Xosƒ VILAS NOGUEIRA: Arti-
go 27.19 , en "Comentarios al 
Estatuto de Autonom‚a de la 
Comunidad Aut•noma de 
Galicia". Ministerio para as 
Administraci•ns PŠblicas, di-
rixido por Xosƒ Lu‚s Carro. 
Madrid, 1991, p€xs. 437-46; 
Santiago MU‡OZ MACHADO: 
Derecho pƒblico de las Comuni-
dades Aut€nomas. Civitas. I. 
Madrid, 1982, pp. 609-12. 
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II 

As metas da comunidade, a axenda 
pol„tica e a lexislaci‚n ordinaria da 

ciencia e da tecnolox„a 

1. A integraci€n xeral das polƒticas p„blicas e 
a lexislaci€n dos sistemas polƒticos 

0 contexto cient‚fico e tƒcnico en que se forman pri-
meiro a Constituci•n de 1978 e o Estatuto de autonom‚a 
de Galicia, como os demais estatutos, e logo xa a lexis-
laci•n ordinaria que deles se deriva, revelan as preocu-
paci•ns dos poderes europeos no desenvolvemento da 
ciencia e da tecnolox‚a. Non ser‚a sinxelo entende-lo mo-
delo cient‚fico establecido pola Constituci•n de 1978 nin 
o das normas que dela se derivan sen unha comprensi•n 
das decisi•ns e das normas comunitarias en que se foron 
desenvolvendo. Cando se elaborou a Constituci•n espa-
riola de 1978, exist‚a unha achega importante € ciencia 
desde os organismos comunitarios europeos. A preocu-
paci•n constitucional non fac‚a m€is que recoller aque-
la aspiraci•n, deixando aberta a posibilidade institucio-
nal de incorporarse. Despois de aprobada a Constituci•n 
os organismos europeos seguiron a ofrecer unha contri-
buci•n, preocupados polas vantaxes que outros pobos ti-
rian sobre Europa, con algo as‚ como desaf‚os que se ‚an 
producindo e deixaban f•ra da realidade cient‚fica. As‚ 
mesmo, despois de aprobado o Estatuto de autonom‚a 
para Galicia de 1981, segu‚ronse desenvolvendo os plans 
e as achegas europeas € ciencia e € tecnolox‚a, nun com-
plexo mundo de directivas e decisi•ns do Consello, que 
deben servir como marco para entende-la lexislaci•n 
espariola e a lexislaci•n galega que se producir€n desde 
1986. 

0 poder central, seguindo esa liria marcada polos or-
ganismos europeos, decidiuse, no ano 1986, a fixa-las 
lirias xerais da organizaci•n ou da ordenaci•n da inves-
tigaci•n cient‚fica e tƒcnica, promulgando normas pri-
marias e secundarias sobre ciencia e tecnolox‚a. A Lei de 
fomento e coordinaci•n xeral da investigaci•n, corieci- 
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da como Lei da ciencia, do 14 de abril 1986, constitŠe o 
marco legal co que se complementa no nivel da lexisla-
ci•n ordinaria o previsto nos artigos 44.2, no 1949.1.15 
e no 148 da Constituci•n de 1978. 0 limiar explica o con-
tido da lei en relaci•n coa actividade cient‚fica. Contra a 
lei interpuxo recurso de inconstitucionalidade a Genera-
litat de Cataluria. 0 Tribunal Constitucional non achou 
discrepancias coa Constituci•n na lei estatal, por estimar 
que se trata dunha competencia concorrente, que a co-
ordinaci•n xeral ten que respecta-la competencia auto-
n•mica e que s• o titular da competencia pode concre-
ta-la coordinaci•n. 

Despois de publicada a Lei de 1986, as comunidades 
europeas continuaron desenvolvendo normas regula-
mentarias, directivas e decisi•ns sobre materia cient‚fi-
ca e desenvolvemento tecnol•xico. Xa no seo da organi-
zaci•n europea, a influencia das normas comunitarias 
sobre a promoci•n, o fomento e a ordenaci•n da ciencia 
foi cada vez m€is intensa. Nos programas-marco e nou-
tros instrumentos europeos hai que olla-lo ambiente en 
que se desenvolven as leis galegas e os plans que delas se 
derivan, como sucede, naturalmente, coa lei espariola e 
cos plans que • seu abeiro se instrumentan. Como pista, 
a lei galega fala de investigaci•n e non de investigaci•n 
cient‚fica, como ser‚a o correcto en castel€n ou en gale-
go, o que permite unha conexi•n sem€ntica con aquela. 
Outra decisi•n do Consello, do 23 de abril de 1990, re-
lativa • programa-marco de acci•ns comunitarias de in-
vestigaci•n e de desenvolvemento tecnol•xico8 . 

Dentro dese marco, estatal ou supraestatal, hai que en-
tende-lo substrato ideol•xico e as bases xerais do que ha 
de entenderse por investigaci•n cient‚fica e desenvolve-
mento tecnol•xico na lexislaci•n galega. Moitas veces es-
tas normas, do sistema pol‚tico estatal e galego, non fan 
m€is que ser eco das terminolox‚as e dos conceptos que 
previamente se foron desenvolvendo na metalinguaxe 
comunitaria. En cada momento da acci•n comunitaria 
en materia cient‚fica vai sendo posible rastrexa-lo seu eco 
na lexislaci•n espariola e, concretamente, na galega, se-
xa primaria ou secundaria. Aqu‚ s• interesa aquela rela-
ci•n m€is directa que teria conexi•n coas leis que foron 
aprobadas polo Parlamento de Galicia e que expliquen, 
dalgŠn xeito, os seus contidos e a sŠa raz•n de ser. 



2. A axenda pol•tica e as exposici€ns de 
motivos das leis centrais e perif‚ricas REGAP 

A xustificaci•n do acceso da ciencia e da tecnolox‚a • 
sistema pol‚tico espariol e logo • sistema pol‚tico galego 
est€ codificada, dalgŠn xeito, nos pre€mbulos da Lei es-
tatal de 1986 e nas dŠas leis que aprobou o Parlamento 
de Galicia. A lei estatal incide abertamente no vello pro-
blema da ciencia espariola. "La investigaci•n cient‚fica y 
el desarrollo tecnol•gico •explica a lei estatal•, se han de-
senvuelto tradicionalmente en Esparia en un clima de 
aton‚a y falta de est‚mulos sociales, de ausencia de ins-
trumentos que garantizasen la eficaz intervenci•n de los 
poderes pŠblicos en orden a la programaci•n y coordi-
naci•n de los escasos medios con que se contaba, falta de 
conexi•n entre los objetivos de la investigaci•n y las po-
l‚ticas de sectores relacionados con ella, as‚ como, por 
lo general, entre los centros de investigadores y los sec-
tores productivos". Contra ese "clima de aton‚a", o le-
xislador, noutra parte do pre€mbulo, pretende crear un 
contraclima, "un clima social estimulante para a investi-
gaci•n cient‚fica". 

A met€fora do clima pasou • pre€mbulo da lei galega 
de 1993, no que se fala de "logra-lo imprescindible clima 
que, baseado nun sistema de ciencia-tecnolox‚a, asegure 
o desenvolvemento tecnol•xico". Tamƒn di que se trata 
de crear e de establecer "un clima innovador para Gali-
cia". As met€foras non sempre axudan a outra cousa que 
a establece-los t•picos, sen achegar aquel alento de in-
novaci•n co que unha lei cient‚fica debe dar exemplo e 
servir de modelo, pero, semanticamente, tampouco ten 
demasiada importancia, dado o valor que cabe asignar-
lles •s pre€mbulos das normas xur‚dicas. 

A lei estatal ten presente, polo menos as‚ o manifesta, 
a terceira revoluci•n industrial. Cos ollos postos nela, xus-
tifica o aumento de investimentos, o desexo de evita-la 
desordenada acci•n cient‚fica e a falta de coordinaci•n e 
de xesti•n de programas cient‚ficos. Segundo o pre€m-
bulo da lei estatal, o lexislador pretende establece-lo que 
chama as garant‚as dunha politica cient‚fica integral. Can-
do no par€grafo terceiro do seu pre€mbulo, a lei galega 
resume a Lei estatal de 1993, destaca precisamente, cha-
m€ndolles grandes principios, que inspiran a unha po- 
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l‚tica cient‚fica integral. Estes grandes principios, toma-
do o concepto de principios metaforicamente, son os ne-
cesarios instrumentos para defini-las lirias prioritarias, 
programa-los recursos e coordina-la actuaci•n. S• en sen-
tido moi amplo, por suposto, poden cualificarse como 
principios, e moito menos como grandes principios, es-
tas referencias € organizaci•n da ciencia galega, pero as‚ 
figuran definidos como tales no pre€mbulo da lei galega. 

Sen embargo, o pre€mbulo da Lei galega de 1993 ofre-
ce algunhas variantes sobre o contido xeral do inclu‚do 
na Lei estatal de 1986. Por exemplo, aborda directamen-
te o problema da dependencia tecnol•xica, "cada vez 
maior, que padecen os pa‚ses menos desenvolvidos", ten-
tando procura-la sŠa equiparaci•n por medio dunha pos-
tura estratƒxica. Por outro lado, cando a lei estatal se re-
fire •s operadores dos sectores econ•micos ref‚rese dun 
modo obxectivo a eles como empresas. En cambio, a lei 
galega utiliza a voz empresarios, como suxeitos, como 
"factor concorrente, xunto co cient‚fico e co pol‚tico, pa-
ra acada-los obxectivos que esta estratexia persegue". Cer-
tamente, o papel do empresario nunha econom‚a de mer-
cado, como a establecida pola Constituci•n de 1978, ƒ 
fundamental no desenvolvemento dos procesos produc-
tivos, pero, sobre todo tendo a mira posta nas pol‚ticas 
europeas, dificilmente poder€n deixarse de lado as de-
mais contribuci•ns da empresa, como, por exemplo, as 
sindicais, que dalgŠn modo inflŠen en moitos aspectos 
dos procesos productivos. No corpo da lei, sen embargo, 
util‚zase m€is correctamente a voz empresa, como ope-
rador posible da investigaci•n cient‚fica e da innovaci•n 
tecnol•xica. 

A elaboraci•n do pre€mbulo tivo algo que interesa des-
tacar no proceso de elaboraci•n interna da lei. As emen-
das presentadas afectaban a cambios radicais do seu con-
tido, nuns casos, e noutros hab‚a ofertas de alteraci•ns 
substanciais. Nas sesi•ns da ponencia parlamentaria pu-
xƒronse de relevo os problemas tƒcnicos que presentaba 
o primeiro par€grafo. Abrindo a liria dise que "A Lei or-
g€nica 1/1981, do 6 de abril, promulga o Estatuto de au-
tonom‚a para Galicia, que ƒ a sŠa norma legal b€sica". 
Unha lei non promulga nada, sen•n que a promulgaci•n 
ƒ unha potestade de formaci•n externa da lei. Por outro 
lado, o Estatuto de autonom‚a non ƒ a norma legal b€- 
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sica de Galicia, sen•n a norma institucional b€sica, xa 
que existe outra lexislaci•n que ƒ b€sica, a‚nda que non 
sexa de Galicia, pero que moi ben puidera selo tamƒn do 
seu propio ordenamento xur‚dico. As‚ mesmo, no par€-
grafo segundo, dise que a Constituci•n recolle a mesma 
competencia, o que sucede precisamente • revƒs, xa que 
ƒ a Constituci•n a que fixa a competencia e ƒ asumida 
polos estatutos. 

† vista das emendas presentadas e das advertencias le-
gais como as devanditas, exist‚a un clima, vela‚ o clima, 
favorable a cambialo. Unha proposta do servicio xur‚di-
co consist‚a en reduci-la exposici•n de motivos a un pre-
€mbulo m€is sinxelo que, aproveitando par€grafos 
enteiros da exposici•n de motivos, deixase en pƒ as aspi-
raci•ns da lei, sobre todo unha materia de promoci•n e 
de aspiraci•n, nalgŠns aspectos ut•picos, como poden 
se-lo da equiparaci•n, nada sinxela, con outros pa‚ses 
desenvolvidos. A atmosfera creada, efectos externos que 
imperaban no ambiente en que se desenvolv‚a a elabo-
raci•n da lei, a percepci•n da pr•xima convocatoria de 
elecci•ns anticipadas, unha camparia electoral disputada 
durante o mes de xurio, contribu‚an a darlle • coeficien-
te persoal un clima, sempre un clima, de arrepiante sen-
sibilidade. Hai que estudiar no proceso lexislativo a at-
mosfera, o ambiente psicol•xico, individual e colectivo, 
como elementos que configuran os procesos de elabora-
ci•n das normas. 0 certo ƒ que a exposici•n de motivos 
que acomparia • proxecto de lei pasou a ser pre€mbulo, 
a‚nda que sen denominaci•n ningunha. 

0 uso indistinto da expresi•n exposici•n de motivos 
ou da palabra pre€mbulo esixe algŠn acoutamento. Pa-
ra moitos autores, tr€tase de termos ou expresi•ns sin•-
nimas, de maneira que vale o mesmo p•rlle pre€mbulo 
que exposici•n de motivos, mentres que para outros a ex-
posici•n de motivos ƒ o texto que acomparia a proposta 
de lei, proposici•n ou proxecto, ata tal punto que ese 
acompariamento non ƒ sempre no encabs2amento, pois, 
precisamente, cando se discute en comisi•n, por precep-
to regulamentario, e por l•xica, deb€tese e v•tase • final 
de todo. Como exposici•n de motivos figura nos regula-
mentos do Congreso dos Deputados e do Senado, pasando 
desde o primeiro ata o Regulamento do Parlamento de 
Galicia, en dous momentos diferentes, xa que aparece co- 
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mo deber de presenta-la iniciativa lexislativa e logo no 
momento da votaci•n en comisi•n. Morfoloxicamente, 
a palabra pre€mbulo indica s• unha posici•n inicial na 
arquitectura do texto ou documento legal no que se in-
clŠe. Pero, hai que especificar que naquel momento en 
que ƒ exposici•n de motivos, tr€tase da exposici•n de 
motivos do autor da iniciativa lexislativa, mentres que 
cando sae xa en forma de lei ƒ xa a vontade do lexislador. 
Por iso, ten certo valor na interpretaci•n do texto e ex-
presa aspectos da vontade do lexislador m€is que da pro-
pia lei en si mesma. 

0 valor xur‚dico do pre€mbulo como parte dunha nor-
ma xur‚dica foi obxecto de m€is dun debate pola doutri-
na en varios aspectos. Con motivo do Estatuto do 36 ti-
vemos ocasi•n de destaca-lo papel dos pre€mbulos nos 
textos constitucionais8 . Ag€s dalgunha que outra excep-
ci•n, como puidera se-la da Declaraci•n de dereitos do 
home e do cidad€n da Constituci•n francesa, o normal 
ƒ restarlle valor positivo • pre€mbulo, quedando, m€is 
ben, como un instrumento expresivo da vontade do le-
xislador, como medio de interpretaci•n das disposici•ns. 
Isto permite, pois, establecer unha parte expositiva, na 
que se reflecten as intenci•ns dos operadores normati-
vos, e outra ƒ xa a vontade obxectivada do texto xur‚di-
co, no que a norma pode ser obxecto doutros medios 
de interpretaci•n, entre os que, certamente, non sempre 
ƒ o principal nin o m€is seguro o que se desprende das 
palabras do lexislador, non faltan, ademais, textos nos 
que a incongruencia entre o pre€mbulo e o texto positi-
vo son flagrantes9. 

9  Francisco Xabier EZQUIAGA 

GANUZAS: La argumentaci€n en 
la justicia constitucional espa-
†ola. HAEP/IVAP. Oriati, 1987; 
Miquel MARTIN CASALS: Pre…m-
bulo y disposiciones directivas. 
En G.R.E.T.E.L.: Curso de T‚cni-
ca Legislativa. Centro de Estu-
dios Constitucionales. Madrid, 
1989, pp. 73-102. 
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REGAP ‘ 
A formaci‚n interna das leis da 

ciencia de Galicia 

1. 0 procedemento parlamentario e os fins do 
Parlamento 

0 procedemento lexislativo, como conxunto de re-
quisitos, actos e tr€mites que regulan as regras de elabo-
raci•n da lei no seo das c€maras parlamentarias, consta 
de dŠas fases importantes, tomando o parlamento como 
unidade central. Nunha primeira fase, a elaboraci•n da 
lei ƒ xa perfecta cando reŠne t•dolos requisitos esixidos 
polo ordenamento xur‚dico para a sŠa elaboraci•n no seo 
do parlamento. Pero, ademais, nunha segunda fase, cons-
titutiva do momento da integraci•n no ordenamento xu-
r‚dico, a lei ƒ eficaz cando cumpre requisitos de forma-
ci•n externa •s parlamentos, como poden se-la sanci•n, 
a promulgaci•n e a publicaci•n, se ben neste aspecto exis-
ten distintas variantes segundo o tipo de rƒxime pol‚tico 
existente10. 

Polo itinerario seguido pola lei, pois, desde que entra 
no parlamento ata que se aproba poden distinguirse va-
rias fases ou momentos, denominados de maneira dife-
rente segundo as distintas terminolox‚as cient‚ficas. Hai 
quen distingue entre unha fase de introducci•n, outra 
constitutiva e outra integrativa da lei. Polas operaci•ns 
practicadas, pode dividirse en iniciativa, instmcci•n, dis-
cusi•n e aprobaci•n. Dentro dunha tendencia para se-
parar en partes na tramitaci•n da lei poden distinguirse 
unha fase inicial, unha fase constitutiva e unha fase de 
aprobaci•n da lei. A secuencia seguida pola lei, no seu 
iter cara € sŠa aprobaci•n polo Pleno pode dividirse en 
varias fases, cada unha delas divisible en algunha que ou-
tra subfase. As denominaci•ns, sen embargo, non sem-
pre coinciden, xa que o que uns entenden por formaci•n 
externa est€ referido € sŠa conformidade co ordenamen-
to constitucional, inclŠe a formaci•n interna tanto a apro-
baci•n da lei coma a promulgaci•n e a publicaci•n. Mi-
radas desde a perspectiva do parlamento, como centro de 

1 Ž Fernando SANTAOLALLA 
LŒPEZ: Derecho parlamentario 
espa†ol. Editora Nacional. Ma-
drid, 1984; Mar‚a Asunci•n 
GARC„A MART„NEZ: El procedi-
miento legislativo. Publicaci•ns 
do Congreso dos Deputados. 
Madrid, 1987. 
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decisi€n b‚sica da lei, establecƒmo-la diferencia entre for-
maci€n interna, consistente nos tr‚mites e requisitos ne-
cesarios para a perfecci€n da lei, e a formaci€n externa, 
integrada polos requisitos e tr‚mites necesarios para aca-
da-la eficacia da lei no ordenamento xur„dico. 

Cada tr‚mite e cada momento ten, ademais, no pro-
cedemento lexislativo un valor xur„dico por si mesmo, 
que pode afectar ‚ totalidade da tramitaci€n. Hai vicios 
que se poden remediar en tr‚mites subseguintes ou fi-
nalmente no Pleno, pero existen, tamƒn vicios de nuli-
dade, que poden deixar sen efectos a lei en si mesma, 
de xeito que poden afectar radicalmente ‚ perfecci€n 
da lei. Precisamente, a Lei 12/1993, de fomento de in-
vestigaci€n e de desenvolvemento tecnol€xico de Gali-
cia foi cualificada de ilegalidade pola oposici€n, por ser 
tramitada e aprobada f€ra do per„odo ordinario de sesi€ns 
sen seguirse os tr‚mites fixados regulamentariamente pa-
ra a convocatoria de sesi€ns extraordinarias de Pleno e 
das conseguintes comisi€ns. 

2. A fase inicial e a incorporaci€n da 
iniciativa € procedemento lexislativo 

A primeira fase da formaci€n interna da lei, coriecida 
como fase inicial, de iniciativa, introductoria ou de ini-
ciaci€n do procedemento lexislativo, pois de todas esas 
maneiras pode recoriecerse nas distintas terminolox„as 
cient„ficas, est‚ integrada por varios tr‚mites que desde 
o momento en que entra a iniciativa lexislativa no Re-
xistro do Parlamento ata que se acorda a s…a admisi€n a 
tr‚mite parlamentario, que vai precedida da s…a cualifi-
caci€n e admisi€n administrativa polos €rganos com-
petentes. A„nda que non exista acordo cient„fico, pod„a 
dicirse que se poder„a estender ata a toma en considera-
ci€n cando se trata de proposici€ns de lei e ata a decisi€n 
do debate de totalidade cando se trata de proxectos de lei 
sobre os que pesan emendas ‚ totalidade ou de devolu-
ci€n do texto, se ben non debe descoriecerse que sobre 
este aspecto existen posici€ns polƒmicas na doutrina cien-
t„fica. Esta fase estƒndese desde a iniciativa lexislativa ata 
o momento en que o parlamento acepta a mesma, ben 

Ill 247  



mediante a sŠa toma en consideraci•n, ou ben, unha vez 
que supera a condici•n suspensiva que demora a sŠa tra-
mitaci•n, como sucede cando se trata dun proxecto tra-
bado por emendas € totalidade con devoluci•n do tex-
to • goberno. Esta fase pode dividirse, • mesmo tempo, 
nalgunhas subfases espec‚ficas, segundo o •rgano que in-
terveria e segundo se estableza regulamentariamente. De 
acordo co establecido no Regulamento do Parlamento de 
Galicia, poden distinguirse algŠns momentos dentro da 
fase de iniciativa como os seguintes: 

a) A iniciativa lexislativa. 

0 dereito de iniciativa lexislativa est€, polo xeral, fi-
xado constitucionalmente. Nos sistemas pol‚ticos com-
postos ou descentralizados, ademais, as constituci•ns ou 
estatutos auton•micos precisan os axentes que poden fa-
cer uso do dereito de iniciativa das leis ante os parla-
mentos. No dereito auton•mico galego poden facer uso 
do dereito de iniciativa lexislativa o goberno, os parla-
mentarios e o pobo mediante o dereito de iniciativa po-
pular. Mentres que cando ƒ presentado polo goberno se 
denomina proxecto de lei, a que ƒ presentada polos par-
lamentarios ou polo pobo denom‚nase proposici•n de 
lei, con algunhas consecuencias espec‚ficas sobre o dis-
tinto trato durante o procedemento, como o dereito de 
retiralas, segundo se trate dunha ou doutra, de xeito que 
son algo m€is que simples denominaci•ns tƒcnicas. 

As leis da ciencia galega, por exemplo, son mostra de 
exercicio de iniciativa lexislativa segundo un ou outro 
procedemento, pois mentres que a Lei 8/1988 tivo a sŠa 
orixe nunha proposici•n de lei, a Lei 12/1993 proced‚a 
do Goberno galego. En principio, non deb‚a servir de dis-
tinci•n ningunha cal fose o procedemento utilizado, e, 
por suposto, non existe diferencia ningunha unha vez 
que a lei ƒ eficaz e entra en vigor, pero, durante o deba-
te da Lei 12/1993, o feito de que aquela procedese da ini-
ciativa dos parlamentarios e de que, • final, o seu articu-
lado fose aprobado por t•dolos grupos foi utilizado como 
arma do debate contra a lei que tentaba substitu‚r a aque-
la que estaba a‚nda vixente. 
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b) A cualificaci‚n e a publicaci‚n da 
iniciativa lexislativa. 

No Parlamento de Galicia, seguindo a liria trazada po-
lo Congreso dos Deputados, a sŠa vez, inspirado na tra-
dici•n francesa, corresp•ndelle € Mesa, de acordo co pre-
visto no artigo 20.1,5, a cualificaci•n de documentos, 
cando menos nos seus aspectos formais e de legalidade, 
sen entrar en aspectos de oportunidade nin de ‚ndole po-
l‚tica. A Mesa, de acordo con estas facultades, decidiu que 
a iniciativa lexislativa presentada polo Goberno en ma-
teria de ciencia se tramitase pola Comisi•n 4, de Educa-
ci•n e Cultura, abriu o prazo de emendas de quince d‚-
as establecido regulamentariamente e dispuxo a sŠa 
publicaci•n no Bolet‚n Oficial do Parlamento de Galicia. 

0 proxecto foi publicado no Bolet‚n Oficial do Parla-
mento de Galicia nŠmero 181, do 23 de setembro de 1991, 
baixo o t‚tulo de Lei do fomento da investigaci•n cien-
t‚fica e do desenvolvemento tecnol•xico. A traducci•n, 
sen embargo, non coincid‚a coas intenci•ns dos autores 
da iniciativa, polo que, sendo como eran correcci•ns ma-
teriais, en canto € sŠa relaci•n co texto orixinal, pero non 
materiais en canto • contido que se lle pretend‚a dar • 
texto, non houbo inconveniente en retornar • t‚tulo ori-
xinal co que entrou no Rexistro da C€mara. Como se tra-
taba dunha correcci•n material, no sentido devandito, 
procedeuse de oficio € sŠa correcci•n e € sŠa restituci•n 
do t‚tulo orixinario da iniciativa lexislativa, de xeito que 
s• deste modo se pode explica-la diferencia existente en-
tre o t‚tulo da sŠa primeira publicaci•n e o t‚tulo que 
realmente lle correspond‚a € lei e co que foi aprobado 
posteriormente. 

e) 0 deber de acomparia-los antecedentes 
necesarios para poder pronunciarse sobre 
a iniciativa. 

0 Regulamento do Parlamento de Galicia, nos artigos 
111.1 e 122, imponlles •s que usen da iniciativa lexisla-
tiva, o deber de acomparia-lo texto con aqueles antece-
dentes necesarios para poder pronunciarse sobre ela. 0 
artigo, literalmente, procede do correspondente artigo li-
teral do Regulamento do Congreso dos Deputados, e do 
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Senado. Pola sŠa vez, estes terien o seu asento no artigo 
88 da Constituci•n espariola, no que, seguindo a liria tra-
zada pola Constituci•n helƒnica, se establece o deber 
de acomparia-la documentaci•n necesaria coas iniciati-
vas lexislativas. As iniciativas populares a‚nda deben con-
ter un requisito m€is, como ƒ das raz•ns que a xustifican, 
tr€mite totalmente innecesario xa que se esixe tamƒn o 
requisito dunha exposici•n de motivos. Dentro das fa-
cultades de cualificaci•n, corresp•ndelle € Mesa facer efec-
tivo este deber do executivo, pero, en realidade, ag€s un-
ha relaci•n de boa vontade, non existe posibilidade de 
esixencia coactiva de cumprimento destes deberes, como 
tantos que terien como protagonistas os poderes pŠbli-
cos, tal como interpretou o Tribunal Constitucional, en 
sentencia do 29 de xullo de 198611 . 

0 proxecto de lei, como ƒ costume no Parlamento ga-
lego e, quizais, noutros moitos, por non dicir en todos, 
non chegou • Parlamento acompariado dos anteceden-
tes necesarios para formarse un criterio. 0 Regulamento 
da C€mara imponlles •s autores da iniciativa lexislati-
va, sexa proxecto ou proposici•n de lei, o deber de acom-
pariar coa peza lexislativa aqueles antecedentes necesa-
rios para forma-la opini•n. Xa se sabe que a codificaci•n 
de poderes difusos, sen concretar en mandatos expl‚citos 
e terminantes, ten moi poucos efectos sobre operadores 
pol‚ticos, polo que ser‚a importante establece-la obriga, 
como un mandato expreso, de acompariar aqueles an-
tecedentes que permitan coriece-la natureza do €mbito, 
das competencias e daqueles antecedentes relativos € sŠa 
legalidade. ‹ moi posible que, incluso, a esixencia desta 
cautela puidese servir para alivia-lo nŠmero de conflictos 
e recursos que se presentaron desde hai dez anos. Ade-
mais, a estimaci•n dos antecedentes necesarios ƒ un con-
cepto xur‚dico indeterminado, que pode deixar aberto 
o portelo para a sŠa evasi•n en cada caso concreto. 

A esixencia existe tamƒn na fase de formaci•n admi-
nistrativa dos proxectos de lei, pero, como dixo o Tribu-
nal Constitucional, en sentencia do 29 de xullo de 1986, 
ƒ m€is ben un procedemento administrativo ca unha fa-
se da formaci•n da lei nos seus aspectos interno ou ex-
terno, xa que nestes casos a unidade de comparaci•n ƒ 
a instituci•n parlamentaria. 0 Regulamento de rƒxime 
interior da Xunta de Galicia, Decreto 111/1984, do 25 de 
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11  Fernando S†INZ MORENO: 
"Antecedentes necesarios pa- 
ra pronunciarse sobre un pro- 
yecto de ley (art. 88 CE)". En 
Fernando S†INZ MORENO e Xo-
€n Carlos da SILVA OCHOA (co-
ords.): La calidad de las leyes. 
Vitoria, 1989. 
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maio, no seu artigo 16, esixe que os anteproxectos de 
lei sometidos € Xunta de Galicia vaian acompariados dun-
ha exposici•n de motivos, na que se expresar€n sucinta-
mente os que desen orixe € sŠa elaboraci•n e € finalida-
de perseguida pola norma. Figurar€n como anexos, cando 
proceda, a relaci•n de disposici•ns derrogadas ou modi-
ficadas e o correspondente estudio econ•mico e finan-
ceiro. No artigo 6.1, dise que no expediente de elabora-
ci•n conservaranse a moci•n, providencia ou proposta, 
os dictames, as observaci•ns e emendas que se formu-
len e cantos datos e documentos terian interese para co-
riece-lo proceso de elaboraci•n da mesma ou poidan fa-
cilita-la sŠa interpretaci•n12 . 

0 problema do incumprimento destes requisitos, sen 
embargo, na pr€ctica pol‚tica non ten f€cil soluci•n. Na 
dialƒctica contenciosa, entre oposici•n e Goberno, con 
frecuencia se utilizan os erros tƒcnicos, xur‚dicos, admi-
nistrativos, como formas de argumentaci•n politica. Nun-
ha obra complexa, como ƒ a lexislativa, pola sŠa secuen-
cia, pola gran cantidade de persoas que interverien, 
dificilmente se poder€n evitar. Mentres que se utilicen os 
erros tƒcnicos e defectos de elaboraci•n como argumen-
to pol‚tico, sen deixalo no seu €mbito, dificilmente ser€ 
posible que o titular da iniciativa ofreza aquelas armas 
que poidan ridiculizala. Far‚a falta un pacto impl‚cito, 
pois expl‚cito non ƒ para tanto, para darlle-lo sitio que 
corresponde •s feitos. Hai que levar € conciencia de que 
a lei, unha vez f•ra da etapa de formaci•n interna no seo 
do parlamento, xa non ƒ propiedade de ningŠn grupo 
nin de ningunha tendencia pol‚tica e que ser€ o pobo, 
cando a lei se aplique, quen teria que paga-las conse-
cuencias dunha lei elaborada sen a precisi•n e a calidade 
necesarias. 

d) A presentaci‚n de emendas e admisi‚n a 
tr€mite parlamentario. 

Unha vez cualificadas pola Mesa, €s veces polas mesas 
das comisi•ns competentes, ordƒnase a sŠa publicaci•n 
no Bolet‚n Oficial do Parlamento de Galicia, de acordo 
co previsto no artigo 65 e consonte o cap‚tulo segundo 
do Regulamento da C€mara. Concretamente, as emen-
das da iniciativa lexislativa de fomento de investigaci•n 

12  Xosƒ Xavier ABAD P‹REZ: 
"Antecedentes y documen-
taci•n necesarias para pro-
nunciarse sobre los proyec-
tos de ley". En La calidad de 
las leyes, pp. 39-97. 
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e desenvolvemento tecnol•xico se publicaron no Bole-
t‚n Oficial do Parlamento de Galicia nŠmero 215, do 29 
de novembro de 1991. As emendas presentadas foron € 
totalidade do proxecto con expresa petici•n de devolu-
ci•n e • articulado, • abeiro do artigo 112 do Regula-
mento. T•dolos gmpos parlamentarios formularon emen-
das de devoluci•n, polo que foi preciso esgotar antes o 
tr€mite do debate de totalidade, por tratarse dun proxecto 
de lei, ƒ dicir, dunha peza lexislativa presentada polo exe-
cutivo. 

Diciamos nos devanditos par€grafos, e sen prexu‚zo 
das distintas posici•ns existentes na doutrina cient‚fica, 
que o tr€mite de iniciaci•n lexislativa acha o seu mo-
mento culminante co pronunciamento do Parlamento 
sobre a sŠa admisi•n parlamentaria, admisi•n que en can-
to €s proposici•ns de lei esixe a sŠa toma en considera-
ci•n e que en canto •s proxectos de lei s• existe este tr€-
mite de admisi•n cando se presentan emendas € totalidade 
con devoluci•n do texto, e queda mentres non se pro-
nuncia o parlamento baixo condici•n suspensiva. Con 
respecto • Proxecto de lei da ciencia de 1993, os grupos 
parlamentarios da oposici•n presentaron todos eles emen-
das de totalidade, con devoluci•n do texto, ademais de 
emendas a todos e cada un dos artigos. 

0 debate de totalidade realizouse o d‚a 12 de maio 
de 1992. Xirou arredor da comparaci•n coa Lei 8/1988, 
ent•n vixente, da ciencia e da investigaci•n en Galicia. 
Coidaban os defensores do proxecto que aquela era u-
nha lei limitada, porque supori‚a defini-la lei soamente 
por un dos seus instrumentos. Pero, pola sŠa banda, a 
oposici•n criticaba que non houbese vontade de desen-
volvela regulamentariamente e que era pouco o tempo 
preciso para avalia-la sŠa eficacia no seo do sistema pol‚-
tico galego. Superado o debate de totalidade, o proxec-
to quedou en disposici•n de pasar €s seguintes fases do 
procedemento lexislativo. 

3. A comisi€n e a fase constitutiva da 
tramitaci€n lexislativa 

A comisi•n parlamentaria, como •rgano interno das 
c€maras lexislativas, que exerce funci•ns colexiadas de 
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natureza preparatoria dos traballos e das funci•ns que, en 
definitiva, lle corresponden • Pleno do Parlamento, ten 
na fase de elaboraci•n da lei unha funci•n creadora do 
modelo lexislativo, • integrar nun texto a iniciativa le-
xislativa, as emendas presentadas polos grupos parla-
mentarios e as innovaci•ns que eles mesmos acorden den-
tro das sŠas competencias. As funci•ns das comisi•ns 
poden se-las mesmas c€s do pleno, pero en fase prepara-
toria dos traballos que a aquel lle corresponden. A maior 
ou menor descentralizaci•n tender€ ou non a dar auto-
nom‚a e capacidade decisoria €s comisi•ns, de maneira 
que os plenos queden para a expresi•n doutras funci•ns, 
pero ser€ sempre, en calquera caso, o Parlamento como 
unidade o que defina o papel das comisi•ns. As diferen-
cias entre eles son moitas veces ficticias ou de simple di-
visi•n do traballo. Por exemplo, a comisi•n de toda a C€-
mara dist‚nguese do Pleno no Parlamento inglƒs pola 
finalidade e o simbolismo de que se rodean, pero non po-
la concorrencia da totalidade dos membros do Parlamento. 
As‚ mesmo, por delegaci•n, as comisi•ns poden ter atri-
buci•ns na aprobaci•n final da lei. 0 artigo 132 do Re-
gulamento do Parlamento de Galicia atribŠe competen-
cia lexislativa plena, ou aprobaci•n en lectura Šnica, a 
proxectos de lei, o que altera a capacidade decisoria dun 
•rgano. 

Xa no seo da comisi•n, a fase constitutiva da elabo-
raci•n interna comeza coa designaci•n da ponencia en-
cargada de estudia-lo texto da iniciativa en relaci•n coas 
emendas presentadas e logo coa elaboraci•n do infor-
me dos ponentes, para, finalmente, abrirse a fase deli-
berante da propia comisi•n. En certos procedementos le-
xislativos, como o de delegaci•n lexislativa ou de lectura 
Šnica, os tr€mites circunscr‚bense a actos no seo da co-
misi•n. Como •rganos estatutarios existen as comisi•ns 
e o Pleno, como centro final de imputaci•n das decisi•ns. 
Sen embargo, a importancia do tr€mite de ponencia, as 
posibilidades que ten, a racionalidade da sŠa existencia, 
nun proceso cheo de incidencias, de impresi•ns, de pre-
si•ns, no que non ƒ posible discernir entre o coeficiente 
persoal, as presi•ns externas e a relaci•n cos grupos par-
lamentarios e, incluso, cos partidos pol‚ticos, cos gru-
pos de intereses que os sustentan, representan ou de-
fenden, fan m€is complexo o proceso lexislativo do que 
se pode inferir da simple lectura dos textos xur‚dicos. 
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Observemos, concretamente, cada un deses momen-
tos da fase constitutiva. A complexidade da peza lexis-
lativa ou da materia, as influencias externas, a incom-
patibilidade fisica dos propios parlamentarios, xa que €s 
veces se fai dif‚cil atopar un momento no que coincidan 
todos, fai dificil a convocatoria. Normalmente, a Ponen-
cia ƒ un •rgano colectivo, m€is que colexiado, no que 
existe a autoconvocatoria. Con frecuencia, en vez dun 
calendario, dif‚cil de cumprir, vanse fixando as reuni•ns 
unha a unha, de xeito que non sempre ƒ f€cil preve-la du-
raci•n que poden ter. 0 Regulamento do Parlamento de 
Galicia fixa en quince d‚as o tempo, cunha pr•rroga, pe-
ro, precisamente, por ser unha cifra irreal, ƒ polo que 
dificilmente se cumpre nin existe, na pr€ctica a vonta-
de de cumprila. 
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a) A subfase t•cnica ou a actuaci‚n da 
ponencia lexislativa. 

Sen tratarse dun •rgano parlamentario constitucional 
ou estatutario, polo menos no dereito auton•mico de Ga-
licia, a Ponencia ƒ un •rgano regulamentario, se se per-
mite esta clasificaci•n interna, con funci•ns tƒcnicas su-
bordinadas € decisi•n preparatoria das comisi•ns13. A 
Ponencia pode se-lo eixe fundamental sobre o que pode 
xira-lo iter lexislativo no seo da elaboraci•n interna dun-
ha peza lexislativa ou pode ser un simple tr€mite, baleiro 
de contido, de modo que, en moitos casos, un texto po-
de chegar € comisi•n sen a depuraci•n necesaria por fal-
ta de acordo entre os grupos parlamentarios. 0 nŠmero 
de ponentes, a cualificaci•n dos que exercen o seu papel, 
sexa conxunta ou mecanicamente escollida, a formaci•n 
da vontade no seo da sŠa colexiaci•n f€ctica e as funci•ns 
que cumpre poden ser moi variadas. Que estratexias ocul-
tas presiden a presentaci•n dunha peza lexislativa, polo 
executivo ou por outros poderes, incluso pola iniciativa 
popular, ten sempre explicaci•ns pol‚ticas que se esten-
den extrasistemicamente, se consider€mo-lo Parlamento 
como un sistema en sentido amplo, como unha unidade 
de transacci•ns e de interacci•ns entre distintos elemen-
tos. Esas mesmas estratexias poden presidi-la escolla dun 
nŠmero determinado de ponentes. As facultades que te-
rien, as imposici•ns do executivo, etc. son notables. 

13  Diego LŒPEZ GARRIDO: "La 
posici•n de las Ponencias en 
el procedimiento legislativo 
del Congreso de los Dipu-
tados (I y II Legislatura)". Re-
vista de Derecho Pol•tico. Uni-
versidade Nacional de Edu-
caci•n a Distancia, Madr‚d, 
nŠmero 17, primavera 1983; 
Eduardo VIRGALA FORURIA: 

"Las comisiones y ponencias 
(con especial referencia al re-
glamento del Parlamento 
Vasco". En Parlamento y De-
recho. Vitoria, 1991, pp. 265- 
317. 
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Sobre a funci•n da ponencia existen dŠas posici•ns 
moi marcadas, con algunha que outra posici•n interme-
dia, m€is ou menos difusa. Os comisioneiros (chamarlle 
comisionistas poder‚a prestarse a confusi•ns) coidan que 
o papel da Ponencia ƒ claramente instrumental, que non 
ten m€is que unha funci•n ordenadora das emendas e 
que non ten ningunha funci•n creadora e moitos menos 
innovadora dentro do proceso lexislativo. 0 Regulamento 
do Parlamento de Galicia formalmente avala esta tese. Os 
ponencialistas, en cambio, coidan, coidamos, que a ela-
boraci•n da lei esixe un proceso de reflexi•n, por moi ur-
xente que sexa, que precisa dunha concordia de inten-
ci•ns, desde as distintas posici•ns ideol•xicas. Pero, 
ademais, a perfecci•n da peza lexislativa depender€, en 
grande medida, do esforzo de concordancia que sobre ese 
aspecto terian os propios ponentes. 

A composici•n da Ponencia depender€ da estrate-
xia, da natureza da iniciativa e doutros aspectos. Hai os 
proporcionalistas, que coidan que os grupos parlamen-
tarios deben estar representados, como tales grupos, nas 
ponencias. Pero, existen os tecnicistas, que coidan que 
o importante ƒ a cualificaci•n dos ponentes, e non a 
representaci•n grupal. 0 Regulamento do Parlamento 
de Galicia, seguindo a liria trazada polo artigo 113 do Re-
gulamento do Congreso, non fixa ningŠn tipo de f•r-
mula, pois se limita a determinar que poden ser un ou 
m€is, o que deixa aberta a posibilidade de elixir un ou 
outro sistema. Por outra banda, a resoluci•n da Mesa do 
Congreso, para as ponencias colexiadas, do 6 de decem-
bro de 1983, non pechou a posibilidade do ponente Šni-
co, sen•n que regulou soamente a existencia das po-
nencias colexiadas. De acordo coa liria habitual seguida 
no Parlamento de Galicia desde a primeira lexislativa, a 
composici•n da Ponencia da iniciativa lexislativa da cien-
cia de 1993 correspondeu •s grupos parlamentarios ƒn-
t•n existentes, que eran o Popular, o Socialista de Gali-
cia, o Bloque e o Grupo Mixto. 

Outro problema que se presenta nos debates de po-
nencia ƒ o relativo € determinaci•n da vontade dun •r-
gano que ƒ m€is colectivo que colexiado. Durante a pri-
meira lexislativa no Parlamento de Galicia, e en parte da 
segunda, foi uso, non quizais costume, que a vontade 
se expresase mediante voto igual entre os ponentes, de 
xeito que a maior‚a existente no seo da ponencia marca- 
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II R E GA P se a aprobaci•n ou o rexeitamento dos distintos artigos. 
A maior‚a parlamentaria, en calquera caso, tiria sempre a 
posibilidade de recupera-lo texto dun proxecto do go-
berno ou calquera artigo que lle interesase mediante a vo-
taci•n en comisi•n. Na derradeira fase da segunda le-
xislatura pŠxose en litixio este procedemento, procurando 
a maior‚a te-lo control da iniciativa lexislativa, de xeito 
que se abandonou, en parte, aquela terminolox‚a de apro-
badas ou rexeitadas que se aplicaban €s emendas e • tex-
to da iniciativa. Era, en certo modo, unha aplicaci•n im-
pl‚cita, logo xa m€is explicitamente formulada, do voto 
ponderado •s traballos de ponencia e, • mesmo tempo, 
significaba un cambio na expresi•n sem€ntica xa que 
se flexibilizaba a terminolox‚a abandonando aquela ou-
tra de aprobada ou rexeitada que se vi…a aplicando. 

Na Lei da ciencia de 1993, cada un dos ponentes re-
servouse a defensa en comisi•n das emendas que non fo-
sen aceptadas en ponencia, pero deixou libre para o gru-
po maioritario a posibilidade de reordena-lo texto da 
iniciativa, co fin de mellorala tecnicamente. Deste xeito, 
o tr€mite de ponencia foi, realmente, o momento cmcial 
de elaboraci•n do texto lexislativo. 0 Proxecto de lei da 
ciencia foi sometido a un profundo proceso de reelabo-
raci•n formal. Sen introducir variaci•ns no fondo, sim-
plemente a sistem€tica e a forma cambiaron rotunda-
mente o proxecto. Contando coa anuencia dos ponentes, 
e daqueles que os asesoraban, indirectamente, a lei ga-
riou dun xeito rotundo. 0 Servicio Xur‚dico do Parla-
mento tivo un papel importante nesa transformaci•n se-
m€ntica, sistem€tica e conceptual da lei, sempre sen 
restarlle •s contidos aquela vontade propia de a quen lle 
corresponde a titularidade das decisi•ns pol‚ticas. 

Tamƒn a redacci•n do informe de ponencia, que co-
rresponde •s servicios xur‚dicos, ten aspectos no seo da 
ponencia que merecen algunha atenci•n, xa que existen, 
empiricamente, varias tendencias. A tendencia m€is co-
mŠn ƒ aquela pola que se limita o informe a recolle-las 
incidencias, sen introducir ningŠn matiz nin comenta-
rio, de xeito que se cumpran estrictamente as previsi•ns 
regulamentarias. 0 sistema extenso, sen embargo, que ƒ 
o que seguimos, consiste, en cambio, en elaborar un in-
forme moi polo miŠdo, no que se reflecten as incidencias 
e comentarios que ilumen os contidos da lei, mediante o 
reflexo das emendas presentadas, as modificaci•ns in- 



ER•NICA 

PARLAMENTARIA 

troducidas e os acordos adoptados, o texto de ponencia, 
precisando dentro de cada un deles as incidencias que 
existisen. Durante a primeira lexislatura e parte da se-
gunda foi comŠn que as emendas fosen acompariadas 
dunha motivaci•n, cousa que deber‚a aconsellarse en cal-
quera caso, como algo parecido • deber de acomparia-los 
antecedentes necesarios, o que permite enriquece-lo in-
forme coa explicaci•n autƒntica do sentido das emendas. 
Os grupos, con frecuencia, non acomparian este instru-
mento, polo que se perden matices importantes na ela-
boraci•n da lei. Outro sistema, finalmente, intermedio 
entre o sucinto e o extenso, ƒ o seguido por algŠn parla-
mento • recoller taquigraficamente as intervenci•ns, pe-
ro en Galicia non ƒ aconsellable xa que lle resta a priva-
cidade que debe presidir un traballo de ponencia, de xeito 
que vƒn anticiparse como un pleno anticipado das dis-
tintas posici•ns. De acordo con todo isto, o Informe de 
ponencia da Lei da ciencia de 1993, publicado o d‚a 20 
de xurio de 1993, no nŠmero 430 do Bolet‚n Oficial do 
Parlamento de Galicia, recolle polo miŠdo as incidencias 
producidas e, dada a reelaboraci•n € que foi sometida a 
iniciativa en fase de ponencia, describe amplamente a for-
ma en que se fixo. 

A Ponencia ƒ un •rgano regulamentario, subordinado 
€ Comisi•n, sen poder decisorio e sen autonom‚a propia, 
xa que depende da Comisi•n atende-las propostas que 
aquela efectŠa. A Comisi•n pode revoga-lo mandato dos 
ponentes, do mesmo xeito que os designa, a‚nda que is-
to non figura en ningŠn lado, se ben sucede con substi-
tutos dos grupos parlamentarios, pode dar por rematadas 
as funci•ns dos ponentes, esixir que se reŠnan. 0 que 
non parece ƒ que terian autonom‚a para esixir un deter-
minado comportamento. 0 que pode face-la Comisi•n e 
non acepta-lo traballo feito pola Ponencia. Do mesmo 
xeito que o traballo do dictame da Comisi•n pode ser re-
xeitado, finalmente, polo Pleno, como sucedeu coa Lei 
do Instituto da Vivenda e do Solo, debido a un cambio 
de goberno e unha nova orientaci•n no enfoque esta-
blecido polos ponentes. 

b) A subfase deliberante e o debate en Comisi€n. 
A Comisi•n ƒ un •rgano interno das c€maras lexisla-

tivas que, con m€is ou menos autonom‚a, exerce funci•ns 
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colexiadas de natureza preparatoria dos traballos e das 
funci•ns que, en definitiva, lle corresponden • Pleno do 
Parlamento. 0 grao de autonom‚a depende das tradici•ns 
parlamentarias, da influencia dun ou outro modelo de 
organizaci•n parlamentaria, da configuraci•n e dos fins 
da instituci•n parlamentaria dentro dun sistema pol‚ti-
co. En calquera caso, ƒ tal a sŠa difusi•n nos distintos sis-
temas que, sexan cales sexan as funci•ns que terien asig-
nadas en forma concentrada ou descentralizada ser€ moi 
dif‚cil entender un parlamento sen unha distribuci•n fun-
cional do traballo en comisi•ns. 

As funci•ns das comisi•ns poden se-las mesmas c€s 
do Pleno, pero en fase preparatoria dos traballos que a 
aquel lle corresponden. A maior ou menor descentrali-
zaci•n tender€ ou non a darlles autonom‚a e capacidade 
decisoria €s comisi•ns, de maneira que os plenos queden 
para a expresi•n doutras funci•ns, pero ser€ sempre, en 
calquera caso, o Parlamento como unidade o que defi-
na o papel das comisi•ns. As diferencias entre eles son 
moitas veces ficticias ou de simple divisi•n do traballo. 
Por exemplo, a Comisi•n de toda a C€mara dist‚nguese 
do Pleno no Parlamento inglƒs pola finalidade e o sim-
bolismo de que se rodean, pero noi n pola concorrencia 
da totalidade dos membros do Parlamento. As‚ mesmo, 
por delegaci•n, as comisi•ns pod/en ter atribuci•ns na 
aprobaci•n final da lei. 0 artigo 1/32 do Regulamento do 
Parlamento de Galicia atribŠelles competencia lexislati- / 
va plena, ou aprobaci•n en lectura Šnica, a proxectos de 
lei, o que altera a capacidade decisoria dun •rgano. 

Na fase constitutiva da lei, sempre dentro do proceso 
de formaci•n interna, entendendo a interioridade no seo 
do Parlamento, corresp•ndelle € Comisi•n o proceso de 
formaci•n do texto lexislativo, sobre a base da articula-
ci•n do texto presentado mediante a iniciativa lexislati-
va e as emendas introducidas polos deputados ou polos 
distintos grupos parlamentarios. Desde o punto de vista 
da publicidade do texto, coa entrada en Comisi•n do pro-
xecto in‚ciase a fase deliberante, mediante a observaci•n 
contenciosa do texto e a conseguinte votaci•n cando pro-
ceda. Hai, sen embargo, nesta fase de Comisi•n un tr€-
mite de excepcional importancia na preparaci•n da lei, 
que consiste no estudio tƒcnico por parte dunha ponen-
cia. Se a Comisi•n se caracteriza por ser un •rgano pre- 
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paratorio dos traballos do Pleno, a Ponencia ƒ un •rgano 
regulamentario de preparaci•n dos traballos da Comi-
si•n. 0 •rgano estatutario ou constitucional ƒ a Comi-
si•n, pero tamƒn pode ser regulamentario un •rgano que 
atribŠa a unha ponencia a elaboraci•n tƒcnica do pro-
xecto, tendo en conta as emendas e o texto presentado. 
Por iso, pola importancia que ten a Ponencia no iter le-
xislativo, xa que pode ser un instrumento puramente me-
c€nico ou realmente o coraz•n da actividade lexislati-
va, pode dividirse o tr€mite en Comisi•n en dŠas grandes 
subfases, como as seguintes: 

0 debate en Comisi•n do Proxecto de lei da ciencia 
galega realizouse os d‚as 13 e 14 de xullo de 1993, • abei-
ro dos artigos 116 • 119 do Regulamento da C€mara, con 
aqueles outros concordantes. Hab‚a un problema sobre a 
necesidade da lei e do per‚odo en que se fac‚a que reper-
cut‚a psicoloxicamente, pero que logo non tivo impacto. 
0 clima existente non favorec‚a o debate, pero, cando 
menos, desenvolveuse sen demasiados problemas for-
mais. 0 esforzo de ponencia fora importante, porque a 
lei acadaba unha sistem€tica, que puidera ser mellor uti-
lizada. Realizouse xa nunha discusi•n pola oposici•n f•-
ra das sesi•ns ordinarias e en d‚as habilitados. 

0 debate levouse artigo por artigo, segunddo 116.1, 
coa intervenci•n dos portavoces en Comisi•n. En Co-
misi•n, sen embargo, acept€ronse algunhas emendas, que 
non alteraban demasiado a tendencia ideol•xica do pro-
xecto. A discusi•n versou, sobre todo, sobrei a compara-
ci•n coa lei anterior, sobre a innecesariedade d€ lei, a pos-
ta en pr€ctica da lei vixente ent•n, sobre a inflaci•n 
burocr€tica que producir‚a unha organizaci•n tan com-
plexa, sobre o financiamento e demais aspectos do arti-
culado da lei. 

Sempre que se producen alteraci•ns tan intensas' na 
sistem€tica e no articulado, faise cada vez m€is compli-
cada a sŠa numeraci•n axeitada, porque hai que ir a ca-
da artigo e ver a que se refire, para que encaixe cando se 
trata de remisi•ns. Poucas leis tan complicadas nese sen-
tido, como a Lei de concentraci•n parcelaria, sometida 
no seu d‚a a unha intensa reelaboraci•n por acordo dos 
ponentes. A Lei da ciencia non presentaba problemas de 
aceptaci•n de emendas, sen•n de reelaboraci•n do tex-
to. De aprobarse emendas substanciais, dificilmente se ‘ 259 



poder‚an encaixar, sen modifica-la forma, no seu conti-
do nun tr€mite xa tan urxente como o da Comisi•n. 

A oposici•n alegou na Mesa, na Comisi•n e na De-
putaci•n Permanente a ilegalidade de calquera actuaci•n 
f•ra da competencia deste Šltimo •rgano, de maneira 
que, de ter ƒxito a sŠa pretensi•n, que non se materiali-
zou logo en ningŠn recurso, poder‚a afectar € legalida-
de da propia Lei da ciencia galega. 6 remate do per‚odo 
de sesi•ns, deixou en tr€mite de ponencia a tramitaci•n 
do Proxecto de lei da ciencia. A Mesa, o 2 xullo 1993 e 
o 30 de xurio, examinou o documento 11.749, presenta-
do por 38 deputados do Grupo Parlamentario Popular, 
solicitando sesi•n extraordinaria e das comisi•ns, tr€mi-
tes previos € sesi•n plenaria. O‚da a Xunta de Portavo-
ces, • abeiro dos artigos 67.3 e 72.1 do Regulamento da 
C€mara resolveu convoca-lo Pleno para realizar sesi•n 
extraordinaria o d‚a 21 de xullo de 1993. A convocatoria 
publicouse no Bolet‚n Oficial do Parlamento de Galicia 
431, do 3 de xullo de 1993. Os grupos parlamentarios da 
oposici•n presentaron o problema da ilegalidade das se-
si•ns tanto da Comisi•n coma do Pleno, por entender 
que a competencia lle correspond‚a € Deputaci•n Per-
manente convoca-lo Pleno. As‚ se fixo constar tanto en 
Comisi•n como logo no Pleno, anticipando a ilegalida-
de da mesma lei de non retirarse o proxecto. 0 d‚a 9 de 
xullo de 1993 realizou o Pleno a Deputaci•n Permanen-
te sobre a materia, quedando remediado o hipotƒtico vi-
cio de ilegalidade (Diario de Sesi•ns nŠmero 164, da de-
vandita data)14. 

4. 0 Pleno, a aprobaci€n da lei e o remate da 
s„a formaci€n interna 

0 debate no Pleno realizouse o d‚a 21 de xullo de 1993. 
Est€ publicado no Diario de Sesi•ns da C€mara nŠmero 
165. Como cuesti•n previa, presentouse de entrada o pro-
blema da legalidade ou ilegalidade da convocatoria e, con-
seguintemente, a posible nulidade da propia peza lexis-
lativa que se somet‚a a debate. A oposici•n pediu a retirada 
do proxecto, para evita-la posible chata de ilegalidade. 0 
acordo para realiza-la sesi•n fora xa mediante acordo 
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da Mesa, o‚da a Xunta de Portavoces, o d‚a 2 de xullo, no 
canto de tomalo a Deputaci•n Permanente, de acordo co 
artigo 54.4 da Deputaci•n Permanente. AlgŠn represen-
tante da oposici•n presentaba o problema nos termos 
dunha posible cuesti•n de inconstitucionalidade que, • 
abeiro dos artigos 35 e 37.2 puidese suscitar calquera xu‚z 
posteriormente. Se un asunto tan conflictivo xa se pre-
sentara no seu momento no debate da lei en Comisi•n, 
no Pleno acadaba especial relevo. A ratificaci•n dos acor-
dos da Mesa, co concurso da Xunta de Portavoces, re-
solv‚a calquera problema que no seu d‚a se puidese sus-
citar sobre a materia. 

0 Pleno, como •rgano final da vontade do Parlamen-
to, ten a capacidade de emenda-los actos que, non sen-
do violaci•ns de actos que puidesen levar consigo nuli-
dade, pode subsumilos na sŠa decisi•n final. Pero, de 
producirse esta situaci•n de infracci•n, os actos prepara-
torios, os actos de Comisi•n e os de Ponencia, todo o ac-
tuado, poder‚a ser nulo. En cambio, os actos parlamen-
tarios producidos • longo do itinerario lexislativo, que 
non sexan violaci•n de normas xerais, poden quedar sub-
sumidos e tacitamente validados por medio da vontade 
do Pleno. Con motivo da Lei da ciencia, o Pleno escoi-
tou a voz da oposici•n proclamando a nulidade da ac-
tuaci•n legal. Hai que remitirse, polo tanto, • que se dixo 
antes, e € forma como se validou calquera acto que se pui-
dese producir. 

Outra cousa ƒ a natureza extraordinaria desde o pun-
to de vista substantivo. A condici•n de extraordinaria 
dunha sesi•n non est€ prevista no Regulamento da C€-
mara galega pola sŠa natureza substantiva, polo motivo 
de que realmente sexa ou non extraordinaria a circuns-
tancia que demanda a sesi•n extraordinaria, sen•n pola 
vontade do Pleno para acorda-la extraordinariedade, se-
xa ou non sexa certa. No artigo 67.2 di o Regulamento 
que f•ra dos dous per‚odos ordinarios de sesi•ns, a C€-
mara s• poder€ realizar sesi•ns extraordinarias a petici•n 
da Xunta de Galicia, da Deputaci•n Permanente ou da 
maior‚a absoluta dos membros do Parlamento, deben-
do figurar na Orde do D‚a que se prop•n para a sesi•n ex-
traordinaria solicitada, o que indica a avaliaci•n que, 
en principio, pretende xustifica-la medida. A habilitaci•n 
de sesi•ns extraordinarias fixƒrase polo Pleno dentro do 



per‚odo de sesi•ns, pero non estaba inclu‚da a Lei da cien-
cia galega. Isto presentou o problema que se suscitou xa 
con motivo do debate en Comisi•n e da forma como se 
resolveu, sen que, na pr€ctica, a lei tivese demasiados pro-
blemas, xa que as miradas estaban centradas noutro tipo 
de debates. 

Sobre os contidos, o debate non cambiou demasiado 
con respecto €s posici•ns mantidas durante a Ponencia, 
xa que, como se dixo en par€grafos anteriores, poucas leis 
foron tan examinadas polo miŠdo como esta. A oposi-
ci•n seguiu a comparalo con texto a‚nda vixente de 1988. 
Destacaba como aquel fora presentado mediante unha 
proposici•n de lei, que contou • longo da sŠa tramita-
ci•n co asentimento dos grupos parlamentarios, pero ta-
mƒn como faltou a vontade de cumpri-los prazos cons-
titutivos que na mesma se dispori‚an. 0 problema estaba 
en que, o rebordamento do prazo dos seis meses que se 
establec‚an pola lei fora incumprido por dous gobernos 
de signo ideol•xico diferente. Tamƒn se discut‚a a inde-
finici•n que xurd‚a da lei, en canto deixaba a organiza-
ci•n e funcionamento dos •rganos que se creaban nas 
mans do executivo, • atribu‚rlle a capacidade de organi-
zaci•n e provisi•n dos mesmos. Sobre a supresi•n dos 
institutos de investigaci•n volveu a reitera-lo Goberno a 
idea de que estaban anticuados, obsoletos ƒ a palabra ine-
vitable nas modas coloquiais, polo que se xustificaba a 
sŠa non inclusi•n na nova lei. Por outra parte, discut‚a-
se o problema dunha posible inflaci•n burocr€tica, de-
bida € creaci•n da Secretar‚a Xeral, o que producir€ un 
incremento do gasto na xesti•n en prexu‚zo do investi-
mento na investigaci•n. Do mesmo xeito que en tr€mi-
tes anteriores, as distinci•ns entre ciencia pura e ciencia 
aplicada, entre ciencia b€sica e tecnolox‚a, coa inevitable 
aparici•n do xa coriecido t•pico do I+D, apareceron ni-
diamente no Pleno. 
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PARLAMENTARIA A morfolox„a da Lei de fomento da 
ciencia e de desenvolvemento 

tecnol‚xico 

1. A sistem…tica e os t•tulos das Leis da 
ciencia 

A Lei da ciencia de 1993 consta de vintetrƒs artigos, 
divididos en oito cap‚tulos, cada un deles, polo xeral, di-
vidido en par€grafos, debido • labor de sistematizaci•n 
efectuado en ponencia, as‚ como de cinco disposici•ns 
adicionais, unha derrogatoria e dŠas derradeiras. A Lei 
8/88 vintecatro artigos, divididos en tres cap‚tulos, m€is 
tres adicionais, unha transitoria, unha derrogatoria e un-
ha derradeira. A extensi•n, polo tanto, vƒn ser practica-
mente a mesma. A lei estatal, a‚nda que ten dezanove ar-
tigos, ƒ moito m€is extensa, porque cada un dos artigos 
contƒn numerosos par€grafos e al‚neas. Ademais, as dis-
posici•ns adicionais e transitorias, en canto que tenta-
ban regula-las instituci•ns cient‚ficas preexistentes, eran 
de grande extensi•n. De calquera forma, artigo m€is ou 
artigo menos, a extensi•n das leis central e galegas ƒ moi 
semellante. 

A sistem€tica das tres leis tampouco se diferencia moi-
to. 0 cap‚tulo I da Lei 12/93 fitŠlase ‡mbito e fins, men-
tres que a 8/88 comeza xa cun primeiro cap‚tulo deno-
minado planificaci•n. 0 cap‚tulo II, Do Plan galego de 
investigaci€n e desenvolvemento tecnol€xico, inclŠe 
varios cap‚tulos no seu equivalente da Lei 8/88. 0 cap‚-
tulo III, titŠlase Da Comisi€n Interdepartamental de 
Ciencia e Tecnolox„a de Galicia, o cap‚tulo IV, Da 
Secretar„a Xeral do Plan galego de investigaci€n e de-
senvolvemento tecnol€xico e o cap‚tulo V, Do Conse-
llo Asesor de Investigaci€n e Desenvolvemento Tec-
nol€xico constitŠen practicamente o cap‚tulo II da Lei 
8/88, nos que se denominan globalmente Dos €rganos 
de planificaci€n, coordinaci€n e asesoramento. 0 ca-
p‚tulo VII, Dos centros tecnol€xicos ter‚a o seu equi-
valente no cap‚tulo III da Lei 8/88, sobre os centros de in- 
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vestigaci•n, Instituto Superior de Investigaci•n Cient‚fi-
ca e Tƒcnica de Galicia e o rexistro. E o cap‚tulo VIII, Do 
Rexistro, como se indica, est€ englobado no cap‚tulo 
III da Lei 8/88. En cambio, a lei estatal ten s• dous cap‚-
tulos, o primeiro dedicado • Plan nacional de investiga-
ci•n cient‚fica e desenvolvemento tecnol•xico, e o se-
gundo •s organismos pŠblicos de investigaci•n15. 

Do t‚tulo de cada unha delas parece deducirse o ob-
xecto ou a materia que cada unha pretende regular. A de 
1988 f‚xase m€is no plan, mentres que a de 1993 tenta 
ofrecer unha visi•n m€is extensa. A de 1988 distingue en-
tre investigaci•n cient‚fica e investigaci•n tƒcnica, sen-
do a ciencia e a tƒcnica os dous elementos do t‚tulo. A de 
1993, en cambio, • non inclu‚r un adxectivo na palabra 
investigaci•n, puidese dicir, cousa que non quere dicir, 
como se infire logo do texto articulado, que tanto a in-
vestigaci•n, coma o desenvolvemento se refiren exclusi-
vamente € tecnolox‚a. A simple observaci•n do t‚tulo xa 
fac‚a prever algunha das diferencias que se pretend‚a es-
tablecer coa ent•n Lei vixente 8/1988, do 18 de xullo. 
Non deixa de ser curioso, as‚ mesmo, que tamƒn fose ob-
xecto de modificaci•n o t‚tulo, xa que entre as emendas 
de Esquerda Galega figuraba unha que pretend‚a darlle o 
t‚tulo de Lei sobre o Plan xeral de investigaci•n cient‚fi-
ca e tƒcnica de Galicia. 
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2. A conexi€n entre as leis no ordenamento 
xur•dico 

Pola sŠa relaci•n con outras normas precedentes, a lei 
de 1993 ƒ unha lei de modificaci•n16. Precisamente, des-
de a presentaci•n das emendas, pasando polo debate de 
totalidade, esta lei foi comparada con aqueloutra que pre-
tend‚a derrogar, como era a Lei 8/1988. A distinci•n for-
mal lei orixinal/lei modificadora ten nesta lei concreta 
unha especial importancia, polo menos para fixa-los ter-
mos do debate e as ideolox‚as que dominaron o proceso 
lexislativo. Desde a perspectiva da conexi•n con outras 
leis vixentes, hai que discutir se a presente lei ƒ unha das 
que en tƒcnica lexislativa se denominan leis de modifi-
caci•n, concepto s• relativamente interesante, na me- 

15  Pablo SALVADOR CODERCH: 

"El t‚tulo de las leyes". En 
Gretel: Curso..., p. 47 e se-
guintes. Baldomero CORES 

TRASMONTE: Apuntes de Es- 
tructura Pol•tica de Galicia. 
Santiago, 1993. 

16  Mar‚a Teresa CASTI‡EIRAS 

PALOU: Las leyes modificati-
vas. En Gretel: Curso..., pp. 
173-199. 
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dida en que s• tenta establecer unha conexi•n entre leis 
preexistentes e a lei que se elabora. A dicotom‚a lei no-
va/lei que modifica, dentro do campo sem€ntico referente 
a unha materia dentro do ordenamento xur‚dico. Ten a 
consecuencia de que altera, modifica ou innova o orde-
namento xur‚dico, enchendo un baldeiro ou incidindo 
sobre unha norma primaria. ‹ un concepto de tƒcnica le-
xislativa, xa que non se refire a todo tipo de normas, se-
n•n precisamente a normas primarias ou leis. 

No caso da lei exist‚an normas secundarias sobre a re-
gulaci•n cient‚fica, pero exist‚a tamƒn a lei, que serve, 
polo tanto de elemento de comparaci•n, establecendo as 
diferencias entre a lei vixente ent•n e a lei nova. As leis 
que modifican poden afectar a unha nova redacci•n, a 
unha adici•n, € derrogaci•n, € pr•rroga de vixencia, € 
suspensi•n de vixencia, € modificaci•n total ou concre-
ta de leis. A entidade de modificaci•ns b€sicas, afectan 
a unha soa lei, sen consecuencias sobre outras. Pero, 
aspectos formais € parte, a oposici•n presentou a lei vi-
xente ata ent•n como superior a aquela que se pretend‚a 
aprobar, tendo en conta, ademais, que fora aprobada co 
asentimento de t•dolos grupos da C€mara. 

A lei pretend‚a ser algo m€is ca norma reguladora dun 
plan cient‚fico, algo as‚ como unha lei da ciencia galega, 
pero a oposici•n non aceptou esta expresi•n, de xeito 
que, gran parte das partes das emendas que xiraran a re-
dor deste punto, foron obxecto de debate en Comisi•n e 
no Pleno, e foron, finalmente, rexeitadas para deixar pa-
so a un novo articulado. Na disposici•n derrogatoria, dei-
xouse sen vigor expresamente a Lei 8/1988, do 18 de xu-
llo, do Plan xeral de investigaci•n cient‚fica e tƒcnica 
de Galicia, pero, ademais, t•dalas disposici•ns que se opo-
rian • disposto na presente lei. 
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VI  

0 obxecto material da ordenaci‚n 
cient„fica e tecnol‚xica 

1. A integraci€n de disposici€ns no corpus 
normativo 

A Lei galega 12/93 regula o fomento de investigaci•n, 
que hai que adxectivar como cient‚fica, e o desenvolve-
mento tecnol•xico, tal como se desprende do seu propio 
t‚tulo. A Constituci•n espariola de 1978 e as leis estatal 
egalegas referentes € ciencia utilizan un campo sem€n-
tico no que inciden conceptos como os de investigaci•n 
cient‚fica, €s veces s• como investigaci•n sen adxectivar, 
tecnolox‚a, desenvolvemento tecnol•xico, innovaci•n 
tecnol•xica, fomento da ciencia, orientados a acada-la 
eficacia m€xima destes conceptos nas pol‚ticas pŠblicas 
ecomo instrumentos pr€cticos de acci•n social, econ•-
mica, socio-econ•mica e cultural. Seguindo a liria das nor-
mas e instrumentos europeos, existe unha preocupaci•n 
maior pola pragm€tica da ciencia ca pola ciencia b€sica 
epolas conexi•ns entre a ciencia, a tecnolox‚a e a em-
presa. No plan nacional existe un Programa sectorial de 
promoci•n xeral do coriecemento, pero non ten toda a 
distinci•n que merece dentro da planificaci•n cient‚fica. 

A idea central de fomento vai cinguida inevitablemente 
€ idea de promoci•n formulada polo artigo 44.2 da Cons-
tituci•n de 1978. Neste sentido, a idea de promoci•n ƒ 
un concepto moi amplo, xa que inclŠe t•dalas formas de 
acci•n da Administraci•n pŠblica, pois o verbo, en for-
ma mandatoria, ded‚case € actividade cient‚fica. ‹ m€is 
ampla que a actividade administrativa de fomento e,in-
dica unha grande cantidade de posibilidades de acci•n 
directa ou derivada dos poderes pŠblicos. O artigo 44 
da Constituci•n non ten car€cter vinculante para os po-
deres pŠblicos. A STC 80/1982, do 20 de decembro, pre-
cisou que se ben ƒ certo que este valor necesita ser Mo-
dulado no concernente •s artigos 39 • 52 nos termos 
do artigo 53.2 da Constituci•n, non pode caber dŠbida 
sobre o prop•sito da vinculariedade inmediata, ƒ dicir, sen 
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necesidade da mediaci•n do lexislador ordinario, nos ar-
tigos 14 • 38. Ten car€cter program€tico, pero, • mes-
mo tempo, xuridicamente ten a posibilidade de impe-
dir que se desv‚en os poderes pŠblicos. Unhas pol‚ticas 
anticiencia, pensadas s• como hip•teses de traballo, po-
d‚an atoparse co valo do artigo 44. 

0 concepto de fomento, ademais do significado que 
ten nas ciencias administrativas, como unha actividade 
da Administraci•n pŠblica, acada significados m€is com-
plexos, xa que se mesturan actividades de prestaci•n con 
actividades estrictamente definidas tecnicamente como 
de fomento. 0 concepto de desenvolvemento, en cam-
bio, xa ƒ m€is dif‚cil de saber se se refire •s operadores 
cient‚ficos ou € propia actividade da Administraci•n. A 
dicotom‚a desenvolvemento/subdesenvolvemento refi-
rese •s fins, polo que ƒ independente das medidas que a 
Administraci•n pŠblica adopte para acadalo. En calque-
ra caso, o artigo primeiro, • precisa-lo €mbito, e logo • 
fixa-los fins, contƒn, expresa ou implicitamente, frases 
e sintagmas que se refiren • concepto de fomentol7 . 

0 sentido global do fomento est€ marcado explicita-
mente na Decisi•n do Consello das Comunidades Euro-
peas do 29 de xurio de 1988, sobre un programa de Plan 
de fomento da cooperaci•n internacional e dos inter-
cambios necesarios para os investigadores europeos (1988- 
1992) (SCIENCE), • que recoriece no sucesivo como Plan 

de fomento e que define como unha serie de actividades 
elixidas en funci•n da sŠa calidade cient‚fica e tƒcnica, 
que terien como obxectivo a creaci•n dunha rede de in-
tercambios e de cooperaci•n cient‚fica e tƒcnica a nivel 
europeo, que se ir€n ampliando gradualmente. Os seus 
obxectivos espec‚ficos son o fomento da formaci•n a tra-
vƒs da investigaci•n, mellora-la mobilidade dos investi-
gadores, desenvolver e apoia-la cooperaci•n cient‚fica e 
tƒcnica intraeuropea en proxectos de alta calidade e fo-
menta-lo establecemento de redes europeas de coopera-
ci•n e de intercambio, con miras a fornece-la competi-
tividade cient‚fica e tƒcnica xeral da comunidade, e 
fornecer as‚ a sŠa cohesi•n econ•mica e social. 

Xa nunha orde substantiva, a relaci•n coa cultura, ine-
vitablemente cinguida € ciencia, non est€ demasiado de-
senvolvida nas leis estatal e galegas. Os contidos mate-
riais da investigaci•n cient‚fica e do desenvolvemento 

17  Xosƒ Ram•n PARADA 
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tecnol•xico poden relacionarse directamente coas com-
petencias que se concretan na materia sobre a cultura ga-
lega. A cultura galega como obxecto da ciencia en xeral 
tamƒn forma parte do €mbito de €mbalas dŠas leis gale-
gas. As referencias concretas nas leis de ciencia € cultura 
galega est€n previstas no seu articulado. A Lei 8/1988, 
ademais da orientaci•n xeral que lle corresponde • de-
senvolvemento cient‚fico na sociedade moderna, entre 
os obxectivos do plan, no artigo 2.i referiuse concreta-
mente € conservaci•n e defensa do patrimonio hist•ri-
co, cultural e ling’‚stico de Galicia. No artigo 14 crƒase o 
Consello Galego da Investigaci•n Cient‚fica e Tƒcnica. 
Cando se utiliza a expresi•n cultura galega non hai que 
esquecer que un sistema cultural non vive illado doutros 
sistemas culturais e que, en definitiva, constitŠe unha 
perspectiva creadora dunha universalidade cultural en-
tendida mediante un propio sistema de valores e de ac-
tuaci•ns dun pobo. 

2. A planificaci€n e a programaci€n da 
ciencia e da tecnolox•a 

A simple lectura comparativa dos t‚tulos das leis 8/1988 
e 12/1993 parece indicar xa de entrada a distinta posici•n 
de cada unha delas sobre a funci•n da planificaci•n no 
fomento da ciencia e no desenvolvemento tecnol•xico. 
A Lei 8/88 galega, seguindo a liria trazada pola Lei 13/86 
do poder central, dedic€base estrictamente • desenvol-
vemento do Plan xeral de investigaci•n cient‚fica e tƒc-
nica de Galicia, mentres que a Lei 12/93 pretende crear 
un modelo de fomento cient‚fico m€is extenso, no que a 
planificaci•n sexa un dos seus instrumentos. En calque-
ra caso, por suposto, dentro da f•rmula pol‚tica global da 
Constituci•n espariola de 1978, cando se fala de planifi-
caci•n nestas, como noutras normas, ref‚rese exclusiva-
mente € planificaci•n indicativa, de xeito que non pre-
tenden abarcar t•dolos aspectos da realidade cient‚fica ou 
tecnol•xica, sen•n a aqueles sectores que dalgŠn xeito 
tenten integrarse nas tarefas previstas polos poderes pŠ-
blicos auton•micos. A distinci•n entre planificaci•n e 
programaci•n, ademais, resƒrvase para fixar algunhas di-
ferencias entre o sentido global e os aspectos sectoriais da 
ordenaci•n cient‚fica. 
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A Lei 12/93, no seu pre€mbulo, ofrece unha definici•n 
do Plan galego de desenvolvemento cient‚fico e tecno-
l•xico de Galicia como o conxunto de programas coor-
dinados, presupostados, postos en primeiro lugar e fi-
nanciados que responden a unha pol‚tica cient‚fica e 
tecnol•xica da Comunidade Aut•noma. No articulado 
non existe xa unha definici•n legal do plan galego, xa 
que, no cap‚tulo segundo, dedicado expresamente € pla-
nificaci•n, se determina o seu obxecto, a sŠa orientaci•n, 
as sŠas funci•ns e a sŠa composici•n, elementos dos que 
ƒ posible chegar a unha definici•n m€is ampla do seu 
contido e das sŠas aspiraci•ns. En definitiva, os fins da 
lei, expresados no artigo 1.2, concrƒtanse e poden facer-
se efectivos, como pol‚tica de investigaci•n cient‚fica e 
de desenvolvemento tecnol•xico, por medio do plan ga-
lego de investigaci•n e desenvolvemento tecnol•xico. 

0 plan galego estar€ integrado por programas. A na-
tureza dos programas depende do grao de prioridade que 
terian para a Comunidade Aut•noma, polas fontes de fi-
nanciamento e polos axentes que os proporian. Deste xei-
to, o artigo 6 divide os programas en xerais, sectoriais e 
horizontais. Vƒn se-lo equivalente da clasificaci•n for-
mulada pola lei estatal, xa que, no seu artigo 6, estable-
c‚a como cap‚tulos os programas nacionais e os sectoriais, 
pero aplicados dun xeito concreto € pol‚tica cient‚fica ga-
lega. Deste xeito, os programas xerais, equivalentes •s na-
cionais na lei estatal, caracter‚zanse pola sŠa prioridade 
e porque ser€n financiados con cargo • plan, debendo ser 
considerados como prioritarios polo Consello Asesor, se-
gundo o artigo 14. Os programas sectoriais, definidos po-
la lei estatal como propios dos distintos departamentos 
ministeriais, son os propostos polas conseller‚as ou or-
ganismos aut•nomos da Comunidade Aut•noma galega, 
xa con financiamento parcial do plan, pero coordinados 
por este. Os programas horizontais, utilizando xa unha 
expresi•n das comunidades europeas, pola sŠa banda, 
ademais de recoller aspectos comŠns dos diversos pro-
gramas, son aqueles que son financiados polo plan e co-
ordinados pola comisi•n. Complƒtase a tipolox‚a con 
aqueles programas propios das conseller‚as e organismos 
aut•nomos da Comunidade Aut•noma que non terian 
financiamento con cargo • plan, que deben ser postos en 
coriecemento da comisi•n a travƒs da Secretar‚a Xeral. 
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0 financiamento do plan galego, segundo o artigo 1 
da Lei 12/93, farase cos presupostos xerais da Comuni-
dade Aut•noma, con fondos comunitarios e estatais e 
coas achegas doutras entidades pŠblicas ou privadas que 
participen ou terian interese en impulsa-los distintos pro-
xectos de investigaci•n cient‚fica e tƒcnica. F‚xase co-
mo obxectivo o investimento do 2 por cento do Produc-
to Nacional Bruto de Galicia (PNB), que se acadar€ 
progresivamente • longo dos pr•ximos anos, moi se-
mellante • previsto no artigo 9 da lei 8/1988. Como se 
lembrase o previsto no Plan 1988-1991 estatal, no que se 
fala xa expresamente dun Fondo Nacional, a Lei 12/93 
disp•n que se constituir€ un Fondo Galego de Investiga-
ci•n e Desenvolvemento Tecnol•xico para o financia-
mento do plan, que ser€ definido nos presupostos xerais 
da Comunidade Aut•noma. 0 artigo 9.2 da Lei 8/88 era 
m€is rotundo neste aspecto, xa que establec‚a o manda-
to expreso de medidas de car€cter financeiro para o sos-
temento dos programas que se desenvolveran • abeiro do 
plan e non soamente a sŠa definici•n. 

Hai outros aspectos do plan que se poder‚an estudiar 
m€is polo miŠdo. As fases do plan non est€n sistemati-
zadas, como tampouco o estaban nas leis precedentes dun 
xeito nidio, xa que as fases previstas polo plan central, 
como os niveis de planificaci•n, programaci•n, execu-
ci•n e seguimento, est€n dispersos polo articulado. Tem-
poralmente, tamƒn se poder‚a distinguir entre creaci•n 
e execuci•n do plan galego. A‚nda que a Lei galega de 
1993 pretende abrir unha canle de promoci•n da ciencia 
m€is xeral c• plan, na medida en que pretende unha pla-
nificaci•n integral, o plan galego establƒcese dentro dun 
marco m€is extenso de planificaci•n. 0 artigo 8 di que, 
para efectos de concertaci•n co plan estatal, revisarase 
anualmente. No artigo 9 dise que para os efectos de dis-
tribuci•n de fondos financeiros, os programas definiranse 
de xeito que permitan unha identificaci•n, se ƒ o caso, 
cos do Plan nacional de investigaci•n e desenvolvemen-
to tecnol•xico e cos da Comunidade Europea. 

Un dos principios da planificaci•n, pero tamƒn de cal-
quera organizaci•n dun sector, ƒ a coordinaci•n de re-
cursos humanos e materiais. As leis da ciencia, na medi-
da en que regulan as funci•ns de distintos organismos, 
pretenden establecer f•rmulas de coordinaci•n, pero ca- 
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da un dentro do seu propio nivel de competencia. En re-
laci•n coa investigaci•n cient‚fica existen dous tipos de 
coordinaci•n, unha intracoordinaci•n, producida pola 
organizaci•n unitaria das entidades internas auton•mi-
cas, e outra extracoordinaci•n, producida pola conexi•n 
entre o poder central e os poderes auton•micos. A‚nda 
que limitada a relaci•n entre estes, pode servir para to-
dos aqueles conceptos a doutrina do Tribunal Constitu-
cional, expresada en moi diversas sentencias. 

Na sentencia 90/92, di o tribunal que, desde a Sen-
tencia 32/1983 veu elaborando unha ampla doutrina 
sobre o significado e a operatividade da competencia 
estatal de coordinaci•n. Doutrina que, entre as m€is re-
centes, a STC 45/1991, resume de maneira sistem€tica 
nos seus trazos caracter‚sticos, dƒbese destacar, que, se-
gundo a mesma competencia estatal, a competencia es-
tatal de coordinaci•n non pode chegar a tal grao de con-
creci•n e desenvolvemento que deixe baleiras de contido 
as correspondentes competencias das comunidades au-
t•nomas, e que para facer efectiva esa coordinaci•n de-
ben adoptarse as medidas necesarias e suficientes para lo-
gra-la integraci•n da diversidade das partes ou subsistemas 
no conxunto ou sistema, entre as que non ƒ posible, po-
lo demais, descarta-la existencia de medidas de coordi-
naci•n preventiva. 

A Lei 12/93 refirese € coordinaci•n auton•mica no ar-
tigo 1.2,c), xa que entre os fins da lei, destaca a coordi-
naci•n dos recursos dedicados € investigaci•n e • de-
senvolvemento tecnol•xicos e € sŠa concertaci•n cos 
procedentes de achegas do plan estatal e dos fondos da 
Comunidade Europea. 0 artigo 4.2 di que a Comunida-
de Aut•noma ser€ responsable da necesaria coordinaci•n 
entre os centros de investigaci•n, a universidade, a em-
presa, as fundaci•ns e os distintos •rganos e as funda-
d•ns que promocionen a investigaci•n cient‚fica. 



VI  

Os operadores cient„ficos e a 
organizaci‚n p…blica da ciencia e da 

tecnolox„a 

1. A acci€n dos operadores p„blicos e dos 
operadores cientƒficos no fomento e no 
desenvolvemento da ciencia e da tecnoloxƒa 

Os operadores da ciencia e da tecnolox‚a son, por un 
lado, a Administraci•n pŠblica, coa sŠa capacidade de fo-
mento ou de prestaci•n directa de investigaci•n cient‚-
fica, de planificaci•n e de coordinaci•n, e, por outro 
lado, son os operadores cient‚ficos, integrados pola co-
munidade cient‚fica e polas instituci•ns especializadas 
na ciencia e na tecnolox‚a, sexan pŠblicos ou privados 
ou te…an natureza mixta. Pero, a comunidade cient‚fica 
non est€ presente na lei por medio de operadores cien-
t‚ficos individuais, sen•n na medida en que est€ cada un 
deles vinculado a un organismo. Descoriece a lei, como 
a descoriece a lei estatal, que, polo momento, aqu‚ e aco-
l€, existe a‚nda un nivel de investigaci•n individual, que, 
non sendo financiado por centros oficiais ou privados, 
ten un alto nivel de rendemento cient‚fico. Naturalmente, 
en ciencias duras, as dificultades da investigaci•n indi-
vidual son practicamente nulas, polo custo dos materiais 
e a necesidade de traballo en equipo, pero nas ciencias 
brandas existe, de momento, e poida que por moito tem-
po, un nivel de investigaci•n cient‚fica que pode ser fi-
nanciado publicamente dentro da mesma planificaci•n 
cient‚fica. 

Ademais do concepto amplo de fomento, que inclŠe, 
por suposto, a actividade administrativa de fomento, os 
poderes pŠblicos est€n capacitados para prestar aqueles 
servicios que a ciencia demanda. A acci•n de prestaci•n 
ou de servicio pŠblico est€ prevista, na medida en que a 
Comunidade Aut•noma, por medio dos organismos da 
Xunta de Galicia, se converte en operador cient‚fico, or-
ganizando os servicios e participando en compari‚as de 
desenvolvemento cient‚fico. 
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A sentencia do Tribunal Constitucional 90/92, a„nda 
que relacionada coa lei estatal, permite establece-la di-
ferencia entre actividade de fomento e de servicio p…-
blico. Di que non resulta convincente a tese de que o fo-
mento da investigaci€n cient„fica e tƒcnica, dado o seu 
contido, circunscriba a competencia estatal, e de se-lo ca-
so a auton€mica, € mero apoio est„mulo ou incentivo das 
actividades investigadoras privadas a travƒs da previsi€n 
e outorgamento de axudas econ€micas ou de recompensas 
honor„ficas e similares, exclu„ndo, como contraposta, 
aquelas outras acci€ns directas de intervenci€n consis-
tentes na creaci€n e dotaci€n de centros e organismos 
p…blicos nos que se realicen actividades investigadoras, 
sen€n que a sinalada expresi€n engloba todas aquelas 
medidas encamiriadas ‚ promoci€n e avance da investi-
gaci€n, entre as que, sen d…bida, deben tamƒn inclu„rse 
as de car‚cter organizativo e servicial que lle pƒrmitan € 
titular da competencia crear e manter unidades e centros 
dedicados € desenvolvemento e divulgaci€n das tarefas 
investigadoras. 

011emos a actuaci€n da Administraci€n p…blica en ma-
teria cient„fica, a presencia p…blica dos operadores cien-
t„ficos e aquelas actividades mixtas, nas que participan 
en diversa forma tanto os operadores p…blicos coma os 
operadores privados da ciencia e da tecnolox„a. De acor-
do con esta distinci€n entre Administraci€n p…blica da 
ciencia, actuaci€n privada e actuaci€n mixta podemos 
contempla-la actividade cient„fica do xeito seguinte: 

a) A Administraci€n cient„fica e os plans de 
investigaci€n. 

A promoci€n da ciencia e do desenvolvemento tec-
nol€xico ten uns operadores cient„ficos concretos, que 
son os axentes individuais ou colectivos dedicados a u-
nha das d…as actividades ou a actividades intermedias, xa 
que a gradaci€n existente entre a ciencia pura e a apli-
caci€n cient„fica, a aplicaci€n tecnol€xica, terien un am-
plo campo de relaci€n constitutivo dun espectro de in-
novaci€n e de creaci€n. A organizaci€n institucional do 
fomento da ciencia ten operadores administrativos p…-
blicos auton€micos e operadores privados. A distinci€n 
entre a formaci€n do plan e a execuci€n crea unha radi- 
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cal diferencia entre os oper€dores cient‚ficos e adminis-
trativos que terian competehcias na pr€ctica cient‚fica. 

A Lei de fomento da ciericia de 1993 creou unha Ad-
ministraci•n encargada de facer efectivas disposici•ns e 
os seus contidos. No cap‚tu o III creouse a Comisi•n In-
terdepartamental de Cienc. a. e Tecnolox‚a de Galicia. No 
cap‚tulo IV a Secretar‚a Xe al do Plan Galego de Investi-
gaci•n e Desenvolvementb Tecnol•xico. No cap‚tulo V 
o Consello Asesor de Invetigaci•n e Desenvolvemento 
Tecnol•xico. Pero, ademais, como •rganos xestores, no 
cap‚tulo VI, descr‚bense allquelas instituci•ns que est€n 
dedicadas • cultivo da ciericia profesionalmente, ademais 
dos organismos cient‚ficcs dependentes da Administra-
ci•n auton•mica. 

A Comisi•n InterdepaIrtamental de Ciencia e Tecno-
lox‚a de Galicia foi cread€, segundo o artigo 11.1, para a 
planificaci•n, elaboracieln, coordinaci•n e seguimento 
do Plan galego de inves9gaci•n e desenvolvemento tec-
nol•xico. No artigo 1.3 dise que estar€ encargada da ela-
boraci•n e aprobaci•n iiiicial do plan, e levarallo € Xun-
ta de Galicia para a sŠa iprobaci•n definitiva e posterior 
remisi•n • parlamento. Tamƒn poder€ proporlle € Xun-
ta a asignacion de fon os pŠblicos, avaliaci•n do cum-
primento do plan, pr+stas que estime necesarias para 
asegura-lo desenvolvemento, revisar anualmente o plan, 
emitir informe, cualifi•a-los programas, coordina-las ac-
tividades e programas1 de investigaci•n, orienta-la for-
maci•n de investigad•res, relaci•n de actividades infor-
mativas. A comisi•n pdder€ delegar parte das sŠas funci•ns 
nunha comisi•n delegada. ‹ algo facultativo e potestati-
vo. Dƒixase para regulamento a fixaci•n da organizaci•n 
e funcionamento, se ben non se poden delegar algunhas 
funci•ns. 

A Secretar‚a Xeral do Plan Galego de Investigaci•n e 
Desenvolvemento Tecnol•xico ƒ outro •rgano, vincula-
do € Conseller‚a de Educaci•n e Ordenaci•n Universita-
ria. Corresp•ndelle a redacci•n do anteproxecto do plan, 
a xesti•n tƒcnica, presupostaria e administrativa de co-
ordinaci•n, do seguimento e avaliaci•n, en relaci•n co 
plan galego, labor asistencial, mante-lo rexistro admi-
nistrativo, promover intercambios cient‚ficos e de in-
formaci•n, coriece-la marcha das investigaci•ns, coriece-
-los programas. 
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Tamƒn crea a lei un Consello Asesor de Investigaci•n 
e Desenvolvemento Tecnol•xico, co fin de proporier ob-
xectivos para a incorporaci•n • plan galego, programas 
que considere importantes, emitir informe sobre o an-
teproxecto do plan, que se entende que non ƒ vincu-
lante, e aqueles que lle sexan requiridos pola Comisi•n 
Interdepartamental. 

b) Os operadores cient„ficos e a organizaci‚n 
da ciencia en Galicia 

Os operadores cient‚ficos do plan e da actividade cien-
t‚fica, polo menos aqueles que est€n integrados en  ms-
tituci•ns pŠblicas ou privadas, sendo residual, polo tan-
to, a investigaci•n individual, constitŠen a base persoal 
e institucional dos resultados da ciencia e da tecnolo-
x‚a. No cap‚tulo VI disponse que a xesti•n e a execuci•n 
do plan encomendar€selles, preferentemente, •s orga-
nismos cient‚ficos dependentes da Administraci•n auto-
n•mica, instituci•ns pŠblicas e privadas, fundaci•ns, uni-
versidades e empresas radicadas en Galicia. 0 concepto 
de instituci•ns pŠblicas ou privadas ƒ moi xeral, polo que 
hai que interpretar regulamentariamente en sentido am-
plo o concepto de instituci•n privada, xa que pode en-
globar tamƒn aquelas asociaci•ns que se regulan pola es-
pec‚fica lexislaci•n de asociaci•ns18. As fundaci•ns parecen 
inclu‚r tanto as de interese galego coma as demais, sexa 
cal sexa a sŠa titularidade e €mbito territorial. As univer-
sidades poden ser todas, sexan pŠblicas ou privadas e 
constitŠan ou non parte do sistema universitario galego. 
A frase "radicadas en Galicia" tampouco ƒ demasiado pre-
cisa, nin pola extensi•n nin pola precisi•n que ten, por 
exemplo, o concepto de domicilio, de xeito que a inno-
vaci•n pode servir para financiar programas de f•ra, cou-
sa que, en certos casos, ser€ necesaria, cando non existen 
recursos nin posibilidades para que o faga a comunidade 
cient‚fica galega e mentres non se desenvolva con ƒxito 
o programa de investigadores aut•ctonos. 

A terminolox‚a utilizada polo artigo 13 da Lei 8/88 
tampouco ƒ demasiado precisa. Utiliza a expresi•n Ad-
ministraci•n aut•noma adxectivada impropiamente en 
vez de auton•mica, cousa que na Lei 12/93 se fai correc- 

18  Eduardo GARC„A DE EN-

TERR„A e Tom€s-Ram•n FER-

N†NDEZ: Curso de Derecho Ad-
ministrativo. Tomo I. Civitas. 
Madrid, 1991, pp. 388- 91. 
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tamente. Utiliza logo expresi•ns como instituci•ns pŠ-
blicas e privadas, universidades e empresas radicadas en 
Galicia, pero, as‚ mesmo, tamƒn fala de organismos, em-
presas e instituci•ns €s que se refire o par€grafo anterior, 
seguindo literalmente a f•rmula da lei estatal. Sen em-
bargo, a lei estatal ƒ m€is precisa na demarcaci•n dos 
•rganos executores do plan, xa que se refire tanto •s da 
Administraci•n coma €s universidades, empresas e insti-
tuci•ns de car€cter pŠblico ou privado, o que fac‚a, in-
cluso, innecesario mencionar expresamente •s centros 
universitarios, se ben tampouco sobra a sŠa cita se se ten 
en conta que o ‚ndice m€is alto de investigaci•n cient‚-
fica se desenvolve nas universidades. 

Como executores do plan, terien como funci•ns as de 
xestionar e executar aqueles programas e proxectos que 
lles sexan encomendados, colaborar coa Secretar‚a Xe-
ral na prospecci•n de lirias de investigaci•n, servir de can-
le, cando proceda, para facer chega-los resultados da in-
vestigaci•n e o desenvolvemento dos programas de 
investigadores que no plan galego se lle encomenden. 0 
incumprimento do programa ou do proxecto pode ter 
consecuencias xur‚dicas, dependendo das circunstancias 
en que se produce, xa que estas funci•ns hai que enten-
delas tamƒn como deberes ou obrigas de cumprimento. 
Pero, unha cousa ƒ o cumprimento cient‚fico do pro-
grama e outra cousa moi diferente ƒ a integrada por aque-
les tr€mites que sendo necesarios para a execuci•n do 
programa non se cumpren ou se produce neglixencia so-
bre eles. 

Os operadores cient‚ficos, denominados organismos 
xestores, terien que cumprir unhas condici•ns para po-
der ter acceso •s beneficios establecidos pola lei. En prin-
cipio, xestionar e executa-los programas e proxectos que 
lles sexan encomendados no plan, de acordo coa sŠa es-
pecialidade e co seu interese. Non abonda, pois, con que 
se lles encomende, sen•n que garde congruencia cos dous 
criterios, como son o de especialidade e o de interese, 
xa m€is obxectivo. Tamƒn terien que colaborar, con ca-
r€cter xeral, na prospecci•n de lirias de investigaci•n, de 
xeito que se non o fan poden verse privados dos benefi-
cios. Tamƒn poden ser chamados, cando proceda, o que 
lle amplitude de acci•n, que define a Administraci•n, fa-
cerlles chega-los resultados a entidades productivas pa- 
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ra a s…a aplicaci€n. Tamƒn terien que desenvolve-los plans 
de formaci€n de investigadores que no plan galego se lles 
encomenden. 

Por tratarse dunha repartici€n concorrencial das com-
petencias, os deberes impostos polas leis ‚s asociaci€ns 
que interverian est‚n limitados €s ‚mbitos de compe-
tencias de cada un dos poderes. A STC 53/88, en relaci€n 
co deber de informaci€n imposto polo Estado, pero con 
incidencia nas asociaci€ns. Han de relacionarse con d…-
as administraci€ns distintas, a do Estado e a da Comu-
nidade Aut€noma. A duplicidade ƒ inevitable, claro est‚, 
cando esas d…as potestades nacen de distintos t„tulos de 
competencias ratione materiae, pero carece de toda xusti-
ficaci€n e ƒ constitucionalmente il„cita cando non ƒ as„. 
• independente do deber de informaci€n que se relacio-
na co fomento da ciencia. 0 Estado ten que recada-los 
datos que as s…as propias funci€ns interesan da Comu-
nidade Aut€noma. 

c) Os operadores mixtos da ciencia e da 
tecnolox„a. 

Ademais das formas de participaci€n da Administra-
ci€n p…blica na actividade cient„fica como titular exclu-
sivo da acci€n cient„fica, poden intervir tamƒn en em-
presas mixtas cos operadores privados. A actividade 
servicial da Administraci€n auton€mica est‚ ampliada na 
disposici€n adicional primeira, xa que di que a Xunta de 
Galicia poder‚ crear ou participar en sociedades mercan-
t„s que terian como obxectivo a realizaci€n de activida-
des de investigaci€n e desenvolvemento tecnol€xico ou 
a prestaci€n de servicios tƒcnicos relacionados coas mes-
mas. Sempre ser‚ dificil saber cando unha disposici€n de-
ber ir no texto ou como adicional, polo que non hai moi-
to que dicir, a non ser que padece o texto coa dispersi€n 
dos mandatos. Do mesmo xeito, na cuarta sucede o mes-
mo, xa que di que os organismos aut€nomos e as enti-
dades que fosen creados con competencias e funci€ns na 
promoci€n e innovaci€n tecnol€xica ter‚n car‚cter de 
organismos executores do plan, e, as„ mesmo, poder‚n 
proporierlle programas ‚ comisi€n para catalogalo e prio-
rizalo. 
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Os centros tecnol•xicos tentan harmoniza-la relaci•n 
entre o servicio pŠblico e a actividade privada. A lei, no 
cap‚tulo VII, crea centros tecnol•xicos, destinados, como 
di o artigo 18, a potencia-lo desenvolvemento do siste-
ma productivo de Galicia en €mbitos de interese estratƒ-
xico para a sŠa innovaci•n e mellora. Segundo o artigo 
21, ter€n a condici•n de organismos executores do Plan 
galego de investigaci•n e desenvolvemento tecnol•xico. 
Desemperiar€n funci•ns de investigaci•n e desenvolve-
mento tecnol•xico en €mbitos de interese estratƒxico pa-
ra a competitividade e o desenvolvemento productivo de 
Galicia. Principalmente, o que significa que est€ aberta a 
posibilidade doutros centros que non terian estas finali-
dades, os campos est€n acoutados como control de cali-
dade dos productos, normalizaci•n e homologaci•n, tec-
nolox‚as de transformaci•n, transferencia de tecnolox‚a, 
innovaci•n empresarial, enerx‚as renovables, protecci•n 
ambiental e novos materiais. 

A Administraci•n auton•mica pode contar con cen-
tros tecnol•xicos propios e participar noutros en calida-
de de empresas mixtas. No artigo 19.3 disponse que te-
r€n a consideraci•n de centros tecnol•xicos aqueles 
servicios administrativos sen personalidade xur‚dica pro-
pia que desenvolvan funci•ns dependendo dunha de-
terminada conseller‚a. 0 centros tecnol•xicos privados, 
pola sŠa banda, poden ser de entes, instituci•ns, orga-
nismos, empresas de natureza pŠblica ou privada. Tamƒn 
poden ter esta consideraci•n os servicios administrativos 
sen personalidade xur‚dica propia que desenvolvan fun-
ci•ns dependendo dunha determinada conseller‚a. 0 ar-
tigo 18 faculta para crear centros tecnol•xicos, destina-
dos a potencia-lo desenvolvemento do sistema productivo 
de Galicia en €mbitos de interese estratƒxico para a sŠa 
innovaci•n e mellora. 

A lei esixe uns requisitos concretos para a creaci•n e 
efectos legais dos centros tecnol•xicos. Os centros ser€n 
recoriecidos por decreto da Xunta de Galicia, despois de 
informe da comisi•n. Daralle dereito a acceder a sub-
venci•ns e axudas. As‚ mesmo, o feito do reco…ecemen-
to daralle dereito a posu‚-la condici•n de organismos exe-
cutores do plan galego, de acordo coas condici•ns que 
deben cumpri-los entes, instituci•ns, organismos ou em-
presas para seren declarados centros tecnol•xicos. 
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A creaci•n de rexistros especiais polas leis auton•mi-
cas foi obxecto de debate en algŠn momento. A polƒ-
mica rematou con diversas sentencias do Tribunal Cons-
titucional, nas que afirmou a diferencia existente entre 
estes rexistros administrativos de €mb‚to auton•mico e 
os rexistros privados, •s que se refire o artigo. 149.1.8 da 
Constituci•n de 1978, xa que a competencia sobre eles ƒ 
exclusiva do Estado. Como se di na Sentencia 71/83, do 
29 de xullo de 1983, os rexistr•s •s que se refire o de-
vandito artigo da Constituci•n son os referentes funda-
mentalmente a materias de dere‚to privado como se in-
fire do seu contexto e non a outros rexistros que, como 
o cat€logo, a‚nda que terian repercusi•ns nese campo do 
dereito, terien por obxecto materias alleas a el como ƒ un 
aspecto da lexislaci•n sobre montes. Na Sentencia 87/85, 
do 16 de xullo de 1985, malia o rexistro xeral de €mbito 
nacional de tipo sanitario, nada impide a posibilidade de 
que se creen rexistros propios no seo da administraci•n 
sanitaria daquelas comunidades aut•nomas que teria com-
petencias na materia. 

A Lei 8/88 creou un Rexistro de Centros e de Investi-
gadores no seu artigo 24, a cargo do Consello Galego de 
Investigaci•n Cient‚fica e Tƒcnica, co fin de identifica-las 
instituci•ns e persoas, para calquera acci•n concertada 
ou de fortalecemento das mesmas, fomenta-la difusi•n 
de coriecementos e informar sobre a marca da investi-
gaci•n. A Lei 12/93, no cap‚tulo VIII, crea un Rexistro de 
Centros e Instituci•ns de Investigaci•n e de Investiga-
dores, destinado a identifica-las persoas e as instituci•ns 
e coriece-los centros na sŠa estructura, organizaci•n e pre-
paraci•n para calquera acci•n concertada ou de fortale-
cemento dos mesmos. Primeiro a Lei do 88 e logo a xa vi-
xente de 1993 establecen, pois, un rexistro de efectos 
restrinxidos, do que non se di que sexa sequera pŠblico, 
se ben na Lei do 88 dic‚ase que era rexistro administra-
tivo o que indicaba a sŠa publicidade, cousa que tam-
pouco se lle pode negar • de 1993, pero sempre limitado 
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a aqueles aspectos esixidos estrictamente pola disposi-
ci•n legal. Unha certificaci•n expedida polo rexistro, por 
exemplo, soamente poder€ conter calquera daqueles ex-
tremos que a propia lei regula. 

A lei imp•nlle-lo deber €s instituci•ns de inscribirse 
no rexistro, o que constitŠe unha obriga xur‚dica neste 
caso, xa que a sŠa omisi•n pode significa-la exclusi•n dos 
beneficios dos plans. Tamƒn se establece a obriga para os 
investigadores, se ben a Lei de 1988 refer‚ase •s investi-
gadores que realicen a sŠa funci•n en instituci•ns pŠ-
blicas ou privadas, terian ou non conexi•n con algŠn 
plan, mentres que a Lei de 1993 especifica que, ademais, 
desenvolvan a sŠa actividade investigadora de acordo con 
algŠn dos programas inclu‚dos no Plan galego de inves-
tigaci•n e desenvolvemento tecnol•xico. Parece, pois, 
que o requisito de rexistrar ref‚rese de modo moi concreto 
a unha investigaci•n concreta, se ben ƒ de suporier que 
a mesma teria car€cter m€is duradeiro e con algŠn que 
outro atranco de caducidade para establecer regulamen-
tariamente. 

VIII  

A formaci‚n externa e a eficacia 
da Lei 

1. Os elementos da formaci€n externa da Lei 

No itinerario lexislativo, despois da sŠa perfecci•n, 
que se acada co cumprimento dos tr€mites no seo do par-
lamento, comeza a derradeira fase para a integraci•n no 
ordenamento xur‚dico, mediante o proceso de formaci•n 
externa, para que a lei sexa eficaz. Por medio da sanci•n, 
da promulgaci•n e da publicaci•n a lei faise eficaz e aca-
da a sŠa obrigatoriedade no seo do ordenamento xur‚-
dico. De t•dolos xeitos, cada vez se fai m€is dif‚cil dis- 
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tinguir, por exemplo, a sanci•n da promulgaci•n e a pro-
mulgaci•n da publicaci•n, xa que normalmente se in-
clŠen as tres nun mesmo acto, o que fai pensar a algŠns 
tratadistas sobre a conveniencia de separalos cando me-
nos formalmente. A sanci•n como f•rmula de aceptaci•n 
da perfecci•n, a promulgaci•n como f•rmula de inte-
graci•n e a publicaci•n como forma de comunicaci•n 
pŠblical9 . 

No sistema constitucional espariol existen modelos di-
versos sobre a titularidade de cada un deles, segundo se 
lle asigne • poder lexislativo, • poder real ou • poder pre-
sidencial. Na monarqu‚a constitucional espariola foi usual 
que a sanci•n real e a promulgaci•n, as‚ como a publi-
caci•n emanasen do monarca. Iniciou esta pr€ctica a 
Constituci•n de 1812, sinalando no artigo 142 que El Rei 
ten a sanci•n das leis, para o que tiria que usa-la f•rmu-
la: "Publ‚quese como lei". Despois da sanci•n, no artigo 
154 e seguintes, a Constituci•n inclu‚a a promulgaci•n 
solemne, de acordo coa longa f•rmula prevista no artigo 
155, e m€ndanlles €s autoridades que cumpran e fagan 
cumpri-la lei e executala en t•dalas sŠas partes, e ordƒ-
nanlle • secretario de despacho respectivo disposici•ns 
para imprimir, publicar e circula-la mesma. No artigo 
46 da Constituci•n de 1837 resumiuse a materia coa f•r-
mula de que "El Rei sanciona e promulga as leis", artigo 
que practicamente foi inclu‚do nas constituci•ns que se 
foron aprobando co tempo dentro do rƒxime caracteri-
zado pola monarqu‚a constitucional. 

Nos sistemas republicanos dividiuse a sanci•n da pro-
mulgaci•n. No artigo 82 da Constituci•n republicana fe-
deral de 1873 atribu‚uselle • presidente da RepŠblica fe-
deral a competencia para promulgar, dentro dos quince 
d‚as seguintes € sŠa aprobaci•n definitiva, as leis que de-
cretasen e sancionasen as Cortes, ag€s cando as Cortes 
declarasen a promulgaci•n urxente. Cando existise dis-
crepancia sobre a promulgaci•n das leis entre o Senado 
e o Congreso, o presidente estaba facultado para facer-
lle a este Šltimo as observaci•ns que xulgase necesarias, 
xa que aquel tiria facultades especiais en materia de de-
reitos da personalidade humana entre outros. Na Cons-
tituci•n de 1931, pola sŠa banda, a sanci•n estaba atri-
bu‚da constitucionalmente €s Cortes, mentres que a 
promulgaci•n pertenc‚a • poder presidencial. 

" Javier SALAS: "Promulga-
ci•n y publicaci•n de las le-
yes". En La calidad de las Le-
yes, pp. 283-296; Carles VIVER 

PI-SUNYER: "Sanci•n, pro-
mulgaci•n y orden de pu-
blicaci•n". En Gretel: Cur-
so..., pp. 103-114; Pablo 
SALVADOR CODERCH: La publi- 
caci€n de las leyes. Gretel: 
Curso..., pp. 201-230; Xo€n 
Xosƒ SOLOZABAN ECHEVARR„A: 
"Sanci•n, promulgaci•n y 
mandato de publicaci•n de 
las leyes". En El Parlamento 
y sus transformaciones actua-
les, citado, pp. 176-185. 
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A Constituci•n espariola de 1978 asentou na Coroa as 
distintas fases de elaboraci•n externa da lei. Definida a 
forma de goberno como unha monarqu‚a parlamentaria, 
atribu‚ronselle a El Rei a sanci•n, a promulgaci•n e a or-
de de publicaci•n das leis, sen especificar realmente de 
que leis se trataba. 0 artigo 91 fixou estas obrigas do mo-
narca en termos imperativos, sinalando que El Rei san-
cionar€ no prazo de quince d‚as as leis aprobadas polas 
Cortes Xerais, e as promulgar€ e ordenar€ a sŠa inmediata 
publicaci•n. 

Como a elaboraci•n das leis, do cap‚tulo segundo, es-
t€ dentro do t‚tulo III da Constituci•n, das Cortes Xerais, 
parece referirse exclusivamente €s leis estatais, se ben no 
artigo 62, a), con car€cter xeral, atribŠeselle a El Rei a san-
ci•n e a promulgaci•n das leis, sen excepci•n segundo se 
desprende da literalidade do texto. Os estatutos de au-
tonom‚a, aprobados • abeiro da Constituci•n de 1978, 
interpretaron amplamente estes artigos, e asign€ronlles 
•s presidentes das comunidades aut•nomas as facultades 
de promulgaci•n e de publicaci•n das leis auton•mi-
cas, se ben cumprindo estes mandatos en nome de El Rei. 
No artigo 13.1 do Estatuto de autonom‚a para Galicia de 
1981, por exemplo, disponse que as leis de Galicia se-
r€n promulgadas en nome de El Rei polo presidente da 
Xunta, e publicadas no Diario Oficial de Galicia e no Bo-
let‚n Oficial do Estado. 

As f•rmulas utilizadas para a promulgaci•n das leis au-
ton•micas son diversas, indo desde expresi•ns arcaicas 
ata outras m€is sinxelas. A f•rmula utilizada pola Lei da 
ciencia galega para a promulgaci•n da lei foi a seguinte: 

"Por todo o exposto, o Parlamento de Galicia apro-
bou e eu, de conformidade co artigo 13.2 do Estatu-
to de autonom‚a de Galicia e co artigo 24 da Lei 
1/1983, do 23 de febreiro, reguladora da Xunta e do 
seu presidente, promulgo, en nome de El Rei, a Lei 
de fomento de investigaci•n e desenvolvemento tec-
nol•xico de Galicia". 
As‚ mesmo, os estatutos de autonom‚a atribŠenlles •s 

presidentes dos gobernos auton•micos a competencia pa-
ra ordena-la publicaci•n das leis auton•micas. No caso 
de Galicia, o artigo 13.2 disp•n expresamente que ser€n 
publicadas no Diario Oficial de Galicia e no Bolet‚n Ofi- 
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cial do Estado. M€is de dous meses, case tres meses des-
pois da sŠa publicaci•n no Diario Oficial de Galicia, que 
se produciu o 23 de agosto de 1993, publicouna o Bole-
t‚n Oficial do Estado no nŠmero 272, do 12 de novem-
bro de 1993. Demasiado tempo para un tr€mite tan sim-
ple e unha lei que, como tantas outras auton•micas, ten 
moi pouco articulado e pode inclu‚rse facilmente en cal-
quera nŠmero. Se a media que estableceramos con mo-
tivo do comentario da Lei de adultos era de dous meses 
de tardanza, todo o que pase desa media ou que se acer-
que de abondo significa un longo atraso nunha lei que 
pode ter consecuencias f•ra de Galicia e que hai que pro-
bar axeitadamente se non se publica entre tanto no Bo-
let‚n Oficial do Estado. 

A atribuci•n da promulgaci•n e da publicaci•n xus-
tif‚case pola condici•n que ten o presidente da Comu-
nidade Aut•noma de representante ordinario do Esta-
do, do que ƒ xefe, precisamente El Rei. Por eso, non ƒ 
correcta a interpretaci•n que fai a Lei da Xunta de Gali-
cia e do seu presidente, cando lle atribŠe as facultades de 
promulgaci•n e de publicaci•n no Bolet‚n Oficial do Es-
tado por se-lo representante supremo da Comunidade Au-
t•noma. Pode atribu‚rse esta condici•n con respecto € pu-
blicaci•n no Diario Oficial da Comunidade Aut•noma, e 
incluso isto pode discutirse, dado que a vixencia da lei se 
produce coa publicaci•n no mesmo, pero non, polo me-
nos, a facultade de publicaci•n nun •rgano oficial do po-
der central. 

As‚ como para o cumprimento do requisito da sanci•n, 
El Rei ten que facelo dentro dos quince d‚as, a promul-
gaci•n e a publicaci•n non terien prazo constitucional-
mente establecido. Do mesmo xeito, non existen pra-
zos para a promulgaci•n e a orde de publicaci•n por parte 
dos presidentes dos executivos auton•micos. No caso da 
Lei 12/93, da ciencia galega, a lei foi aprobada o 29 de xu-
llo, pero non se publicou logo no Diario Oficial de Gali-
cia ata o d‚a 23 de agosto de 1993. 

Na lexislaci•n estatal, debido • car€cter irresponsable 
de El Rei, a sanci•n, a promulgaci•n e a orde de publi-
caci•n terien que ir necesariamente referendados polo 
ministro ou polo presidente do Goberno, de acordo co 
previsto nos artigos 56.3, 64 e 65.2 da Constituci•n es-
pariola de 1978. En cambio, como o presidente da Co- 
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REGAP  11 munidade Aut•noma ƒ responsable dos seus actos, e non 
est€ amparado m€is que polo privilexio de aforamento e 
de non retenci•n ou detenci•n ag€s en caso de flagran-
te delicto, non existe a instituci•n do referendo. 

Tampouco existe a posibilidade de veto presidencial 
ou rexio €s leis aprobadas polos parlamentos espariol e 
auton•micos. As facultades de El Rei, atribu‚das no arti-
go 91, son de cumprimento obrigatorio, sen posibilida-
de de suspensi•n ningunha, como sucede noutras cons-
tituci•ns. Do mesmo xeito, con respecto € promulgaci•n, 
que se fai en nome de El Rei, tampouco poden ofrecer re-
sistencia os presidentes das comunidades aut•nomas, 
se ben poden atrasa-la sŠa publicaci•n por non esix‚rse-
lle un prazo dentro do que deba cumpri-la sŠa obriga es-
tatutaria. 0 sistema ƒ moi diferente do establecido, por 
exemplo, pola Constituci•n de 1978 e, de acordo coa mes-
ma, co sistema seguido polo Estatuto de autonom‚a de 
Galicia de 1936. 

2. A vixencia ou a existencia da Lei no 
ordenamento xur•dico 

A integraci•n final da lei e das sŠas disposici•ns no or-
denamento xur‚dico prodŠcese coa sŠa entrada en vigor. 
Xa perfecta, v€lida e eficaz, a‚nda que as terminolox‚as 
var‚an moito neste aspecto, ten que completarse o iti-
nerario lexislativo coa existencia real da lei e das sŠas dis-
posici•ns mediante os efectos, mandatos e preceptos, que 
nelas se especifican. Cumpridos, polo tanto, os tr€mites 
correspondentes € formaci•n interna no seo do Parla-
mento e •s da sŠa formaci•n externa, ben polo Parla-
mento ou ben polo executivo, segundo os sistemas xur‚-
dico-pol‚ticos, a lei ten que entrar en vigor, para que poida, 
finalmente, aplicarse a cada caso concreto nos termos ne-
la previstos. A vixencia, pois, non ƒ unha parte da for-
maci•n externa da lei, sen•n un efecto de integraci•n no 
ordenamento xur‚dico para que cumpran os fins pro-
postos na mesma20 . 

As f•rmulas utilizadas para determina-la vixencia dun-
ha lei ou das sŠas disposici•ns var‚an de acordo coa ins-
titucionalizaci•n das sŠas previsi•ns nos distintos siste- 
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mas xur‚dicos. Concretamente, no ordenamento xur‚-
dico espariol ƒ de aplicaci•n o previsto no artigo 2.1 do 
C•digo civil, no que se preceptŠa que as leis entrar€n en 
vigor •s vinte d‚as da sŠa completa publicaci•n no Bole-
t‚n Oficial do Estado, se nelas non se disp•n outra cou-
sa. A‚nda que est€ formulado o precepto en sentido in-
directo, consta de dous elementos ben diferentes, xa que, 
dun xeito xeral, corresponde € lei en cada caso defini-lo 
prazo de entrada en vigor, ben total ou ben parcialmen-
te, sen que teria ningunha limitaci•n temporal neste 
aspecto. Daquela, para o caso de que a lei non conte…a 
previsi•n ningunha sobre a entrada en vigor, entrar€ en 
xogo o prazo dos vinte d‚as a partir da sŠa completa pu-
blicaci•n20 . 

A Lei 12/1983 contƒn unha cl€usula de vixencia, co-
mo a disposici•n derradeira segunda, na que di que a pre-
sente lei entrar€ en vigor o d‚a seguinte • da sŠa publi-
caci•n no Diario Oficial de Galicia. En cambio, a Lei 
8/1988 non contiria ningunha cl€usula de vixencia, po-
lo que a vacatio legis era a establecida con car€cter su-
pletorio polo artigo 2.1 do C•digo civil, ƒ dicir, o prazo 
de vinte d‚as da sŠa publicaci•n no Diario Oficial de Ga-
licia. A Lei 8/1988 foi, realmente, un exemplo de lei per-
fecta, v€lida, eficaz e vixente, pero que non se chegou a 
desenvolver na pr€ctica, de maneira que, como xa vimos, 
gran parte do debate na formaci•n interna da lei 12/93 
consistiu en afirma-la necesidade de enchela de contido, 
mediante o seu desenvolvemento regulamentario e a cons-
tituci•ns dos •rganos previstos nela, sen necesidade de 
ter que aprobar unha nova lei. 

0 artigo 2.1 do C•digo civil inicia o momento do c•m-
puto da vacatio legis a partir da completa publicaci•n 
no Bolet‚n Oficial do Estado. Pero, esta disposici•n refi-
rese €s leis estatais. Os estatutos de autonom‚a, para re-
solve-los problemas que puidese presenta-la vixencia das 
leis auton•micas, incorporaron previsi•ns sobre a ma-
teria, e as‚, no artigo 13.2 do Estatuto de autonom‚a pa-
ra Galicia de 1981 faise constar que para os efectos da sŠa 
entrada en vigor das leis galegas se tomar€ en conta a da-
ta de publicaci•n no Diario Oficial de Galicia, sen pre-
xu‚zo de que, a efectos de coriecemento xeral, e polo tan-
to, co fin de resolve-los problemas que puidese presenta-lo 
descoriecemento da norma, mediante o principio de ju- 

20 XOSƒ CASTAN TOBE‡AS: 

Derecho civil espa†ol, comƒn 
y foral. T.I. Madrid, 1984; 
Lu‚s DIEZ-PICAZO e Antonio 
GULLŒN: Sistema de derecho ci-
vil. Volume I. Tecnos. Ma-
drid, 1987. 
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ra novit curia, tamƒn se publique no Bolet‚n Oficial do 
Estado. 

A "frase completa publicaci•n" utilizada polo artigo 
2.1 do C•digo civil presenta o problema da publicaci•n 
da lei en xornais oficiais sucesivos e do comezo da vixencia 
da lei cando ten que se acudir € correcci•n de erros da pro-
pia lei en xornais posteriores. Despois de publicada a Lei 
12/93 no Diario Oficial de Galicia o d‚a 23 de agosto de 
1993, publicou a Presidencia da Xunta unha correcci•n 
de erros, consistente nas datas que figuran impropiamente 
na lei. Unha delas refer‚ase € data da lei, que figura pu-
blicada como "Lei 12/1993, do 29 de xullo,..." e deb‚a di-
cir "Lei 12/1993, do 6 de agosto,...". A outra refer‚ase € da-
ta da propia lei, xa que dic‚a "Santiago de Compostela, 29 
de xullo..." e deb‚a dicir "Santiago de Compostela, 6 de 
agosto...". As primeiras leis galegas coriecƒronse pola da-
ta de aprobaci•n parlamentaria e non pola data de pro-
mulgaci•n, pero logo cambiouse o sistema, polo que, se-
guindo coa liria trazada, efectivamente a correcci•n de 
erros era correcta. 

0 problema, sen embargo, consiste en saber se o pra-
zo de vixencia da lei, € vista destas correcci•ns, deb‚a ini-
ciarse desde o 23 de agosto, data de publicaci•n da lei, 
ou desde o 7 de setembro, data de publicaci•n dos erros 
advertidos. A‚nda que, en realidade, nesta lei non ten 
efectos pr€cticos a situaci•n, noutras leis, sobre todo as 
que crean dereitos subxectivos ou aquelas que definen 
dereitos espec‚ficos a particulares, poder‚a ser importan-
te a cuesti•n. En calquera caso, a efectos formais, cabe di-
cir que os erros non eran propios da lei, polo que non 
afectan • significado do previsto no artigo 2.1 do C•di-
go civil, sen•n soamente € formaci•n externa da lei nun 
caso, como ƒ o da promulgaci•n, e outro a un erro ma-
terial, corrixible de oficio sen dificultade, tal como pre-
verien as normas vixentes do procedemento administra-
tivo. 

En pura tƒcnica lexislativa, a obriga ou a competen-
cia, segundo como se vexa, para a correcci•n de erros co-
rresp•ndelle • •rgano'• que lle fosen imputables, seguindo 
principios de/pura tƒcnica'lexislativa. Cando se trata de 
correcci•ns de fondo, que afecten • texto e • sentido da 
lei, ser€ • propio Parlamento • que corresponder€ sal-
va-lo erro advertido, utilizando os procedementos que 
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corresponden € iniciativa das leis. En cambio, cando os 
erros son materiais, de impresi•n ou de publicaci•n, co-
mo tr€mites administrativos, poden ser corrixidos durante 
o procedemento seguido para a sŠa publicaci•n e a sŠa 
impresi•n2 l. 

ER•NICA 

PARLAMENTARIA 

V"  

0 control parlamentario da memoria 
do Plan de investigaci‚n cient„fica 

A intervenci•n dos parlamentos, ademais da aproba-
ci•n das leis de ciencia e tecnolox‚a, pode estenderse • 
control ou a algŠn outro tipo de intervenci•n sobre a ela-
boraci•n e o desenvolvemento dos plans de investiga-
ci•n cient‚fica. As f•rmulas utilizadas polo lexislador 
estatal e o lexislador galego de 1993 foron diferentes. 0 
lexislador estatal, na disposici•n adicional primeira da 
Lei 13/86, para os efectos do previsto no artigo 6.1 e sen 
prexu‚zo do que disporia o Regulamento das Cortes Xe-
rais, constitu‚u unha Comisi•n Mixta do Congreso e o 
Senado para coriece-lo Plan de investigaci•n cient‚fica e 
desenvolvemento tecnol•xico, e da memoria anual so-
bre o seu desenvolvemento. A Lei galega 8/1988 acolleu 
practicamente o mesmo texto, na sŠa disposici•n adi-
cional primeira. Cre€base unha comisi•n parlamentaria 
para o seguimento do Plan xeral de investigaci•n cien-
t‚fica e tƒcnica de Galicia. Para os efectos do previsto no 
artigo 8.2, e sen prexu‚zo do que disporia o Regulamen-
to do Parlamento aut•nomo, constituirase unha comi-
si•n para coriecer e segui-lo Plan xeral de investigaci•n 
cient‚fica e tƒcnica de Galicia, as‚ como a Memoria anual 
€ que se fai menci•n no citado artigo. 0 matiz concep-
tual, xa que na lei galega se engad‚a o seguimento, pa-
rece ir englobado na idea de coriecemento. 

GRETEL: La forma de las le-
yes. Bosch. Barcelona, 1986, 
pp. 285-290. 
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En cumprimento do previsto na disposici•n adicional 
primeira da lei estatal, o Goberno presentou no Con-
greso dos Deputados o Plan nacional de investigaci•n 
cient‚fica e desenvolvemento tecnol•xico e foi publica-
do no Bolet‚n Oficial das Cortes Xerais, Congreso dos De-
putados, na III lexislatura, nŠmero 86, do 23 de marzo 
de 1988. A Ponencia emitiu o seu informe e foi publica-
do no mesmo •rgano o d‚a 24 de xurio de 1988, emi-
tindo o seu dictame a comisi•n o 27 de xurio de 1988. 
Na pr€ctica, o control do mesmo significou a presencia 
das autoridades do plan en distintas ocasi•ns, pero non 
existe un novo plan sen•n unha pr•rroga t€cita. 

A Lei galega de 1993 segue unha liria diferente. 0 ar-
tigo 8 disp•n que a memoria da comisi•n, elaborada po-
la comisi•n, aprobada pola Xunta de Galicia, seralle "re-
mitida posteriormente • Parlamento de Galicia para o seu 
coriecemento". A diferencia reside en que mentres que a 
lei estatal e a galega de 1988 coinciden no coriecemento, 
e a‚nda no seguimento do plan, a lei de 1993 reduce a esi-
xencia a un coriecemento por parte do Parlamento. A re-
cepci•n da memoria polos grupos parlamentarios pode, 
en calquera caso, significa-la presentaci•n de iniciativas 
de control parlamentario, como interpelaci•ns ou pre-
guntas, ou de orientaci•n pol‚tica, como proposici•ns de 
lei. 

Pero, ademais da toma de coriecemento da memoria, 
o Parlamento de Galicia ten algunhas f•rmulas m€is pa-
ra vixia-lo cumprimento do plan e dos seus programas. 
As‚ mesmo, o control pode estenderse a todas aquelas dis-
posici•ns derivadas da execuci•n da propia lei, tal como 
se disp•n na disposici•n derradeira primeira, na que se di 
literalmente que se autoriza € Xunta de Galicia para dic-
tar cantas disposici•ns sexan necesarias para o desen-
volvemento e aplicaci•n da presente lei, precepto que te-
r€ que ser utilizado amplamente, dado que a lei deixou 
aberto un amplo campo para a normaci•n secundaria, as-
pecto que, as‚ mesmo, foi obxecto de cr‚tica durante a for-
maci•n interna do texto legal. 0 t‚tulo VIII do Regula-
mento da C€mara galega ten varias f•rmulas que, no futuro 
se poder€n utilizar para ter algŠn coriecemento ou segui-
mento do Plan. 0 artigo 140 faculta € Xunta de Galicia 
para remitir comunicaci•ns para o seu debate. 0 artigo 
142 di que se a Xunta de Galicia remite un programa ou 
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un plan requirindo o pronunciamento do Parlamento, 
a Mesa ordenar€ o seu env‚o € comisi•n competente, que, 
en principio, poder‚a se-la 4, de Educaci•n e Cultura, a‚n-
da que ben se puidese crear unha especial. 0 artigo 143, 
ademais, faculta € Xunta para comparecer ante a comi-
si•n para realizar unha sesi•n informativa. 0 artigo 144, 
ademais, faculta € Xunta ou € Mesa-Xunta de Portavoces 
para comparece-los responsables do plan ante o pleno ou 
calquera das comisi•ns para informar sobre un asunto de-
terminado. E 
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