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Xornada sobre o Proxecto
de lei da reforma da
funcion publica

(EGAP, Santiago de Compostela,
26 de novembro de 1993)

de actos da Escola Galega de Administracion Pa-

blica, sita en Santiago de Compostela, unha Xor-
nada de estudio do Proxecto de lei de reforma do réxime
xuridico da funcién puablica.

O obxectivo da xornada foi a andlise técnico-xuridica
e a valoracion global do proxecto, o cal radica na actual
situacién econémica que demanda a adopcion de di-
versas medidas lexislativas que contribian 6 cabal cum-
primento dos obxectivos econémicos previstos na Lei dos
presupostos xerais do Estado para 1994, e asi, o proxecto
prevé dota-las administraciéns publicas dos instrumen-
tos necesarios para levar a cabo unha axeitada reorde-
nacién do persoal 6 seu servicio mediante a modificacion

o dia 26 de novembro de 1993 tivo lugar no salon



da Lei 30/84, do 2 de agosto, de medidas de reforma da
funcién piblica.

O principal instrumento que se regula no Proxecto de
lei —aprobado en Consello de Ministros o dia 8 de outu-
bro de 1993- € o de por en marcha uns plans que ade-
ctien correctamente os recursos humanos con que xa con-
ta a Administracion s necesidades reais e 6 volume de
traballo de cada ministerio ou organismo, de xeito que
se renda mais, se mellore a organizacion e principalmente
se lexitime o traballo do empregado publico ante a so-
ciedade.

O acto da inauguracion estivo presidido polo director
da escola e catedratico de dereito administrativo da Uni-
versidade da Corufia, D. XAIME RODRIGUEZ-ARANA MU-
NOZ, que manifestou a sia satisfaccién pola realizacion
desta xornada que responde, ademais de 4 mesma fun-
cién que ten a escola de formar mediante cursos, semi-
narios ou conferencias 6s distintos empregados publicos,
a relevancia e expectacion que suscita o tema de debate
entre o persoal 6 servicio das administracions publicas.

O coordinador da xornada, D. PABLO GONZALEZ MA-
RINAS, profesor titular de dereito administrativo da Uni-
versidade de Santiago, presentou 6s relatores que expo-
rian os seus respectivos puntos de vista acerca do proxecto.
Tamén adiantou as stias dabidas sobre se o0 procedemen-
to de urxencia polo que se tramita é o mais correcto de-
bido a enorme transcendencia que ten unha nova regu-
lacién para os funcionarios.

A sesion matinal abriuna D. RAMON PARADA VAZ-
QUEZ, catedratico de dereito administrativo da UNED, co
relatorio titulado “A reforma e o seu encaixe nos mode-
los de funcién publica e de relaciéns laborais da empre-
sa privada”.

As primeiras palabras que pronunciou revelaron a stia
intencién de aclara-lo verdadeiro alcance e significado
deste novo proxecto de medidas fiscais, de reforma do ré-
xime xuridico da funcién publica e da proteccién por de-
semprego, que considerou de principio algo confuso.

Este proxecto —dixo o relator- € a terceira reforma so-
cialista da funcién pablica. A primeira realizouse mediante
a LMRFP de 1984, que foi matizada polo Tribunal Cons-
titucional en 1988!. Esas reformas reflectiron unha po-
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! Froito disto foi a Lei 23/88,
do 28 de xullo, de modifica-
cién da Lei 30/84, do 2 de

agosto.
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litica anticorporativa e unha lifia laboralizante das rela-
ciéns funcionariais, 6 mesmo tempo que un aumento do
poder discrecional do poder politico no manexo da fun-
ci6én piblica e unha introduccion dos sindicatos nas re-
laciéns das administracions publicas.

Sen embargo, o proxecto hoxe estudiado responde a
un contorno diferente como ¢ a catastrofica situacion eco-
némica que padece o pais: débeda piblica elevada, des-
censo dos ingresos fiscais e incremento dos gastos publi-
cos. Esta situacion obedece tanto a causas esoxenas coma
internas como: a falta de competitividade fronte a outros
paises que producen con menores custos, o incremento
do tamafio das administracions publicas e a creacion dou-
tras (as autonomicas) e a diminucién do control que exer-
cia a Administracién do Estado sobre os entes municipais
6 reconiecerse o dogma da autonomia municipal mediante
unha sentencia do Tribunal Constitucional.

Ante este estado de cousas, o Goberno reacciona nun-
ha dobre fronte:

a) No sector privado reformando a lexislacion laboral
cunhas medidas dramaticas co fin de reduci-los custos la-
borais, mesmo mediante a reduccion de empregos. Entre
as medidas apuntou a simplificacién dos atrancos 0s ex-
pedientes de regulacion de emprego, o abaratamento do
despedimento e a promocion dos empregos temporais en
precario (contratos de aprendizaxe).

b) No sector publico situou entre outras medidas o
Proxecto de reforma da funcién pablica. En especial os
denominados plans de emprego das administracions pa-
blicas que se xustifican, indicou o profesor Parada, na pro-
pia exposicién de motivos do proxecto, cando di que no
marco da funcién ptblica é necesario articular medidas
que, a partir da racionalizacion e axuste da estructura das
organizacions administrativas, melloren o rendemento
dos recursos humanos da propia administracién some-
tendo a stia planificacion e xestion a procesos dotados de
maior axilidade e eficacia, optimizando asi os custos de
persoal. E, 4 dita finalidade responden os plans de em-
prego que se configuran como instrumentos esenciais pa-
ra a presentacion global das politicas de recursos huma-
nos das distintas organizacions administrativas e que
tratan de adecua-lo mercado interno de traballo as nece-



sidades reais da administracién para incrementa-la sta
eficiencia.

Nese contexto -sinalou o relator- reglanse no pro-
xecto novas figuras como a reasignacion de efectivos e
a situacion administrativa da expectativa de destino, ou
a nova modalidade de excedencia forzosa, que combinan
tanto medidas para situa-los efectivos de persoal dispo-
nibles nas areas ou sectores necesitados deles coma ou-
tras en materia de retribucions e de provision de postos
de traballo para os funcionarios afectados pola reasig-
nacion de efectivos , acordes co tradicional principio de
estabilidade no emprego da funcién publica.

Esta exposicién de motivos foi relacionada polo pro-
fesor Parada coa cuestion de se o proxecto respectaba
ou non o principio de inamovibilidade no emprego dos
funcionarios pablicos. Fixo primeiro un repaso histérico
acerca da existencia ou non deste principio nas bases
do sistema constitucional, sinalando que soO se atopa re-
ferido 6s xuices e maxistrados. Xa Argiielles na consti-
tucion das Cortes de Cadiz en 1812 diferenciou entre os

maxistrados e os demais empregados ptiblicos, dicindo -

que s0 sobre estes ultimos recae o poder de traslacién ou
mobilidade do Goberno. Mais a partir da metade do sé-
culo XIX, o principio xudicial de inamovibilidade apli-
carase tamén O resto de funcionarios, sobre todo polo de-
senvolvemento do modelo de corpos especiais, afirmando
asi a propiedade do emprego; s6 causas penais ou disci-
plinarias xustificadas farian que os empregados publicos
perdesen o seu dereito 4 inamovibilidade.

Esta regra de inamovibilidade —indicou o Sr. Parada-
non se recolle na actual Constitucién de 1978, ainda que
nesta se preve a funcion publica de tal xeito que esta se
configura como unha garantia institucional dos funcio-
narios con rango constitucional e non se perde se non é
por causas xustificadas. O seu entender resulta 16xico que
tefla ese rango, porque o poder politico non pode ma-
nipula-las administraciéns publicas e a funcién ptblica
0 seu antollo, nin debe xogar co sistema de provisién
de postos de traballo.

Finalizou esta breve introduccién dicindo que o pro-
xecto € constitucional porque respecta ese principio tra-
dicional da inamovibilidade funcionarial, ainda que pa-
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ralelamente incida nos postos de traballo a través dos
plans de emprego.

A seguir, pasou a desenvolver en detalle algunhas dis-
posiciéns do proxecto, comezando cos ditos plans de em-
prego. Dixo que esta figura de organizacién administra-
tiva ten unha natureza xuridica regulamentaria atendendo
6 seu contido e é susceptible de impugnacion ante a xu-
risdiccion contencioso-administrativa. Estes plans poden
comprender distintas medidas de ordenacion (previsions
sobre modificaciéns de estructuras organizativas e de pos-
tos de traballo, reasignaciéns de efectivos de persoal,
necesidades adicionais de recursos humanos,...) as cales
respectaran en todo caso o conxunto dos dereitos dos
funcionarios.

Sinalou ademais que a figura da excedencia forzosa
se afasta ou se atrasa para o funcionariado, xa que se ar-
bitran no proxecto novas alternativas para evitar chegar
a ela. E asi que na stia opinién o emprego publico resul-
ta mais seguro cé privado. A continuacion falou do novo
apartado g) do art. 20.1 da Lei 30/84, que regula a rea-
signacion de efectivos, que trata de destinar a outro pos-
to de traballo os funcionarios, 6s que un plan de empre-
go suprimiu o seu posto segundo uns criterios obxectivos
e abertos concretados en cada plan, de xeito que afirmou
que nunca procedera un plan de emprego que implique
unha reduccién total dos postos de traballo.

En particular, no ambito da Administracion xeral do
Estado, o procedemento anterior pode discorrer por va-
rios momentos. En principio, o funcionario 6 que lle afec-
ta un plan de emprego pasara a disposicion do ministro
respectivo durante un prazo méaximo de catro meses con-
tados a partir da supresion do posto; a reasignacion mi-
nisterial terd caracter obrigatorio para postos do mesmo
municipio e voluntario para os de distinto e percibiran-
se as retribucions totais do posto que se desempefiaba.
No caso de que o funcionario non atope outro posto no
ambito ministerial no que estivese destinado, pasara a
disposicién do Ministerio para as Administraciéns Pa-
blicas durante un prazo de tres meses, o que pode rea-
signalo a postos doutros ministerios percibindo as retri-
buciéns do posto que ocupaba. Se transcorridos eses sete
meses o funcionario non obtén ningiin posto, adscribi-
rase 6 MAP na situacién de expectativa de destino, na que



podera estar un ano, e este departamento podera reasig-
nalo a postos de similares caracteristicas doutros minis-
terios, con caracter obrigatorio cando se sittien na mes-
ma provincia e voluntario se é en distinta. Por Gltimo, se
non consegue un posto durante ese ano e sete meses ou
incumpre algunha das obrigas que determina o proxec-
to para os que se atopen en expectativa de destino?, pa-
sara a situacion de excedencia forzosa.

Os que se atopen na situacion anterior —indicou o pro-
fesor- teran dereito a percibi-las retribucions basicas e, de
se-lo caso, as prestacions familiares por fillo 6 seu cargo
e teran incompatibilidade para desempenar calquera pos-
to pablico mais non privado.

Mais adiante, abordou as dias medidas complemen-
tarias que recolle o proxecto nos seus arts. 18 e 21:

® O primeiro establece que os funcionarios que se ato-
pen a disposicion do ministro ou do MAP ou nas situa-
cions de expectativa de destino ou de excedencia forzo-
sa, como consecuencia dun plan de emprego, poderan
optar por pasar a situacion de excedencia voluntaria in-
centivada. Esta nova figura, que acorda o MAP (ou o 61-
gano competente da Administracion de que se trate), po-
dera durar cinco anos, transcorridos os cales, se non se
solicita o reingreso, pasaran 4 situacién de excedencia vo-
luntaria por interese particular. A excedencia voluntaria
incentivada é incompatible co desempefio dun posto no
sector puablico baixo ningin tipo de relacién funciona-
rial ou contractual, sexa esta de natureza laboral ou ad-
ministrativa.

B O segundo prevé que os funcionarios afectados por
un proceso de reasignacion de efectivos que se atopen en
expectativa de destino ou en excedencia forzosa, como
consecuencia dun plan de emprego, poderan solicita-la
xubilacion forzosa incentivada, nas condiciéns estable-
cidas no réxime de Seguridade Social en que se encadren.
Requirense 60 anos de idade e 30 de servicios. Tamén pre-
cisou que os que se acollan a este tipo de xubilacién te-
ran dereito a precibir unha indemnizacién tnica e alza-
da que determinara o Goberno segundo as circunstancias
que establece o proxecto.

Como conclusions o profesor Parada dixo que era di-
ficil que as administraciéns publicas utilizasen estes no-

REGAP [

? O funcionario que se ato-
pe en expectativa de destino
verase obrigado a: 12 Acepta-
-lo destino nun posto de ca-
racteristicas similares 6 que de-
sempenaba que lle ofrezan na
provincia onde estivese des-
tinado. 2° Participar nos con-
cursos para postos axeitados 6
seu corpo, escala ou categoria,
situados na provincia onde es-
tivese destinado. 32 Participar
nos cursos de capacitaciéon 6s

"que se lle convoque.
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vos instrumentos xuridicos, dado que existiria unha for-
te resistencia por parte dos funcionarios e dos sindicatos,
0 que orixinaria un enorme custo politico; e que real-
mente estas medidas non implicardn un aforro substan-
cial do déficit do sector puablico, porque son demasiado
xenerosas. A parte diso, engadiu que esta reforma a pe-
nas ia ser operativa pola indubidable escaseza de medios
econdmicos para financiala.

Na charla deixou ben claro que os plans de emprego
publico como norma regulamentaria do MAP son im-
pugnables ante a xurisdiccion contencioso-administrati-
va. Outra cuestion que aclarou foi que a exclusion deste
sistema dos funcionarios docentes se atopa na linia de pri-
vilexio de que gozan como consecuencia da autonomia
universitaria, recalcando que esta totalmente inxustifica-
do o mantemento dese sistema de privilexio, porque a do-
cencia é un servicio publico financiado con fondos pu-
blicos. Tamén comentou que esta lei 6 final non terd unha
aplicacién real, xa que a unica intencién do Goberno 6
establecer estas medidas no sector ptblico é xustifica-las
dramaticas medidas que adopta no sector privado. E, por
altimo, considerou o Sr. Parada que os principios de im-
parcialidade e eficacia non se albiscan no proxecto; o pri-
meiro, amais de retroceder no seu momento coa reforma
de 1984, 6 romperse a profesionalidade ou confianza que
existia nos funcionarios pola recuperacion do poder po-
la clase politica, pérdese agora mais cos plans de empre-
go; e o segundo tampouco se atopa, porque o que pro-
cura o proxecto é reducir custos e non aumenta-la eficacia.

A seguinte intervencién correspondeulle a PABLO
GONZALEZ MARINAS, que disertou sobre “Plans de em-
prego, reasignacion de efectivos, novas situacions ad-
ministrativas e outros instrumentos xuridicos do Proxecto
de lei de medidas fiscais, de reforma do réxime xuridico
da funcién publica e da proteccién por desemprego”.

O relator —despois de recordar unha cita de F. Garri-
do Falla na que este, ante o tema da natureza xuridica ad-
ministrativa ou laboral da relacién do funcionario coa
Administracion, se opén radicalmente a tese do funcio-
nario “traballador da Administracion”- comezou sina-
lando a tendencia a configurar hoxe un sistema de fun-
cién piablica moi préximo ou case asimilado 6 modelo
de relaciéns laborais propio da empresa privada e afasta-



do das prescricions constitucionais do art. 103, tan co-
nectadas & garantia de neutralidade ou imparcialidade
dos funcionarios publicos.

Limitouse a considerar previamente dous aspectos que
entendeu relevantes non s6 para a configuracion da fun-
cion publica, senén tamén para unha mellor valoraciéon
das disposicions concretas que introduce o proxecto en
estudio:

A) Dunha banda, referiuse 6 tratamento que a xuris-
prudencia dé ultimamente & dualidade do persoal exis-
tente nas administracions puablicas (estatutario e laboral).

Tanto o Tribunal Constitucional coma o lexislador tra-
taron de establecer uns criterios diferenciadores para aco-
moda-la coexistencia deses dous tipos de persoal (e as si-
as consecuencias) coas prescricions constitucionais; mais
a practica administrativa tendeu a posibilita-lo acceso do
persoal laboral a determinadas caracteristicas propias
do réxime estatutario funcionarial, especialmente polo
que se refire 4 permanencia no posto.

Con todo, o Tribunal Supremo adoptou unha posicion
que revela as inconcrecions legais, a conflictividade que
provoca a coexistencia deses dous colectivos de persoal e
os esforzos por contrarrestar aquela tendencia co marco
constitucional e legal, tratando de evitar, en ultimo ex-
tremo, a desnaturalizacion da relaciéon contractual e da
sta transformacion de “laboral-temporal” en “definitiva-
-funcionarial”.

O profesor concretou os criterios que o Tribunal Su-
premo mantén sobre 0 marco normativo vixente3 en apli-
cacion casuistica do réxime normal de incorporacién
de traballadores as administracions publicas:

a. As administracions pablicas poden acudir & contra-
tacion laboral por tempo certo respectando as esixencias
da stiia normativa e dada a stia propia natureza, estalles
vedado amplia-lo seu cadro de persoal sen o cumprimento
das disposicions especificas reguladoras do acceso 4 fun-
cion publica.

b. A continuidade na prestacion de servicios corres-
pondente a un contrato laboral por certo tempo, con-
cluido o seu termo ou as stias prorrogas, non se pode
reputar constitutiva de fraude de lei, pois, para isto pre-
cisariase acreditar que se perseguia un fin prohibido po-

REGAP [

# 0 art. 15 do Estatuto dos
traballadores e outras normas
especificas e, sobre todo, o art.
19 da Lei 30/84. Este ultimo
artigo, que ten caracter basi-
co, di que as administracions
publicas seleccionaran o seu
persoal, xa sexa funcionario,
xa laboral, de acordo coa sua
oferta de emprego publico,
mediante convocatoria pabli-
ca a través do sistema de con-
curso, oposicion ou concurso-
-oposicion libre nos que se
garantan en todo caso os prin-
cipios constitucionais de igual-
dade, mérito e capacidade, asi
como o de publicidade.
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* En concreto, as sentencias
son do 18 de marzo de 1991
e do 19 de maio de 1992.
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lo ordenamento xuridico. En cambio, a fraude consu-
mariase se convertesen os contratos temporais en inde-
finidos.

c. Non é posible pretender unha alteraciéon da natu-
reza contractual (de temporal en definitiva) pola inacti-
vidade administrativa de non cancelala 6 seu termo. E
moito menos pretende-la integracién do traballador no
marco funcionarial.

Finalmente indicou neste aspecto que esta doutrina
do Tribunal Supremo se ratificou en polo menos daas sen-
tencias para a unificaciéon de doutrina4.

B) Doutra banda, destacou o paulatino desgaste le-
xislativo das caracteristicas propias do réxime estatuta-
rio, é dicir, a despublificacion ou laboralizacion progresiva
dos funcionarios; sinalou que o significativo € que este
proceso —aberto xa pola lexislacién funcionarial de 1964
e consagrado pola Lei 30/84- parece concluir con este
proxecto de.reforma do réxime xuridico da funcién pa-
blica, xa que introduce unhas modificacions substanti-
vas que seguen esa lifla de progresiva laboralizacion.

O Sr. Marifias para chegar a anterior conclusion ana-
lizou non tédalas disposicions do proxecto senén s6 0s
arts. 18, 20.1, 29, 30 e 34 da Lei 30/84 por se-los mais tras-
cendentais para a sta lifla argumental e, 6 tempo, sa-
lientou que o proxecto da as sias normas (agas 0 art. 30.4
e & disposicién adicional vinteunha) o caracter de bases
do réxime estatutario dos funcionarios, o que na sta opi-
nion lles provocara problemas non s6 0s funcionarios do-
centes e sanitarios senon sobre todo 0s locais.

1°. A nova redaccion do art. 18 da Lei 30/84 estable-
ce —indicou o profesor- que os plans de emprego, referi-
dos tanto a persoal funcionario coma laboral, conteran
todalas actuacions por desenvolver para a 6ptima utili-
zacion dos recursos humanos no ambito a que afecten,
que pode ser un ministerio ou varios, ou organismos au-
ténomos ou areas administrativas concretas. Asi, estimou
que estes plans se elevan como o centro do sistema e o
seu auténtico alcance comprébase nas propias previsions
e medidas que poden conter, que van desde reasignacions
de efectivos de persoal ata calquera outro tipo de medi-
das relacionadas cos obxectivos do plan de emprego de
que se trate.



En concreto, dixo que, como un plan de emprego po-
de conter previsionsS de modificacién de estructuras or-
ganicas e de relaciéns de postos de traballo e como de-
be ser aprobado polo MAP, unha simple orde ministerial
pode alterar esas estructuras e relaciéns dando asi a en-
trada a posibles alteracions arbitrarias. A parte sinalou
que non se prevé intervencion sindical ningunha na apro-
bacion do propio plan.

Apuntou que o plan pode suspende-las incorporacions
de persoal externo 6 ambito ou sector afectado, tanto as
derivadas de oferta de emprego coma de procesos de mo-
bilidade. Isto —estimou o Sr. Marifias— reduce a mobili-
dade e conculca o tradicional dereito de tédolos funcio-
narios a optar a todalas prazas vacantes.

Por Gltimo, enumerou como medidas claramente res-
trictivas ou agresivas que pode conte-lo plan as seguin-
tes: as medidas especificas de promocién interna (pechan
a posibilidade da “carreira administrativa”), a prestacién
de servicios a tempo parcial e a autorizacién de concur-
sos de provision limitados 6 persoal dos sectores que se
determinen.

2%. O novo apartado g) do art.20.1 permitelles 6s fun-
cionarios 0s que un plan de emprego lles suprimise o seu
posto ser destinados a outro polo procedemento de rea-
signacion de efectivos; o profesor Marifias advertiu da im-
precision técnica deste paragrafo 6 non regula-lo xogo
deste procedemento de reasignacion e do concurso. Ta-
mén se referiu 6s criterios obxectivos aplicables que se
deben relacionar coas aptitudes, formacién, experiencia
e antigiiidade, sendo esta formula aberta e de discrecio-
nal valoracion. O precepto recolle as indemnizacions que
debe percibi-lo funcionario trasladado.

Logo fixo referencia as fases en que se produciria a re-
asignacion. A primeira efectuariase no prazo maximo de
catro meses¢ e teria caracter obrigatorio para postos do
mesmo municipio’ e voluntario para os que radicasen en
distintos, os que en todo caso serian de similares carac-
teristicas, funcions e retribuciéns 6s desempenados ata
ent6én. Na seguinte fase, se o funcionario non obtivese
posto, no prazo maximo de tres meses podera ser rea-
signado a postos doutros ministerios percibindo as re-
tribuciéns do posto anterior. Por fin, na Gltima, se ain-

REGAP

* O anteproxecto era mais
directo, xa que o termo pre-
visions non figuraba.

¢ O anteproxecto fixaba seis
meses.

7 O anteproxecto dicia lo-

calidade.
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gue os funcionarios en ex-
pectativa de destino percibi-
rian as retribucions basicas, o
grao persoal consolidado e o
25% do complemento especi-
fico correspondente 6 posto
que desemperniaban.
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da non lograse posto, o funcionario adscribirase 6 MAP,
nunha relacién de postos en reasignacion, en situacion
de expectativa de destino, e podera reasignalo a postos
doutros ministerios, con caracter obrigatorio se o posto
radica na mesma provincia ou voluntario se radica en dis-
tinta.

32. O proxecto engade os apartados 5 e 6 6 art. 29 da
Lei de medidas.

O primeiro regula a situacion de expectativa de des-
tino en que queda o funcionario que agarda unha rea-
signacion xerada por un plan de emprego que suprimiu
o seu posto. Este funcionario percibira as retribucions ba-
sicas, o complemento de destino do seu grao persoal e 0
50% do complemento especifico do posto que ocupabas;
a duracién maxima desta situacién administrativa seria
de un ano, transcorrido o cal, pasara a situacion de ex-
cedencia forzosa.

O Sr. Marinas precisou que a Administracion preten-
de con este precepto introduci-lo despedimento e con-
siderou dificil concilialo coas afirmacions do Plan de mo-
dernizacion das administracions publicas cando este se
prop6n que hai que fuxir dunha administracién de pura
imposicion de potestades para configurar unha admi-
nistracion participativa.

O apartado 6 do art. 29 engade unha nova modali-
dade de excedencia forzosa que s6 se produce para os fun-
cionarios que se atopen na terceira fase de reasignaciéon
cando non existise ningunha vacante na provincia. Aqui
falou da configuracion dunha excedencia forzosa agra-
vada respecto do réxime hoxe vixente e inxusta para o
funcionario.

O proxecto por outra banda contén a regulacion de
tres medidas complementarias que -segundo a exposicién
de motivos- flexibilizan o marco xuridico da funciéon pa-
blica:

A primeira é a excedencia voluntaria incentivada (art.
29.7° da Lei 30/84) & que se acollen, se a Administra-
cion o acepta, os funcionarios que se atopen en primei-
ra ou segunda fase de reasignacion. E teran dereito a is-
to, a stia vontade, os que estean en expectativa de destino
ou en excedencia forzosa como consecuencia dun plan
de emprego.



Os que estean nesta situacién terdn dereito a percibir
unha mensualidade correspondente 6 ultimo posto de-
sempefiado por cada ano completo de servicios efecti-
vos (excluindo os pagamentos extraordinarios® e o com-
plemento de productividade) e sen que nunca poidan
percibir mais de doce mensualidades. E, a duracién é for-
zosamente de cinco anos, o que -0 entender do relator-
resulta abusivo, xa que lle corta 6 funcionario a posibili-
dade de pedir en calquera momento o reingreso 0 servi-
cio activo, con dereito a obtelo se existise vacante.

» A segunda medida complementaria que sinalou foi a
xubilacién anticipada incentivada. O art. 34 establece que
poderan solicitala os funcionarios afectados por un pro-
ceso de reasignacion de efectivos que estean en expecta-
tiva de destino ou en excedencia forzosa, como conse-
cuencia dun plan de emprego, nas condicions establecidas
no réxime da Seguridade Social en que se encadren0, sem-
pre que tefian cumpridos 60 anos de idade e 30 anos de
servicios!l.

Doutra banda, estes funcionarios teran dereito a per-
cibir, por unha vez, unha indemnizacién que fixara o Go-
berno segundo a idade e as retribucions integras corres-
pondentes & Gltima mensualidade completa que tivese
dereito a percibir (con exclusion, de se-lo caso, dos com-
plementos especifico e de productividade) e referida a
doce mensualidades. Aqui —apuntou o relator— deberia
se-la lei mais precisa na determinacion indemnizadora,
porque existe unha excesiva discrecionalidade goberna-
mental.

» Finalmente, a Gltima medida que abordou foi a que
recolle o apartado 4 do art. 30, que trata do cesamento
progresivo de actividades.

Os funcionarios 6s que lles falten menos de cinco anos
para cumpri-la idade de xubilacion forzosa poderan re-
duci-la sGa xornada laboral ata un medio, coa conseguinte
reduccion de retribuciéns que se determine regulamen-
tariamente. A dita reduccién tamén poderan solicitala e
obtela, de xeito temporal, aqueles funcionarios que a pre-
cisen en procesos de recuperacion por razon de enfermi-
dade.

En calquera caso, engadiu que o proxecto deixa en
mans da Administracion o seu outorgamento, xa que es-
te se condiciona as necesidades do serviciol2.
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* O anteproxecto non ex-
cluia os pagamentos extraor-
dinarios.

' O anteproxecto era mais
claro, xa que dicia que os fun-
cionarios incluidos no ambi-
to de aplicacion do réxime de
clases pasivas, terian dereito a
que o periodo de tempo que
lles faltase para cumpri-los 65
anos se computase como efec-
tivamente prestado para o cal-
culo da pension de xubila-
cion; sen que este aboamento
puidese, en todo caso, exce-
der de cinco anos incluidos os
aboamentos especiais que lles
corresponden en virtude de
disposicions legais especificas.

' O anteproxecto fixaba 15
anos de servicios.

> No anteproxecto figuraba
como un dereito dos funcio-

narios.
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Xa para rematar, o relator fixo unhas consideracions
finais sobre o proxecto en cuestion:

Encadrou o proxecto no “cambio da cultura admi-
nistrativa” centrado na consecucion de resultados e no
equilibrio da relacion custo-beneficio como elemento re-
ferencial basico, na desxuridificacién progresiva do fun-
cionamento da Administracion, na optimizacién dos cus-
tos de persoal e na reduccién do tamafio de sector publico.

O feito de que estas disposicions sobre a funcién pa-
blica se incorporen a un proxecto global de medidas fis-
cais e de reforma do réxime da proteccién por desem-
prego amosa a sua finalidade Gltima.

E ese obxectivo altimo require unha instrumen{fé]
desnaturalizacion do réxime estatutario funcionarial'que,
xa non se ve como garantia das funcions publicas que os
funcionarios serven, sen6én como un privilexio e unha
mostra desa cultura xuridica que entorpece a eficacia.

O profesor Marifias ve como un feito case definitivo a
laboralizacion da funcién publica. Sen embargo, a ex-
tension e aplicacién de mecanismos propios do mundo
laboral 6 ambito da funcién puablica levan consigo riscos
de discrecionalidade, sendo asi o prezo dunha suposta
eficacia inaceptable. Por isto, inclinouse pola robusteza
do “bo dereito vello” axustado & eficacia, mais non ig-
norante da garantia e da especificidade xuridica que re-
quire todo o que atinxe as funcions publicas.

No coloquio o tema que mais preocupou 0s asistentes
foi o da nova modalidade de excedencia forzosa, que se
cualificou como un despedimento camuflado. Tamén se
comentou que esta reforma da funcion publica acelera a
laboralizacién dos funcionarios, considerandoa como u-
nha chantaxe da Administracion, xa que a esta lle resul-
ta mais comodo manexar persoal laboral. En definitiva, o
relator conclie dicindo que hai que esperar 0s regula-
mentos que desenvolvan este novo réxime da funcién pa-
blica para concretar asi o seu verdadeiro alcance.

Xa pola tarde, o terceiro relatorio titulado “A reforma
e o réxime estatutario da funcién pablica”, correu a car-
go de D. LUCIANO PAREJO ALFONSO, catedratico de de-
reito administrativo da Universidade Carlos III'de Ma-
drid, que fixo —antes de analiza-lo texto do proxecto-
unhas reflexions preliminares acerca da articulacion des-
tas medidas.



Comezou a sta exposicion sinalando que o modelo
de funcién publica tradicional descansaba nunha ima-
xe da Administracion como mera aplicadora do dereito.
Isto reflectia, por riba dun principio de estabilidade da
organizacion administrativa e do Estado limitado, a in-
cardinacién do funcionario na Administracion como un
verdadeiro actuante da funcién publica.

Este sistema, dixo o relator, sufriu a sia primeira crise
a partir da reforma de 1964 coa expansion dos corpos xe-
rais, a emersion da patrimonializacién do funcionario e
o inicio dun lento proceso de degradacién da funcién pa-
blica. Este proceso coincide cunha expansion do aparato
do Estado a través dunha Administracion que, xa non se
limita a aplica-lo dereito, sendn que presta os seus ser-
vicios de distinta forma.

Asi mesmo a Administracion fragméntase en secto-
res cunha dificil interrelacién entre eles. Ambolos fen6-
menos de expansion e fragmentacion estan na base do
achegamento que a normativa regulamentaria da fun-
cién publica realiza 4 que rexe as relacions laborais na
empresa privada. O mesmo tempo, aquela non evolu-
ciona na medida na que a Administracion espalla a sta
actividade en distintos sectores.

Mais adiante, en 1984, o funcionario non pode exer-
citar funcién puablica; s6 os rexistradores e os xuices son
capaces de vincular & Administracién na que se integran.
Introdiicese o novo concepto de posto de traballo, ins-
taurandose un modelo que responde a uns principios con-
tradictorios, como son: a pertenza a un corpo ou escala
e o establecemento dunha organizacion administrativa
baseada no sistema de postos de traballo.

Entre tanto, o Estado sufriu transformaciéns relevan-
tes como a crise do modelo de crecemento econémico in-
definido e a expansién limitada do sector publico. E nes-
te contexto € no que o relator inseriu o proxecto a debate.

Tras esas primeiras reflexions pasou a expor en deta-
lle os distintos pormenores do proxecto de lei.

En primeiro termo, dixo que o proxecto introduce no-
vos instrumentos de xestion de persoal, idénticos tanto
para persoal funcionario coma laboral, como son os plans
de emprego, que se elaboraran de acordo coas directrices
de politica de persoal desefladas polo Goberno. Tamén
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" Os plans de emprego son
aprobados polo MAP, tralo in-
forme favorable do Ministerio
de Economia e Facenda e a
iniciativa do ministerio ou or-
ganismo afectado ou, con-
xuntamente dos ministerios
para as Administracions Pa-
blicas e de Economia e Fa-
cenda.

A oferta de emprego é apro-
bada polo Goberno a propos-
ta do MAP.

| B

precisou que outra figura tipica como ¢ a oferta de em-
prego publico vera transformada a sta funcién pola in-
cidencia destes plans. Por conseguinte, con respecto a es-
tas daas figuras comentou o seguinte:

A) Os plans de emprego, & vista do art. 18 da Lei de
medidas, son un instrumento case laboral de reconver-
sion aplicable & organizacién administrativa e a saa re-
gulacion é basica e, por tanto, vinculante para as comu-
nidades auténomas. O seu impacto non esta totalmente
acoutado no proxecto, xa que este prevé unha clausula
residual como € que os plans poderan conter outras me-
didas que procedan en relacién cos obxectivos dos mes-
mos. O seu fin institucional € a 6ptima utilizacién dos re-
cursos humanos, de tal xeito que os considerou como uns
mecanismos de xestion conxuntural daqueles integrados
nunha estructura administrativa. O seu &mbito —indicou
o relator- non se define, polo que o xestor da politica de
persoal ten & stia disposicién un instrumento eficaz que
lle permite desefia-la reorganizacion tanto a nivel micro
coma macro, é dicir, localizadamente nuns determinados
ambitos ou cunha maior amplitude.

En particular, sinalou que estes plans poden ter un di-
verso contido. Asi pois, poden integrar unha politica de
persoal dentro dunha determinada politica organizativa;
poden modifica-las estructuras organizativas e os postos
de traballo, creando deste xeito un buraco negro ou zo-
na de ordenacion especial dentro da politica de persoal,
é dicir, crean un réxime excepcional e transitorio para
parte do persoal 6 servicio da Administracién; poden acou-
tar e conxelar unha organizacion administrativa, impe-
dindo as seleccions e ingresos de novo persoal, tanto des-
de fora da Administracion (oferta de emprego publico)
coma desde outra (procesos de mobilidade); poden rea-
signa-los efectivos de persoal e facer que realicen cursos
de formacion e capacitacién para reciclalos 4 nova orga-
nizacién administrativa; e tamén poden traer conse-
cuencias para o réxime xeral de promocion interna e re-
duci-la xornada laboral.

B) Os plans de emprego desprazan a oferta de emprego
publico,13, xa que lles dan a esta un papel residual de
renovacion do persoal 6 dicir que seran obxecto da mes-
ma as necesidades de recursos humanos que non se poi-
dan cubrir cos efectivos de persoal existentes na propia



Administracion. A oferta de emprego limitase sO, por tan-
to, 6s procesos externos da Administracion.

E por isto que o relator destacou que a nova regula-
ciébn implica, como consecuencias importantes: a desa-
paricion da necesidade de inclui-las prazas vacantes na
oferta de emprego e a obriga de convocatoria anual da
mesma.

En segundo lugar, o Sr. Parejo afirmou que o proceso
de reconversion administrativa aberto por un plan de em-
prego pode suprimir postos de traballo, o que supon que
6s funcionarios afectados se lles debe destinar a outros
postos que resulten da nova organizacion; eses postos de-
terminaranse aplicando uns criterios obxectivos relacio-
nados cuns aspectos que se especificardn no plan res-
pectivo. Este proceso producirase en tres fases:

12, Esta primeira fase sera xestionada polo ministe-
rio ou polo organismo onde estivese destinado o funcio-
nario, e aquel ten catro meses para acomoda-los funcio-
narios dentro do émbito do mesmo nun posto similar.
Ese acomodo terd un caracter obrigatorio ou voluntario
segundo que o posto radique no mesmo ou en distinto
municipio.

22, Transcorridos eses catro meses sen recolocacion
ministerial, o xestor da politica xeral, o MAP, debera nun
prazo de tres meses asignalos a postos doutros ministe-
rios ou organismos nas mesmas condiciéns que na pri-
meira fase.

32. Se, tralas anteriores fases, os funcionarios non ob-
tivesen os postos, crearase unha “bolsa de funcionarios”
no MAP na que estes se atoparan na situacion de expec-
tativa de destino. O MAP podera “sacalos da bolsa” e asig-
nalos a postos de similares caracteristicas doutros mi-
nisterios ou organismos, cun caracter obrigatorio ou
voluntario segundo que aqueles se sitien na mesma pro-
vincia ou en distinta.

Os funcionarios nesta fase estaran en expectativa de
destino —apuntou o relator- durante un ano e teran de-
reito 4s retribuciéns bésicas e 6s complementos de desti-
no e especifico (neste caso s6 o 50%), amais de estar obri-
gados a acepta-los destinos en postos similares que se lles
ofrezan na mesma provincia e a particicipar nos con-
cursos e cursos que se convoquen. Para o resto dos efec-
tos esta situacién equipérase & de servicio activo.
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1 Q relator aclarou que a ex-
cedencia voluntaria por inte-
rese particular non estd liga-
da 6s plans de emprego e s
podera declararse se se com-
pletaron cinco anos de servi-
cios efectivos desde o acceso
6 corpo ou escala ou desde o
reingreso e nela non se per-
manecerd menos de dous
anos continuados, nin mais
do ntimero de anos equiva-
lente 6s que o funcionario
acredite que prestou en cal-
quera das administraciéns,
cun maximo de quince.
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Tamén indicou que se o funcionario en expectativa de
destino non obtivese ningtn posto de traballo durante o
periodo maximo ou incumpre calquera das obrigas an-
teriormente mencionadas, declararaselle de oficio en si-
tuacién de excedencia forzosa. Os que se atopen nesta si-
tuacion estaran suxeitos as mesmas obrigas cos que estdn
en expectativa de destino, mais polo que se refire a obri-
ga de participar nos concursos o seguimento € mais es-
pecifico, xa que o proxecto prevé unicamente os que “lles
sexan notificados”. Ademais, conxélase a posibilidade de
desempenar algin posto no sector pablico non como fun-
cionario nin como laboral nin como contratado admi-
nistrativo; o profesor Parejo pareceu apreciar aqui unha
forma de legaliza-lo contrato administrativo de persoal.

No caso de que o funcionario en excedencia forzosa
incumpra algunha desas obrigas, sinalou que pasara a si-
tuacion de excedencia voluntaria por interese particular.
O que se atope nesta Gltima situacién perdera a condi-
cién de funcionario se non pide o reingreso 6 servicio ac-
tivo dentro do novo prazo de quince anos'4.

Por ultimo, o relator —tras analizar brevemente as me-
didas complementarias que recolle o proxecto como a ex-
cedencia voluntaria incentivada, a posibilidade de redu-
ci-la xornada laboral e un mecanismo propiamente laboral
como € a xubilacién anticipada incentivada- conclae cun-
has consideracions acerca do sistema adoptado:

Primeira. Dixo que cando menos constitae un in-
tento de responder 4 complexidade da xestién adminis-
trativa que require a ensamblaxe de varios aspectos co-
mo a organizacion, a xestiéon presupostaria e 0s recursos
humanos.

Segunda. Contén unhas medidas parciais sen un plan
de conxunto que nos leve a un sistema de principios
claros que permita realizar unha verdadeira politica de
persoal.

Na charla o conferenciante precisou que a nova mo-
dalidade de excedencia forzosa non se pode considerar
coma un despedimento encuberto, sendn que se trata
mais ben dunha laboralizacién na que o proxecto prevé
unha indemnizacién por cambio de residencia, ainda que
a considerou irrisoria como sucede na mesma empresa
privada. Aclarou que o transvasamento de funcionarios



como consecuencia dun plan de emprego non afecta s
comunidades autdbnomas porque existan nelas vacantes,
agas que haxa entre dmbalas das administracions, a es-
tatal e a autonémica, un convenio voluntario ou que me-
die un previo consentimento da autonémica.

O derradeiro relatorio da xornada correspondeulle a
D. DOSITEO RODRIGUEZ RODRIGUEZ, conselleiro da Pre-
sidencia e Administracién Pablica da Xunta de Galicia,
que disertou sobre: “A politica de funcién pablica en tem-
pos de axuste. O equilibrio necesario”.

Precisou que non ia reflexionar sobre a literalidade do
proxecto, senén que analizaria a posicién da Xunta de
Galicia fronte 6 proceso de reforma da funcién piblica e
como deberia se-la normativa resultante para que res-
pondese as esixencias substanciais que debe ter hoxe en
dia a Administracién pablica.

Primeiramente tivo en conta o marco conceptual no
que se desenvolveria dicindo que nas administracions pa-
blicas, 6 ter como finalidade facer efectivo o interese xe-
ral, determinou nelas unhas peculiares caracteristicas or-
ganizativas e unhas especificas relacions internas entre o
seu persoal administrativo e os seus elementos dirixen-
tes. Indicou que todalas administraciéns publicas se es-
tructuraron desde unha perspectiva fundamentalmente
xuridica a través dunha organizacién de tipo piramidal
na que distinguiu unhas grandes 4reas organizativas —as
consellerias nas administracions autonémicas e os mi-
nisterios na Administracién central- que responden 6
principio de competencia, porque cada unha destas are-
as ten asignadas unhas funciéns ou competencias de ca-
racter legal e uns niveis —direccions xerais, subdirecciéns,
servicios, seccions, negociados— que dardn cumprimen-
to a aqueles fins.

Por outra banda, destacou que nunca ata agora se es-
tudiou a Administracién desde unha c:)ptica empresarial
coa que se sitlan naquela tédolos elementos que conco-
ITen na empresa privada: o obxecto, os medios tanto per-
soais coma materiais, o producto lanzado, o custo e, en
definitiva, as actividades que permitan mante-lo producto
que lanza adiante. Sen embargo, apuntou que a organi-
zacion administrativa descofieceu desde sempre na rea-
lidade a sta compofiente material, sinalando que existe
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unha opacidade case absoluta no que se refire 6 produc-
to que se obtén na Administracion e tamén 6 volume
cuantitativo de traballo realizado nas distintas unidades
administrativas, e asi, indicou que se produce o fené-
meno de que competencialmente daas areas organizati-
vas do mesmo rango e cos mesmos efectivos poidan ter
unha, moito traballo, e a outra, menos. E asi que na sta
opinién a Administracién descofiece os elementos ma-
teriais e persoais que de feito emprega para obter unha
determinada unidade de servicio piblico neste caso, que
é o producto que lanza 6 mercado. Isto determinou ine-
ficiencias no funcionamento da Administracién e € unha
das causas estructurais que implican que a Administra-
ci6én sexa vista polos cidaddns como unha organizacion
que desenvolve as stas actividades de costas a realidade.

Neste contexto xeral e como consecuencia do carac-
ter singular que tefien as administraciéns piblicas como
garantes do interese xeral e monopolizadoras da presta-
cion de servicios -sinalou o relator— suscitouse a regula-
cién das relacions internas entre as persoas que integran
a organizacion e os propios elementos dirixentes. Nas em-
presas privadas, existe unha liberdade absoluta do titular
da empresa. Na Administracién ptiblica, desde o século
XIX fundamentalmente, estructtrase o sistema de ga-
rantias con respecto 6 funcionario coa finalidade de pre-
servar un elemento substancial: a organizacion adminis-
trativa como garante do interese xeral ten un conxunto
de privilexios superiores que exerce sobre o cidadan pa-
ra facer efectivo ese interese xeral e como eses poderes
non se exercen de xeito abstracto, senon a través de per-
soas concretas investidas de autoridade para que estas ac-
tten con equidade, establécese certo sistema de garanti-
as que pretende evita-la arbitrariedade e a influencia de
decisions politicas na actuacion daquelas. E esta € a ori-
xe da inamobilidade funcionarial, do caracter permanente
da funcién administrativa e, en definitiva, da estabili-
dade no emprego publico.

Por outra parte, tamén comentou os sistemas de ac-
ceso 4 Administracién dicindo que fronte a unha empresa
privada na que o sistema de acceso € irrelevante, por-
que a empresa que actiia no mercado se estd mal estruc-
turada e mal organizada, € o propio mercado o que se en-
carga de afastala; a Administracién publica, que actaa



coactivamente sobre o sistema e ten unha permanencia
garantida polo seu poder politico, ten que establecer un
distinto modelo de acceso, que é o principio de mérito
e capacidade a través de sistemas selectivos que se enri-
queceran posteriormente co principio de rixidez na es-
tructura da organizacioén e nos instrumentos internos da
mesma. Sinalou que o principio ou a defensa do status
funcionarial para evitar excesivas presions politicas fai
mais rixida a organizacién administrativa e convértea
nunha organizacién que moi dificilmente podera adap-
tarse as necesidades da sociedade a que ten que atender.

As organizacions sindicais, por outra banda, dixo que
asumen o liderado das persoas que traballan 6 servicio da
Administracion e fronte & concepcién de que o réxime
funcionarial nacia da lei e se sometia & mesma, pouco a
pouco establécese unha organizacién sindical que tenta
forza-lo réxime estatutario e trocalo nun réxime de pac-
to ou convenio colectivo e tamén introduce modelos ou
rixideces adicionais no funcionamento do sistema.

Como consecuencia de todo isto atopamos —sinalou o
Sr. conselleiro— unha situacion actual caracterizada por
un contorno e unha realidade. Referiuse a crise do siste-
ma economico motivada inicialmente por unha crise ener-
xética nos anos 70 e actualmente por unha profunda cri-
se tecnoloxica na que os paises emerxentes do leste de
Asia subtraenlle-los mercados ds economias occidentais
provocando unha revisién dos sistemas productivos de
Occidente. Isto trae como resultado unha crise tecnold-
Xica e de estratexia que produce como elemento residual
un paro crecente nas sociedades occidentais. Nesta es-
tructura de paro atopamos unha Administracién na que
0 principio de estabilidade no emprego rexe como unha
situacion de privilexio e na que as rixideces e os siste-
mas de xogo internos dan a sensacién de que as organi-
zacions publicas non queren entrar nunha anélise de efi-
cacia e eficiencia do seu funcionamento. Nesta situacién
prodicense circunstancias concretas que deterioran a fi-
gura funcionarial, 4 parte do contorno social que é o ele-
mento mais presionante sobre a estabilidade interna da
Administracién, como a materializacién da conxelacién
salarial e do proxecto de lei obxecto desta xornada.

O Sr. Dositeo Rodriguez desenvolveu a seguir a pro-
blematica da funcién publica desde a Administracién au-
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tonémica de Galicia, considerando necesario establecer
un novo modelo de Administracién. Este modelo debe-
r4 pasar por un condicionante como é a modernizacion
tecnoléxica da Administraciéon, asumindo esta a infor-
matica como unha técnica de xestién ordinaria sobre a
que repousara o sistema funcionarial. Constatou que is-
to determinard para a organizacién administrativa, en
primeiro lugar, unha transparencia do traballo adminis-
trativo fronte 6 cidadan, en especial no referido 6s expe-
dientes administrativos, e unha transparencia no traba-
llo do funcionario fronte 6s superiores xerarquicos; e en
segundo lugar, un incremento notable da productivida-
de administrativa que, unido a circunstancia de que a Ad-
ministracién por primeira vez pode cofiecer en concreto
a carga de cada unidade administrativa, provocara unha
reestructuracion interna do persoal mais axeitada.

Tamén dixo que as administraciéns deben axustar con-
tinuamente a sta estructura e organizacién 6s cambios
tecnoloxicos e as novas necesidades reais do sistema.
Este axuste debe ir unido necesariamente en épocas de
reconversion 4 necesaria estanquidade das administra-
ci6éns publicas que sufran un proceso de innovacion tec-
noloxica desta natureza, porque esta estanquidade € in-
dispensable para garantir que o proceso de reaxuste
interno non se vexa afectado por correntes externas que
impliquen a transferencia de efectivos dunhas a outras
administracions. Polo tanto, unha Administracién en re-
conversion precisa cerrar temporalmente os seus cadros
e lifas de entrada, facer unha analise da sta situacion e
comezar a reaxusta-las sias estructuras para adaptalas
4s necesidades reais do traballo e s innovacions tecno-
16xicas. E asi que na siia opinién un axuste desta indole
se debe facer de xeito gradual no tempo, negociado ata o
maximo posible e non traumatico. En concrecion, este
proceso esixiria, & parte do concepto de estanquidade, as
seguintes medidas:

® A introduccién da mobilidade na que distinguiu a
funcional e a xeografica. A primeira considerouna co-
mo un dereito da Administracioén para colocar 6 funcio-
nario por necesidades reais da propia organizacion ad-
ministrativa noutro posto de idéntica natureza situado
na mesma localidade. A segunda considerouna incorrecta,
porque é absolutamente inadmisible que a Administra-



cioén imponia a stia posicion de superioridade sobre o em-
pregado publico, sendo necesario pois a participacién ac-
tiva deste no proceso.

H Esta mobilidade funcional iria acompariada, amais
de polas xubilaciéns anticipadas, pola reasignaciéon de
efectivos de persoal. A Administracién debe destinar as
novas areas de xestiébn o persoal ordinario que esta de
mais noutras areas e esta readscricion farase efectiva sen
traumas e cunha razoable cohesién social, debendo ser
transparente para os funcionarios a través do didlogo co-
as organizacions sindicais.

Hai que chegar a un punto correcto de didlogo e ané-
lise —apuntou o Sr. conselleiro- en funcién de que se par-
ta do principio de que o gasto administrativo é por si mes-
mo improductivo e inatil para o sistema econémico,
recalcando que ninglin sistema pablico pode permitirse
pagar un empregado que non cumpra coas suas tarefas:
o empregado que tefia esa actitude, ademais de ser into-
lerable e socialmente inadmisible, despreza a stia propia
organizacion.

E necesario restablecer —dixo o relator— a imaxe da Ad-
ministracién como unha organizacion eficiente 6 servi-
cio do cidadan e, 6 mesmo tempo, dinamiza-la sta or-
ganizacion a través dun continuo proceso de motivacion
interna. Para isto, propuxo a introduccién do que de-
nominou “motivacién activa”, que consiste na valora-
cion obxectiva do rendemento mediante un 6rgano es-
pecifico. A Administracion conseguira asi sabe-lo traballo
realizado por cada unidade administrativa a través do in-
forme obxectivo dun érgano técnico, a Inspeccion Xeral
de Servicios, con audiencia da unidade e con xuizo fi-
nal dunha comisién independente na que existira unha
representacion dos funcionarios.

Finalmente —antes de declarar clausurada a xorna-
da-suxeriu chegar a un modelo de Administraciéon pa-
blica flexible, reducido no posible mais que cumpra t6-
dolos seus obxectivos, adecuado as necesidades, eficaz e
socialmente motivado mediante unhas medidas non trau-
maticas e o necesario didlogo sindical, respectando en to-
do caso os dereitos subxectivos basicos como os econo-
micos e os de radicacion, que fagan das administracions
publicas unhas organizacions eficientes. g
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