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Aobra que nos ocupa constitie unha interesante andlise da
conflictividade de competencias entre o Estado e as co-
munidades auténomas con motivo da integracién do dereito
comunitario. A autora, Celia Diaz i Pardo, centra o seu traba-
llo na aplicacién e execucion da normativa comunitaria, ou
fase “descendente”, facendo ademais un detallado exame da
xurisprudencia mais recente do Tribunal Constitucional.

O libro estructdrase en cinco partes, estudiando a primeira
delas a singularidade do dereito comunitario e o dereito in-
terno. A segunda parte, columna vertebral do traballo, abor-
da a cuestién da execucién interna da normativa comunita-
ria e a distribucién de competencias, e vese complementada
polo estudio recollido nos capitulos tres e catro sobre os con-
flictos pendentes e as sentencias recaidas no Tribunal Cons-
titucional. Na quinta parte faise unha breve presentacién
da problemadtica da participacién das comunidades auténo-
mas no proceso de decisién comunitario ou fase “ascenden-
te” do dereito comunitario.



O primeiro capitulo sinala a singularidade do dereito co-
munitario con respecto ¢ dereito internacional. A autora des-
taca como peculiaridades: a primacia do dereito da Comu-
nidade Europea sobre o dereito interno, cunha obriga de
respecto desta primacia non sé para o lexislador senén ta-
mén para o xuiz ordinario; o efecto directo das normas co-
munitarias que contefien unha obriga clara, precisa e incon-
dicional, as cales poden ser invocadas polos cidadédns e
institucions sen necesidade de mecanismos de transposicion;
o principio de autonomia institucional que implica a liber-
dade para escolle-lo procedemento e os 6rganos internos de
execucion; o cardcter cambiante das competencias comu-
nitarias debido a que non se delimitan mediante un sistema
obxectivo, cumprindo ademais o artigo 235 do Tratado de
Roma o papel dunha “cldusula de imprevisién” que permi-
te ampliaciéns de competencias, o cal ocasiona unha dimi-
nucién paralela das competencias internas (polo xeral das
autondmicas).

O segundo capitulo aborda o tema central da obra: a exe-
cucién interna do dereito comunitario e a distribucién de
competencias. Nel, faise en primeiro lugar un repaso sobre
a titularidade da execucion comunitaria para despois exa-
mina-la tensién entre a reparticién de competencias e o cum-
primento das obrigas de dereito derivado.

En canto 4 titularidade, non hai unha instancia compe-
tente concreta para aplica-lo dereito comunitario. Segundo
a autora a aplicacion da normativa comunitaria non encai-
xarfa no concepto de “relacions internacionais”, reservado
en exclusiva 6 Estado pola Constitucion, que debe ser inter-
pretado restrictivamente; pola contra facer valer ese titulo co-
mo habilitacién equivaleria a ampliar radicalmente as com-
petencias estatais (recentralizacién). Neste sentido o Tribunal
Constitucional sinala a inexistencia dun titulo habilitante es-
pecifico pero apunta como criterio constante para resolver
conflictos a distribucién material de competencias que rea-
liza o bloque constitucional. Asi mesmo na STC 252/88 apun-
tase que “o Unico que as directivas imponen neste punto é
(...) que a Administracion central sexa o interlocutor tnico
da CEE no que toca 6 efectivo cumprimento das determina-
ciéns comunitarias, pero esta é unha esixencia que (...) po-
derd ser satisfeita a través de férmulas e expedientes diver-
s0s, e non so (..) mediante o exercicio directo e exclusivo pola
Administracién do Estado...”
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Por outra banda a tensién entre a reparticién de compe-
tencias e o cumprimento das obrigas de dereito derivado
sitda a autora ante tres tipos de problemas:

1 Definir que é “materia exterior”, cuestién esta contro-
vertida debido &4 competencia exclusiva do Estado na mate-
ria. A titulo de exemplo, a autora salienta a opinién de A.
MANGAS no sentido de que os conceptos de exportacion e
importacién non poden ser invocados como competencia ex-
clusiva do Estado, por formar parte do comercio “exterior”,
cando se pretende configurar un “mercado interior”. Pode-
riase falar en cambio de intercambios intracomunitarios e s6
serfan validos os conceptos citados con respecto a terceiros
paises. Neste sentido o TC na STC 236/1991 proninciase
en contra da invocacién sistemdtica da prevalencia do co-
mercio exterior e afirma a natureza diversa de comercio ex-
terior e intracomunitario.

1 O caracter expansivo dos titulos xenéricos favorables 6
Estado. A utilizacién de titulos, por parte do Estado, como a
ordenacién xeral da economia, a coordinacién da activida-
de econémica ou a normacion basica para limitar ou influir
na lexislacion autonémica.

1 A esixencia de cumprimento das obrigas fai que o Esta-
do, en coherencia coa sta competencia exclusiva sobre as
relaciéns internacionais, se erixa en garante da execucién da
normativa comunitaria. Isto pode ocasionar que o Goberno
central intente asumir competencias que non lle correspon-
den baixo o pretexto de asegura-lo correcto cumprimento das
obrigas. A STC 79/1992 declarou a este respecto que “unha
responsabilidade xuridica “ad extra” da Administracién do
Estado non xustifica a asuncién dunha competencia que non
lle corresponde, afnda que tampouco lle impide repercutir
“ad intra” sobre as administraciéns publicas autonémicas a
responsabilidade que en cada caso proceda”.

A autora analiza tamén os medios de control de que dis-
pén o Estado para garanti-la aplicacién polas comunidades
auténomas do dereito comunitario.

O capitulo dous complétase cun exame no capitulo ter-
ceiro dos conflictos pendentes, a maior parte deles sobre ma-
terias de agricultura e ganderia como léxica consecuencia
de se-la PAC o campo onde a politica comunitaria € mais pro-
lifica.

Na cuarta parte da obra a autora continta o estudio da
xurisprudencia examinando as sentencias recaidas das que,



despois de facer un percorrido en detalle polo seu contido,
extrae uns principios consolidados polo TC na materia. O
cerne desta xurisprudencia constittieo o principio de que as
normas para a resolucién de conflictos son as de dereito in-
terno que establecen a distribucién de competencias entre
Estado e comunidades auténomas. Neste sentido, nin o Es-
tado nin as comunidades auténomas poden considerar alte-
rado o seu propio dmbito de competencias. Mais ainda, a STC
79/1992 afirma: “O Estado non pode ampararse por princi-
pio da stia competencia exclusiva sobre as relaciéns inter-
nacionais para estende-lo seu dmbito de competencias a
toda actividade que constittia desenvolvemento, execucién
ou aplicacién dos convenios e tratados internacionais. Se asi
fose, dada a progresiva ampliacién da esfera material de in-
tervencion da CE, produciriase un baldeirado notable da drea
de competencias que a Constitucién e os estatutos atriben
as comunidades auténomas”. Como peche deste conxunto
de principios a autora sinala que tampouco cabe ignorar “a
necesidade de proporcionarlle 6 Goberno os instrumentos
indispensables para desempefa-la funcién que lle atribde o
artigo 93 da Constitucién espafiola” (STC 252/88).

Xa no dltimo capitulo C. DIAZ | PARDO fai un breve re-
paso sobre o tema da participacién das comunidades aut6-
nomas no proceso de decisién comunitario. A autora desta-
ca as reflexiéns dalgtins autores no sentido de que a integracion
europea favorece os gobernos centrais na medida en que son
estes 0s que representan ds estados membros no Consello e
exercen un poder normativo sobre cuestiéns que eran com-
petencias autonémicas. O baldeirado de competencias vese
agravado polo excesivo detalle da normativa comunitaria e
pola ampliacién do abano de competencias da CEE.

A autora apunta os mecanismos de colaboracién “ascen-
dente” ensaiados ata o presente, fundamentalmente a Con-
ferencia sectorial para asuntos relacionados coas comunida-
des europeas (1988) que chega a acordos de coordinacién
en materia de axudas publicas e en materia de intervencién
das comunidades auténomas nas actuaciéns do Estado en
procedementos precontenciosos da CE. Por dltimo, a maio-
ria dos autores sinalan a necesidade de que a obriga de exe-
cucion vaia acompafiada dunha intervencién na elaboracién
da normativa e consideran ddas posibilidades: a adopcién
de posiciéns comins que manter polo Estado ante a CE; a
participacién na representacién estatal.
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En definitiva, esta obra é unha interesante contribucién
para o estudio dos conflictos de competencias que orixina
a aplicacién do dereito comunitario. O exhaustivo exame
que se fai sobre a xurisprudencia mais recente contribde a
dar a cofiece-las tendencias doutrinais do Tribunal Consti-
tucional na materia. A autora, desde un punto de vista au-
tonomista, apunta os principais puntos de conflicto e sinala
os problemas de integracién no dereito interno que esta oca-
sionando a execucién do dereito comunitario. K&
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