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Las relaciones entre la
Unién Europea y MERCOSUR:
Balance y perspectivas*

José Manuel Canales Aliende

1. Breve introduccion

La Unién Europea se encuentra hoy en un proceso abierto de
nuevas relaciones con los paises integrantes de MERCOSUR, con-
las caracteristicas y problemdtica que luego se mencionaran.

Ahora bien MERCOSUR a su vez, es una realidad y entidad re-
levante en el contexto del mundo actual, algunos de cuyos da-
tos mds significativos se expondran seguidamente.

Estamos pues, en presencia de dos grandes bloques de am-
bito regional relacionados de antano, que ahora quieren cola-
borar y cooperar fundamentalmente en materias de cardcter eco-
némico y comercial, sin desdefiar otros aspectos como el politico;
y que sin duda estdn llamados a entenderse e integrarse mas
profundamente en el futuro, contribuyendo asi al desarrollo y
a la paz del mundo.



Los quince paises integrantes de la Unién Europea ocupa-
ban, como es sabido, una extensién geogréfica de 3.234.000 ki-
l6metros cuadrados, con una poblacién de 346 millones de ha-
bitantes y una densidad media de poblacién de 146,8 habitantes
por kilémetro cuadrado, y con un PIB a precios de mercado de
5.421,3 miles de millones de ecus (en 1992), lo que supone un
valor superior al de los Estados Unidos y Japén; siendo asi el
primer bloque comercial del mundo, y suponen el 40% del co-
mercio mundial.

Por su parte, MERCOSUR es una zona comercial y aduanera
en formacién progresiva, que ocupa un territorio de casi 12 mi-
llones de kilémetros cuadrados, cuatro veces el territorio de la
Unién Europea, con una poblacién de unos 200 millones de
habitantes, y un PIB de alrededor de 650.000 millones de déla-
res que implica mas de la mitad del pPIB de América Latina, con
la mayor concentracién industrial, tecnolégica y financiera al
sur del continente americano; siendo su primer socio comer-
cial y su principal fuente de inversién y de ayudas de coopera-
cién la Unién Europea.

Los cuatro paises integrantes de MERCOSUR (Argentina, Bra-
sil, Paraguay y Uruguay) que ocupan un amplio espacio geo-
gréifico, tienen no obstante una gran variedad: climas, recursos
naturales, geografia; que los hacen complementarios entre si.
MERCOSUR es sin duda el cuarto bloque comercial y politico de
este planeta.

A su vez, la posible y futura integracién de Bolivia y Chile,
incrementaran notablemente sin lugar a dudas el papel y el po-
tencial de MERCOSUR.

2. Los antecedentes y la evolucion de las relaciones
entre la Union Europea y MERCOSUR

Los antecedentes entre los distintos paises integrantes hoy
. de la Unién Europea y los de MERCOSUR, en particular los lati-
nos y especialmente los iberoamericanos (Espafia y Portugal)
son antiguos, variados y arraigados; abarcando aspectos cultu-
rales, étnicos, religiosos, histéricos, politicos, sociales, econé-
micos, etc.

El cardcter de las relaciones era pues bilateral entre los dis-
tintos paises, con desigual intensidad; y no de forma sistemadtica
y regional entre grupos de paises o entre bloques como acontece
hoy. La integracion regional aparece hoy por el contrario como
posible y deseable, siendo compatible con el multilateralismo.
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Béasicamente y sintetizando, los momentos decisivos de las
relaciones nutuas, segtin el eurocomisario Sr. D. Manuel Marin,
fueron las siguientes:

a) La adhesion de los paises integrantes de la Peninsula [bé-
rica a la Unién Europea, reforzando asi la “latinidad” de ésta.

b) La Conferencia Ministerial entre la Comunidad Europea
y América Latina, celebrada en Roma en diciembre de 1990.

) La Conferencia ministerial de Copenhague, celebrada en
abril de 1993, en la que se abandona “el paternalismo” prece-
dente, y se pasa a la "horizontalizacién” de las relaciones.

d) El afio 1994, del compromiso europeo claro con Amé-
rica Latina, en las cumbres celebradas en Corfti y Essen.

e) Finalmente los pasos dados en 1995, en orden a un nuevo
contenido de la relacién y dindmica institucional, basada en la
accioén, y no en una mera retérica como en el pasado, dado que
se es consciente de compartir unas mismas ideas sobre la vida
politica democrdtica y hay un consenso en torno a un mismo mo-
delo de sociedad, que se asienta en tres pilares: la democracia po-
litica, la economia de mercado y la solidaridad.

El didlogo entre ambas partes tendrd pues un caracter esen-
cialmente politico, y asi se establece en el Acuerdo firmado que
operard basicamente a través de los siguientes mecanismos: a)en-
cuentros y reuniones periédicas al mas alto nivel de los repre-
sentantes de ambos bloques; b) encuentros y reuniones perié-
dicas entre ministros; y ¢) encuentros y reuniones periddicas
entre altos funcionarios.

3. La situacion actual de las relaciones entre la
Union Europea con MERCOSUR

3.1. Fundamentos y caracteristicas.

El fundamento, de cardcter normativo, de las actuales rela-
ciones entre la Unién Europea y MERCOSUR, estd constituido por
el “Acuerdo Marco Interregional de Cooperacién entre la Co-
munidad Europea y sus Estados Miembros y el Mercado Co-
mun del Sur y sus Estados Partes” firmado solemnemente en
Madrid el 15 de diciembre de 1995 por todos los Jefes de Estado
y de gobierno representantes de los paises integrantes de am-
bas organizaciones firmantes, tanto de los quince Estados de la
Unién Europea como de los cuatro latinoamericanos que for-
man MERCOSUR.

En cuanto a las caracteristicas principales, desde el punto de
vista politico, del contenido del precitado Acuerdo Marco, po-
driamos citar entre otras, las siguientes:



a) En primer lugar, las relaciones que se establecen son pe-
culiares, ya que no se dan entre dos organizaciones suprana-
cionales; sino por el contrario entre una organizacién suprana-
cional integrada, de &mbito regional europeo, con un sistena
politico peculiar y de vocacién presumiblemente final federal,
cual es la Unién Europea; y una comunidad de naciones como
MERCOSUR con voluntad asociativa y de integracién atin no plena
supraestatal.

De lo anterior, se deriva que el tipo y la dindmica de las re-
laciones entre las organizaciones firmantes, es mas bien con-
forme al de “las relaciones intergubernamentales e interadmi-
nistrativas”, si bien en un dmbito no estatal sino supraestatal.

b) En segundo término, y sin perjuicio de lo antes sefialado,
parece que existe un acuerdo y una voluntad de identidad po-
litica basica, o requisito minimo de partida, cual es la afirmacién
del modelo democritico propio de las democracias modernas
surgidas del Estado de Derecho, y el reconocimiento de los de-
rechos humanos.

Lo anterior se corrobora y expresa en el segundo conside-
rando de la Exposicién de Motivos del Acuerdo, en el que se
dice textualmente: “... su plena adhesién a los propésitos y prin-
cipios establecidos en la Carta de las Naciones Unidas, a los va-
lores democriaticos, al Estado de Derecho, al respeto y promo-
cién de los derechos humanos...”

Este principio minimo democratico, no s6lo tiene una gran
importancia juridica y politica sino también un valor simbé-
lico, de no retorno nunca mds a posibles situaciones autocrati-
cas como las vividas en algunos paises de los paises firmantes hasta
fechas bien recientes.

c) En tercer lugar, el Acuerdo firmado es un paso para poder
lograr, sin especificar cuando, una Asociacién Interregional.

La prudencia parece aconsejar una primera etapa fluida y fle-
xible, de colaboracién y cooperacién tras la cual sin duda y una
vez evaluados los resultados, se decidira conjuntamente forma-
lizar, institucionalizar e integrar esta experiencia en una orga-
nizacién o Asociacion entre dos regiones mundiales de la ma-
xima importancia y relevancia econémica y geopolitica.

3.2. Las finalidades.

Las finalidades perseguidas a través de este Acuerdo, son de
colaboracién y cooperacion interregional, en principio de ca-
rdcter econémico y comercial, entre dos organizaciones supra-
nacionales de dmbito regional, una integrada como la Unién
Europea y otra no el MERCOSUR; en el marco de un comercio in-
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ternacional libre de conformidad con las normas de la Organi-
zacion Mundial del Comercio, y con un espiritu abierto, apor-
tando cada una de ellas su propia experiencia y peculiaridades.

Ahora bien, sin perjuicio de que la finalidad y la causa ori-
ginaria de este Acuerdo sea fundamentalmente econémica y co-
mercial, no obstante no hay que olvidar que también presenta
de entrada, aunque no puedan desarrollarse de momento, aspectos
politicos, ya que significativamente se dice asi en el dltimo con-
siderando de la Exposicién de Motivos del Acuerdo: “.. la voluntad
politica de ambas partes para establecer, como objetivo final,
una asociacion interregional de cardcter politico y econémico,
basada en una cooperacién politica reforzada, en una liberali-
zacién progresiva y reciproca de todo el comercio, teniendo en
cuenta la sensibilidad de ciertos productos y conforme a las re-
glas de la Organizacién Mundial del Comercio, y finalmente la
promocién de las inversiones y la profundizacion de la coope-
racion...”,

Ademids en el articulo 3 del Texto del Acuerdo, se establece
“un didlogo politico con cardcter regular que acompana y con-
solida el acercamiento entre la Unién Europea y el MERCOSUR”.

3.3. Los objetivos y las politicas de cooperacién establecidas.

Los objetivos a conseguir en virtud de la firma de este Acuerdo,
del que se derivardn las distintas politicas de cooperacién a lle-
var a cabo, pueden agruparse en cinco grandes apartados:

a) comercial,

b) econémico,

¢) ensefianza, ciencia y tecnologia,
d) proteccién del medio ambiente,
e) lucha contra el narcotrifico.

a) Los objetivos comerciales a su vez, son los siguientes:

a’) liberalizacién y acceso libre al mercado,

b’) relaciones comerciales frente a terceros paises,

') compatibilidad de la liberalizacién comercial con las
normas GATT./OM.C.

d’) identificacion de los productos sensibles y de los pro-
ductos prioritarios,

e’) regimenes aduaneros especiales,

f) cooperacion varia en materia aduanera,

g') cooperacién en materia de propiedad intelectual.

b) Los objetivos econémicos son a su vez, los siguientes:

a’) cooperacién empresarial,
b’) fomento de las inversiones,



') cooperacion energética,
d') cooperacién en materia de transportes.

c) Los objetivos en materia de ciencia, enseflanza y tecnologia
son, entre otros, los siguientes:

a') cooperacién cientifica y desarrollo de la investigacion,
b’) cooperacién en materia de telecomunicaciones y tec-
nologias de la informacion,

¢) cooperacién en materia de ensenanza y formacién en
los distintos niveles educativos, especialmente en los dm-
bitos de la juventud y la formacién profesional.

3.4. Los instrumentos y el marco institucional establecido
para el desarrollo de las relaciones entre la Unién Europea y
MERCOSUR.

El articulo 11 del tratado de Asuncién dio origen, como es sa-
bido, a la aprobacién el 17 de diciembre de 1994 del Protocolo
de Ouro Preto, el cual estableci6 la estructura institucional ba-
sica de MERCOSUR.

Hay que resaltar que la estructura establecida, lo fue con un
caracter muy flexible siendo una de las causas del éxito en el
funcionamiento inicial de MERCOSUR; a diferencia de la estruc-
tura de la Unién Europea mds complicada, rigida y formalista.

Fundamentalmente la estructura institucional de MERCOSUR,
se compone de tres organismos intergubernamentales, donde
las decisiones se adoptan tras negociacién y en base a consenso,
existiendo el derecho del veto, con Presidencia rotatoria de los
distintos paises cada seis meses, siendo éstos los siguientes: “el
Consejo”, “el Grupo Mercado Comun” y “la Comisién de Co-
mercio”.

Estos tres 6rganos, son auxiliados a su vez por una Secreta-
ria Administrativa, configurada de forma sencilla y como una
auténtica “adhocracia”. Este 6rgano de apoyo administrativo, es
el embrién de la futura Administracién regional de cardcter su-
pranacional, si bien no pretende imitar en absoluto el burocra-
tismo de la Administracién bruselense. La “Comitologia” co-
munitaria, en palabras de Quermonne, o la “Comitocracia”, en
expresion de Duverger, no son precisamente modelos a imitar.

Junto a los tres 6rganos decisorios y ejecutivos menciona-
dos, ademas se han creado dos instituciones de cardcter mera-
mente consultivo, a saber: el “Foro Econémico y Social” integrado
por representantes sindicales y patronales; y la “Comision Par-
lamentaria Conjunta”, integrada por representantes de los par-
lamentos nacionales, y quizés origen del futuro Parlamento de
MERCOSUR. Sin duda estas dos instituciones, conforme se vaya de-

REGAP

18 B



B3 sTubpIOS

sarrollando MERCOSUR, tendrdn cada vez un papel mas decisivo
e influyente.

Por tltimo, al igual de lo que acontece en la Unién Euro-
pea, se ha creado un Grupo de Trabajo sobre materias institu-
cionales, a fin de prever el futuro desarrollo institucional e in-
tentar dar respuestas adecuadas.

En cuanto a los instrumentos de cooperacién y colaboracién
disenados, destaca también su flexibilidad y sencillez, lo cual
no es incompatible con su eficacia, siendo los cuatro siguientes:

a) los sistemas de intercambio de informacién, a través de to-

das las técnicas posibles.

b) la formacién y el apoyo institucional.

c) los estudios y la ejecucién de proyectos conjuntos

d) y la asistencia técnica.

Para cumplir lo anterior, las partes se comprometen a la dis-
ponibilidad de todos los medios posibles, y en particular fi-
nancieros. El Banco Europeo de Inversiones sin duda, es una
institucién llamada a colaborar estrechamente en esta tarea.

4. Las perspectivas de las relaciones entre la Union
Europea y MERCOSUR

4.1. Algunas consideraciones generales de futuro.

Parece evidente, sin necesitar de aportar datos abrumadores
que lo confirmen, que sélo ya la firma del Acuerdo entre las dos
partes implica desde el punto de vista cuantitativo y cualitativo,
un avance notable al intentar la colaboracién entre dos gran-
des bloques hegemonicos relevantes en nuestro mundo, y lla-
mados sin duda a un mayor protagonismo y poder en el esce-
nario global.

El Acuerdo firmado que debe desarrollarse al médximo, ex-
plotando todas sus posibilidades, hay que volver a subrayar que
constituye no obstante, s6lo un primer paso o etapa de las re-
laciones entre las dos partes, de cooperacion y colaboracién mu-
tuas, si bien de forma flexible y en el marco de un Acuerdo de
contenido normativo de cardcter genérico y muy programdtico,
con un marco institucional de cardcter minimo.

La segunda etapa prevista, serd quizds menos experimental
y menos flexible, ya que pretende lograr una cooperacién mds
estrecha, formal e integrada a través de una Asociacién mutua
interregional; lo que sin duda conducird a mi entender, entre
otras, a las siguientes posibles consecuencias:



a) La elaboracién y la aprobacién de un marco normativo,
mas amplio, completo y sin duda complicado.

b) La puesta en préctica de nuevas y complementarias formas
y técnicas de cooperacion, para el mejor cumplimiento de los dis-
tintos objetivos, a través de las politicas que los desarrolien.

¢) Un nuevo marco institucional, de caracter mds complejo
y diversificado que el actual. El proceso pleno de integracion
que se intenta lograr, si bien no a corto plazo, requiere otro mo-
delo de estructura institucional, mds acorde con el modelo ac-
tual de la Unién Europea; estableciéndose de forma integrada
al menos un 6rgano colegiado para la toma de decisiones y para
la direccién y orientacion del aparato administrativo, y otro para
la solucién de los conflictos de cardcter jurisdiccional.

d) Una ampliacién y especializacién del aparato adminis-
trativo que se cree, al servicio de los érganos politicos de la nueva
Asociacion Interregional.

La experiencia europea aconseja que se debe evitar un gi-
gantismo administrativo, ineficaz y disfuncional. Se debe crear
una organizacién administrativa si bien minima y flexible, ba-
sada en las tendencias actuales de la llamada “cultura postbu-
rocratica de la gestion publica” imperante en los paises de la
0.C.D.E. y mas de “cardcter adhocratico”.

Las Administraciones territoriales (estatales, regionales, co-
marcales, locales) de los Estados miembros de MERCOSUR, de-
beran actuar de forma delegada y descentralizada al maximo en
la ejecucion de las distintas politicas acordadas por los 6rganos
decisorios de la futura Asociacion de Integraciéon Regional que
se cree. La aplicacion del principio de “subsidiariedad” en la
Unién Europea, es una experiencia sin duda a tener en cuenta,
aunqgue de no facil aplicacién.

e) No puede olvidarse tampoco, que para cuando se consti-
tuya la Asociacién Interregional de ambos bloques, previsible y
l6gicamente la Unién Europea tendrd quizds aprobada su pro-
pia Constitucién, culminando asi un proceso de institucionali-
zacién politica, dotdndose de un sistema politico “sui géneris”
de estructura y cardcter federal.

f) Las relaciones con la Unién Europea no lo son sélo for-
malmente y con la representacién politica y administrativa de
sus estados, sino también con su sociedad civil y los distintos ac-
tores en ella intervinientes. En particular, hay que destacar en
el espacio publico europeo, el papel y el poder de los grupos
de interés.
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4.2. Algunas reflexiones sobre la realidad latinoamericana

condicionantes del desarrollo de las relaciones entre la

Unidén Europea y MERCOSUR.

La propia experiencia y la evolucién de la Unién Europea
desde un Mercado Comiun hacia la plena integracién politica
en un Estado de caracter federal “sui generis”, pienso que es un
modelo y un marco de referencia indudable para MERCOSUR en
su proceso ahora iniciado; si bien la Unién Europea presenta
sus peculiares limitaciones, y en particular en tres aspectos re-
levantes sefialados por la doctrina: “déficit democratico”, “défi-
cit de gestion” y “déficit de evaluacion de la gestion y de las po-
liticas publicas”.

Los paises de MERCOSUR, con su propia historia e indiosincrasia,
se insertan dentro del actual proceso, si bien atin débil, de pro-
fundizacion y consolidacién democritica que experimenta Ameé-
rica latina en general; y no cabe duda que el Acuerdo firmado
con la Unién Europea y su previsible desarrollo hacia una aso-
ciacion de integracién regional, vendrd a exigir con mds inten-
sidad y a coadyuvar en ese proceso democratico, necesitado de
mayor participacién ciudadana, transparencia, legitimacion y
evaluacion; necesitando una disminucién y reordenacién del
gasto publico y una lucha contra el fraude fiscal y la corrupcion.

El proceso de democratizacion y de modernizacién politica
de América Latina, necesita abordar y profundizar en la reforma
del Estado, es decir una “reorientacion del gobierno” siguiendo
el paradigma de la ya hoy cldsica obra de David Osborne y Ted
Gaebler, para lograr una mayor “capacidad de gobernar” como
modelo ideal y programdtico conforme a lo expuesto por Ye-
hezkel Dror en su importantisimo Informe al Club de Roma;
lo cual es un requisito minimo e ineludible para la consolida-
cién y el desarrollo de MERCOSUR. Hoy dia la relacién entre el sec-
tor publico y el privado, no puede ni debe ser antagénica, sino
de cardcter complementario, dindmico y sincrénico.

El modelo estatal latinoamericano precedente, caracterizado
bésicamente por las notas de: fiscalmente deficitario, adminis-
trativamente exhausto, proteccionista y paternalista econémi-
camente, y politicamente opaco y anquilosado; estd superado y
en fase final. Hace falta un nuevo modelo estatal, y una nueva
cultura politica.

La realidad y las necesidades del orden econémico interna-
cional actual, tendente a la globalizacién y a la interdependen-
cia desigual, conforman bloques y economias regionales inter-
dependientes y complementarias; en las que las estructuras e
instituciones del Estado, deben ser actualizadas para poder ser
aptas para su nuevo papel y situacién.



Por otro lado, como tuvo ocasion de senalar en la ciudad de
Buenos Aires el 27 de marzo de 1995, D. Enrique Iglesias, Pre-
sidente del Banco Interamericano de Desarrollo, durante la 372
reunién anual de la Asamblea de Gobernadores del mismo, exis-
ten cuatro dreas prioritarias de actuacion para impulsar el de-
sarrollo en América latina a las que va a dar una prioridad esen-
cial el Banco citado, con la colaboracién de otras Entidades entre
las que esta MERCOSUR, y que son las siguientes: educacién en sus
distintos niveles, desarrollo de la pequena y de la mediana em-
presa, mejora de la calidad de vida en las grandes ciudades, y re-
forma del Estado.

Las soluciones a los problemas en América Latina y en par-
ticular de los antes sefalados, son estructurales, y no se solu-
cionan pues a corto plazo, sino que hace falta una prevision,
solucién y planificacion estratégicas a medio y largo con poli-
ticas de ese alcance temporal.

En materia educativa, América Latina gasta menos por estu-
diante que otras partes del mundo, y esa brecha se estd acen-
tuando, por lo cual se impone aumentar la inversion en “re-
cursos humanos”, a la vez que se mejora la gestion y el uso de
los recursos disponibles.

Estatltima, es una tarea que requiere una urgente atencion,
si se quiere consolidar la democracia, y conseguir que los pai-
ses latinoamericanos participen plenamente del progreso eco-
némico y social, que permiten la tecnologia y el conocimiento
moderno.

La mediana y la pequena empresa, a su vez encierran siner-
gias potenciales extraordinarias, cuyo reconocimiento e impulso
ha de formar parte importante de los esfuerzos globales de de-
sarrollo econémico y de la blisqueda de la equidad social. Este
sector da empleo a unos 150 millones de latinoamericanos, y su
labor representa el 40 por ciento del producto bruto regional.

Por ello, se requiere un esfuerzo concertado que fortalezca la
capacidad de generar empleos, eleve su productividad y com-
petitividad, fomente su mejora tecnolégica, y abra el acceso a las
fuentes de financiacién para poder crear pequenas empresas.

La pérdida de calidad de vida en las ciudades, que obedece
a muiltiples factores, representa también un reto colectivo que de-
manda una movilizacién de toda la sociedad, incluido el Es-
tado, el sector privado y las organizaciones sin fines de lucro.

El éxito de las politicas econdmicas que los paises de la re-
gi6n estdn impulsando, y de las estrategias encaminadas a superar
la pobreza, supone un mejora importante de la calidad institu-
cional.
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La reforma del Estado en América Latina debe implicar pues,
una transformacién profunda del mismo, no sélo en su inte-
rior sino también en su papel y dimensién con respecto a la so-
ciedad civil, conservando y adaptando sus competencias origi-
narias “regalianas”, complementdndolas con otras nuevas, en
las que el Estado tenga un papel de animador y motivador de los
distintos actores sociales y econémicos; desregulando y dismi-
nuyendo su papel intervencionista en el mercado y en la socie-
dad civil; a la vez que procede a una descentralizacién y delegacion
en la medida de lo posible de sus tareas a otros poderes publi-
cos. El Estado debe pues, reformarse a si mismo y contribuir a
la reforma de la sociedad civil. Es sujeto y objeto simultdneamente
del proceso de cambio.

En materia econémica en particular, el Estado debe realizar
profundas reformas estructurales que eviten la situacién obs-
truccionista y disfuncional de la asignacion e intercambios de bie-
nes y servicios entre los agentes econémicos en el mercado, fa-
voreciendo por el contrario un marco de relaciones econémicas
que favorezcan y permitan la libre competencia y el incremento
de la productividad.

En el &mbito econémico latinoaméricano, pueden obser-
varse las cuatro siguientes tendencias:

a) la transicién desde economias semicerradas a economias

mas abiertas, si bien a veces duales.

b) el paso de economias muy intervenidas y reguladas, a

otras nuevas reguladas e intervencionistas; con un cambio

notable en el papel del sector ptublico, que intenta ser pro-
ductivo y eficaz, a la vez que favorece y complementa a la
iniciativa privada.

c) la existencia de procesos abiertos de descentralizacion te-

rritorial administrativa, de &mbito diverso (regional, pro-

vincial, local).

d) las dificultades, debidas a causas diversas principalmente

financieras y tecnolégicas, para dar respuestas a las deman-

das sociales.

La mayor correlacién, modernizacién y complementariedad
de las instituciones, los factores y los agentes econémicos, sociales
politicos y culturales; es un requisito, a la vez que un factor, para
el desarrollo integral de los estados y de la regién Latinoameri-
cana. No basta con la modernizacién aislada y parcial, sino que
debe ser sistematica, global y profunda de todas las institucio-
nes publicas.

La orientacién preponderante actual es claramente “sisté-
mica”, y con base en “modelos abiertos”, tras la experiencia de



las décadas pasadas, ya que el puro desarrollismo econémico
de caracter tecnocratico es insuficiente, y por tanto un buen fun-
cionamiento del Estado y de sus instituciones, dependen hoy
dia basicamente de la gobernabilidad de la sociedad en su con-
junto; y ésta tltima a su vez, de las relaciones del Estado con la
economia, la cultura civica y los diversos actores eocnémicos y
sociales de cada sociedad.

La gobernabilidad en nuestros dias es un fenémeno com-
plejo, dependiente de distintas variables de carécter diverso, y que
determina no sélo lo publico sino también lo privado; y esto no
puede olvidarse por lo tanto en el desarrollo y en la consolida-
cién de MERCOSUR.

El Estado debe asumir pues un nuevo papel estratégico, orien-
tador y facilitador de la integracién dinamica en el mercado y
en la economia de todos los factores y agentes econémicos, a la
vez que él mismo en su interior reconsidera su estructura, com-
petencia, formas de actuacion y politicas, mds eficaces y efi-
cientes; privatizando en dltimo extremo, y cuando sea necesa-
rio, algunos sectores improductivos.

El sector publico estatal necesita ponerse al dia, e innovarse
elevando la capacidad de sus Administraciones Publicas y de
los recursos humanos que en ellas trabajan, y en particular el per-
sonal directivo, para hacerlo mds competitivo, transparente y
eficaz.

La gobernabilidad fruto del consenso democratico es pues,
para concluir, un requisito a la vez que un factor coadyuvante
para el logro de la estabilidad politica, econémica y social, tan
necesarias para el desarrollo integral y solidario de los pueblos
y de los Estados Latinoamericanos. K
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