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1. Introduccion

A articulacion de Espana como un Estado unitario e des-
centralizado, que nos ultimos anos pasou dunha estructura cen-
tralizada a outra articulada en comunidades auténomas, difi-
culta unha organizacién financeira que responda adecuadamente
6s principios de autonomia, suficiencia, solidariedade, coordi-
nacién e homoxeneidade consagrados na Constitucion de 1978.
Desde a consolidacion do Estado espafiol, un dos primeiros e
mais creativos da Idade moderna, detéctase unha tensién histérica
entre os desexos de segui-lo modelo francés, dunha progresiva
centralizacion, e a idea dunha monarquia hispanica, con mar-
xes de autonomia para as distintas rexions, linguas e culturas
que formaban o mosaico en que se constituia Espafa. Esta lifia
foi respectada nos séculos XvI e X1, ata que se intentou unha cen-



tralizacién, por influencia francesa, nos séculos xviiI e XIx. A fi-
nais do século Xx fanse intentos de aborda-lo tema da descen-
tralizacion e o da autonomia con profundidade. Este intento
pédese considerar como a mdis importante das decisidns to-
madas na Constituciéon de 1978. E, ainda que pasasen 19 anos
desde que se promulgou a Constitucién, os temas da descen-
tralizacién e da autonomia seguen tendo actualidade, cando
menos polas cuestiéns doutrinais que suscitan.

No artigo 2 da nosa Constitucion, disponse que Espana é
un Estado unitario, no que existen colectividades (rexions, na-
cionalidades, municipios...) s que se lles concedeu certo grao
de autonomia mediante un réxime de descentralizacién admi-
nistratival.

Estas colectividades contan cos seus propios 6rganos exe-
cutivos e lexislativos, elixidos por elas mesmas, que asumiron
competencias sobre determinadas materias?. Non se pode con-
fundir, por tanto, cun Estado federal, nin na stia organizacién
politica, nin administrativa, nin na stia organizacién financei-
ra; ainda que neste tltimo punto, na organizacién financeira, o
noso modelo impositivo se achega 6 modelo federal, polos dis-
tintos graos de autonomia que, recofiecidos na nosa Constitu-
cion, existen en Espana. Polo tanto, segundo o exposto en lifias
anteriores, existen colectividades (rexions, nacionalidades, mu-
nicipios...) que percorren o camifo da autonomia financeira,
ainda que non chegasen 4 prezada meta.

Asi, a organizacién de Espafia como un Estado unitario e
descentralizado, a pesar da sta diversidade rexional, non pode
confundirse coa organizacién dun Estado federal, e iso porque
o federalismo é unha organizacion politica, mentres que a des-
centralizacion constitiie un mecanismo administrativo, se ben
non se pode descofiecer que a descentralizacién ten unha in-
discutible transcendencia politica3.

En suma, Espana, hoxe por hoxe, é un Estado unitario e des-
centralizado que se organiza administrativa e territorialmente en
comunidades auténomas, unhas con maior significado hist6-
rico e outras con menos, pero todas podendo acceder 6 seu au-
togoberno nos termos previstos na Constitucién e nos distintos
estatutos de autonomia?.
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2. O financiamento das comunidades auténomas

a) O poder financeiro e tributario das comunidades
auténomas.

As comunidades auténomas? tefien no terreo financeiro e
tributario certa autonomia prevista na Constitucion e na lexis-
lacién complementaria, ainda que se fai necesario defini-la ca-
pacidade financeira e tributaria, € dicir, a recadacion e xestion dos
ingresos, asi como a optimizacion dos gastos destas. Polo que,
para chegar a analiza-lo financiamento e a tributacién das co-
munidades auténomas, temos que partir antes, do concepto de
poder financeiro e tributario.

A discusion doutrinal sobre o concepto de poder financeiro
e tributario orixinou un elenco de posturas diversas. Non se
pode reproducir aqui, pola sta extensién, toda a polémica dou-
trinal que o concepto suscita, pero si, darlles cabida a algunhas
das distintas posturas.

Unha das posiciéns doutrinais®, considera que a soberania
do Estado € a que lexitima que este tena poder tributario, é di-
cir, que unha das manifestaciéns da soberania politica é a so-
berania financeira. Polo tanto, o tributo (que abarca varias mo-
dalidades: impostos, taxas, contribucions especiais) é unha
prestacién que o ente ptiblico pode esixir, xa que estd lexitimado
en razon do seu poder de imperio. Polo tanto, o problema pode
enfocarse? desde duas perspectivas distintas: politica a unha, e
técnico-xuridica a outra.

Qutra das posturas desvinctilase da idea de soberania, e, de-
fine o poder financeiro entendéndoo como unha competencia
constitucionalmente imposta para organizar un sistema de in-
gresos e de gastos que permitan desenvolve-las necesidades, os
fins e os intereses da comunidade. Esta comunidade estd repre-
sentada por medio de entes politicos, que son os que constitu-
cionalmente poden realizar esta actividade financeira, é dicir,
estan lexitimados na concrecién dese poder financeiro8. Se dei-
xamos a un lado este debate doutrinal?, a referencia 4 distin-
cién entre o poder tributario do Estado (poder orixinario) e o
das comunidades auténomas (poder derivado) é necesaria. Tam-
pouco a doutrina estd de acordo sobre se dentro do poder tri-
butario existe ou non unha distincién entre poder orixinario e
poder derivado.

Unha parte da doutrina!? define o concepto de poder tribu-
tario en clara relaciéon co concepto de soberania, e entende que
a distincion entre poder tributario orixinario e derivado vén de-
terminada pola siia orixe e polo rango da norma que o reco-



fiece. Asi, o poder tributario orixinario é unha consecuencia da
atribucion da soberania, ademais de vir recollido e declarado
nunha norma xuridico-constitucional. O poder tributario deri-
vado ten a sta orixe na concesion do dereito a exercitalo den-
tro duns limites moi determinados. E dicir, o seu fundamento
encéntrase non no que o exercita, senén no poder que lle co-
rresponde 6 ente que efectiia a concesion.

Outros autores!! pensan que non hai unha distincién entre
poder orixinario-poder derivado. Segundo estes, na Constitu-
cién hai un recofiecemento de poder financeiro tanto para o Es-
tado como para as comunidades auténomas, provincias e mu-
nicipios. Polo tanto, seria o mesmo poder, xa que o poder
financeiro de tédolos entes ptiblicos ten ese reconecemento ex-
plicito na Constitucién. Iso non é ébice para recofecer que,
mentres o Estado non ten mais limites no exercicio do poder
financeiro ca Constitucion, o resto dos entes, como as comuni-
dades auténomas, corporaciéns locais, etc., tefian o limite da
Constitucion e o da propia lei estatal dictada para encaminar
xuridicamente o poder destas entidades. Acaban dicindo estes au-
tores que o que existe é unha diferencia nos limites do exerci-
cio do poder financeiro dos distintos entes publicos.

Sainz de Bujanda, nunha posicién ecléctical?, entende que
a Constitucion lle confire 6 Estado un poder tributario orixina-
rio e, polo tanto, deduce que o poder tributario das comunida-
des auténomas e das corporaciéns locais ha de ser derivado.
Pero subscribe algunhas das ideas dos segundos autores, aclara
outras, e chega 4 conclusién de que pode aceptarse que a refe-
rencia 6 poder tributario derivado é eventualmente substitui-
ble por unha alusién 6 poder legalmente limitado dos entes pu-
blicos menores.

En conclusion, os entes ptblicos tefien poder tributario e fi-
nanceiro, recofiecido na Constitucién. Este poder dado 6s en-
tes publicos pola vontade da comunidade ten unha serie de
limitacidns: en caso do Estado ten a stia limitacién na Consti-
tucion, e por iso determinados autores avogan polo poder ori-
xinario do Estado. No caso das comunidades auténomas e das
corporacions locais, tefien, ademais da limitacién prevista na Cons-
titucion, as limitacions da lei estatal que regula ese poder, que
a doutrina denomina poder derivado.

b) O financiamento das comunidades auténomas na
Constitucion e na LOFCA.

Por ter ese poder tributario derivado ou limitado, as comu-
nidades auténomas son suxeitos activos da imposicién, é dicir,
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estdn facultadas para estableceren e esixiren tributos de acordo
coa Constitucién e as leis que a desenvolven!3.

En relacién co financiamento das comunidades auténomas,
existe un principio fundamental que non pode ir desligado da
mesma, tal é o principio de suficiencia. Ainda que se tratard
madis estensamente este principio, faise necesaria unha breve
alusién 6 mesmo, que non se libra tampouco de discrepancias
doutrinais —~que non se trataran neste traballo-. Unha posible
definicioén do principio de suficiencia, pode se-la que fai Ca-
paccioli, 6 explicar que «la autonomia politica de las regiones exige
que éstas posean medios econémicos suficientes y que tengan
libertad para emplearlos!4». E dicir, ten que haber distintas fon-
tes econémicas que xeren ingresos suficientes para poder gas-
talos!>. O principio de autonomia e o de suficiencia financeira
estdn intimamente interrelacionados!®. Estes dous principios
son as bases que sustentan a corresponsabilidade fiscall7. O
principio de suficiencia concrétase en que os entes publicos te-
fan os recursos necesarios para facer posible as decisiéns que se
adopten en materia de gastos!8. E o artigo 157 da nosa Consti-
tucién o que considera 0s recursos cos que contan as comuni-
dades auténomas para seren suficientes e auténomas en rela-
cién coa Facenda central.

Son os seguintes recursos:

«a) Impostos cedidos total ou parcialmente polo Estado;

recargos sobre impostos estatais e outras participaciéns nos in-

gresos do Estado.

b) Os seus propios impostos, taxas e contribucions especiais.

c) Transferencias dun fondo de compensacién interterritorial e

outras asignacions con cargo 6s Orzamentos Xerais do Estado.

d) Rendementos procedentes do seu patrimonio e ingresos de

dereito privado.

e) O producto das operaciéns de crédito».

Parécenos necesario analiza-los diferentes apartados do ar-
tigo 157 da Constitucién, ainda que sexa brevemente, para afon-
dar no financiamento das comunidades auténomas:

a) Impostos cedidos total ou parcialmente polo Estado,
recargos sobre impostos estatais e outras participacions nos
ingresos do Estado.

Cando se define cesion afirmase que o Estado lles outorga as
comunidades auténomas os rendementos procedentes dos im-
postos estatais, de tal modo que o Estado conserva a xestién, li-
quidacién, revision e recadacién, ou ben as efectiia conxuntamente
coas comunidades auténomas. [so non obsta para que, ainda que
as comunidades auténomas poidan asumilas por delegacion, o



Estado poida reservar estas competencias. Ademais, como ex-
presa a norma, esta cesion pode ser total ou parcial. O respec-
tivo Estatuto de autonomia e a lei prevista para iso determina-
ran a quén lle corresponde tanto a xestién como a recadacion,
se 6 Estado ou 4 Comunidade Auténoma, asi como se se lle
transfire 4 Comunidade Auténoma a totalidade dos feitos im-
ponibles considerados no tributo estatal, ou s6 algtin ou algtins
deles.

Por conseguinte, para determina-las competencias financei-
ras das comunidades auténomas, remitimonos 4 Lei orgadnica,
3/1996, do 27 de decembro, de modificacién parcial da Lei or-
gdnica 8/1980, do 22 de setembro, de financiamento das co-
munidades auténomas (LOFCA), e a esta tiltima naqueles artigos
que non estean modificados pola anterior!?, porque estas leis or-
gdnicas son as que marcan a pauta 4 hora de establece-lo fi-
nanciamento das comunidades nos seus respectivos estatutos
de autonomia (excepto as comunidades forais de Navarra e Pais
Vasco)20, e onde se regulan os requisitos necesarios 4 hora de con-
trolar e de levar a cabo a cesion; hai que entender que o que se
cede son os rendementos do imposto, non o imposto.

No artigo 11.1 da LOFCA, listanse os impostos que poden ser
cedidos ds comunidades auténomas, nas condiciéns estableci-
das na lei:

«a) Imposto sobre a renda das persoas fisicas, con caracter par-

cial sobre o limite maximo do 30 por 100.

b) Imposto sobre o patrimonio neto.

¢) Imposto sobre transmisiéns patrimoniais.

d) Imposto sobre sucesions e doazons.

e) A imposicion xeral sobre as vendas na siia fase minorista.

f) Os impostos sobre consumos especificos na sia fase mino-

rista, salvo os recadados mediante monopolios fiscais.

g) Os tributos sobre o xogo.»

Convifiemos en insistir en que os tributos cedidos seguen
sendo de titularidade estatal, polo que s6 o Estado goza de po-
der normativo para regulalos. Agora ben, o Estado pode delegar
competencias normativas en puntos moi concretos, ou dunha
forma ampla, na forma prevista na lei. Desta maneira, a nor-
mativa que poidan dicta-las comunidades auténomas, en rela-
cién coas materias, a competencia das cales lles corresponda,
non ten efectos fiscais se non se axusta 6 establecido polas nor-
mas estatais, como sinalou a sentencia do TC 181/1988, do 13
de outubro.

A xestion dos tributos cedidos pode suscitar en ocasions con-
flictos de competencia entre as distintas comunidades auténo-
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mas. Polo tanto, hai que ter en conta as regras previstas no ar-
tigo 10.4 da LOFCA:

«a) Cando os tributos cedidos sexan de natureza persoal, a sia

atribucién a unha comunidade auténoma realizarase en fun-

cién do domicilio fiscal dos suxeitos pasivos, salvo no gravame

de adquisicién por causa de morte, no que se atenderd 6 do

causante.

b) Cando os tributos cedidos graven o consumo, a sia atribu-

cién ds comunidades auténomas levarase a cabo en funcién do

lugar no que o vendedor realice a operacién a través de esta-
blecementos, locais ou axencias.

¢) Cando os tributos cedidos graven operaciéns inmobiliarias,

a stia atribucién ds comunidades auténomas realizarase en fun-

cién do lugar no que radique o inmoble».

Nos tres supostos previstos neste artigo, € o principio de te-
rritorialidade o que determina a qué Comunidade Auténoma ile
corresponde a xestién e recadacion do tributo cedido, xa sexa de
natureza persoal, real, ou xa grave operaciéns inmobiliarias.
Para darlle contido a este principio de territorialidade, faise ne-
cesaria unha colaboracién nestes casos entre a Administracion
central e as distintas comunidades auténomas, para os efectos
das cales se prevé unha Comisién coordinadora no artigo 21 da
Lei 14/1996, do 30 de decembro, de cesién de tributos do Es-
tado 4s comunidades auténomas?!.

Ademais, menciénase necesariamente esta lei, xa que o artigo
10.2 da LOFCA2?2 remite a unha lei especifica na cesion de tribu-
tos, a Lei 14/1996, do 30 de decembro, de cesion de tributos
do Estado s comunidades auténomas. A LOFCA € a suda refe-
rencia e, por conseguinte, van en consonancia. Esta lei é aplica-
ble a todo o territorio nacional, excepto a Navarra e Pais Vasco,
4 vez que respecta o peculiar réxime econémico e fiscal co que
conta Canarias?3.

Nesta Lei de cesion de tributos, acldrase o alcance e contido
dos tributos que se ceden?4. Discerne, 6 igual que na LOFCA, que
o que se cede é o rendemento: o importe da recadacién liquida
derivada das débedas tributarias correspondentes 4 recadacion
dos feitos imponibles cedidos. A titularidade dos tributos cedidos
é do Estado, ainda que as competencias normativas, de xestion,
liquidacion, recadacién, inspeccién e revision destes tributos
se lles poden delegar as respectivas comunidades auténomas
(competencias delegadas)?.

No artigo 157 da Censtitucién citanse tamén, 0s recargos
sobre impostos estatais, sempre que non suponan unha mino-
racién destes, nin desvirtiien a natureza ou estructura dos mes-
mos. As comunidades auténomas percibenos con ocasién da



exaccion de impostos estatais e con igual réxime xuridico, pero
a xestion quédalle encomendada 4 Administracién central26.

As posibilidades normativas das comunidades auténomas
en materia de recargos son moi amplas. Sen embargo, a pesar da
flexibilidade e da ampla marxe que a LOFCA lles concede 6s re-
cargos como medio de financiamento das comunidades auto6-
nomas, ningunha delas lles deu contido2?. O Estado, 6 esta-
blecer ou regula-los impostos estatais, fixa a regulacién dos
recargos, e impon un tipo de gravame sobre a cota tributaria do
imposto estatal que designa a contia do recargo autonémico, e
que o suxeito pasivo debe pagar?8; o suxeito pasivo da obriga tri-
butaria estaria obrigado a pagar, simultaneamente, dias obri-
gas tributarias. Asi, ha de pagarlle un tributo 6 Estado e, 6 mesmo
tempo, un tributo de cardcter autonémico que figura como re-
cargo do primeiro. Este recargo non se funde co tributo estatal,
xa que hai dous acredores diferentes: o Estado e a Comunidade
Auténoma??.

A razoén de tal inoperancia pode ser que constittia unha me-
dida pouco aceptable desde o punto de vista politico-electoral3?.

Tamén se citan na norma as participacions, de acordo coa
Constitucion e a LOFCA. O igual que sucede cos recargos, o Es-
tado determina a porcentaxe que a Comunidade Auténoma
pode disponier na recadacion dos impostos estatais non cedi-
dos, o cal se negociard de acordo cuns determinados indices.
Esta participacion pode supofier ou non a xestion, recadacién,
inspeccién ou revision por parte da Comunidade Auténoma. E
dicir, hai distintos modelos en canto se estas competencias es-
tatais poden estar delegadas as comunidades auténomas polo
Estado, compartidas por este e as comunidades, ou ben seren ex-
clusivas do Estado. Este modelo determinarao o respectivo Es-
tatuto de autonomia3!.

b) Os seus propios impostos, taxas e contribucions especiais.

Ampliase o recofiecemento do poder tributario das comu-
nidades auténomas, e esta atribucién de poder implica a posi-
bilidade de esixir impostos, taxas, e contribuciéns especiais. As
comunidades auténomas, 6 esixir e establece-los seus propios
tributos, deben respecta-los limites constitucionais e os crite-
rios contidos na LOFCA e nos estatutos de autonomia (artigo
133.2 da Constitucién)32. Agora ben, non poden esixirse impostos
propios sobre feitos impoiiibles que xa estean gravados polo
Estado.

Neste sentido, considerimo-la grande importancia do prin-
cipio de territorialidade (artigo 157.2 da Constitucién) como
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limite consubstancial 6 exercicio do poder tributario por parte
das comunidades auténomas, a prol dunha coordinacién do
sistema tributario e da necesidade dun repartimento equitativo
da carga fiscal:

«As comunidades auténomas non poderdn, en ningin caso,
adoptar medidas tributarias sobre bens situados féra do seu te-
rritorio ou que suponan obstdculos para a libre circulacién de
mercadorias ou de servicios».

Xunto a estes limites, os artigos 6 a 9 da LOFCA precisan os cri-
terios a ter en conta para o establecemento das distintas categorias
de tributos, para o cal destacan a prohibicién de dobre imposi-
cién prevista no artigo 6.2 da LOFCA33.

¢) Transferencias dun Fondo de Compensacion Interterritorial
e outras asignacions con cargo 6s Orzamentos Xerais do Estado.

O artigo 158 da Constitucién desenvolvida34, por unha parte,
a funcion e o sentido das asignaciéns con cargo 6s Orzamentos
Xerais do Estado e, por outra, o Fondo de Compensacién In-
terterritorial, de cara a facer efectivo o principio de solidarie-
dade 4 vez que o principio de suficiencia.

En canto 4s asignaciéns con cargo 6s Orzamentos Xerais do
Estado33, realizanse en funcién do volume dos servicios e das
actividades estatais que asumise cada Comunidade Auténoma.
O artigo 15 da LOFCA, nos seus 5 apartados non se pronuncia se
este mecanismo s persegue fins de suficiencia ou ha de cumprir
obxectivos de solidariedade36.

Por outra parte, non tédalas comunidades auténomas asu-
miron as mesmas competencias. Polo tanto, esa asignacion
nunca pode ser igual. Sen embargo, ha de existir un minimo
para todas elas, que garanta o funcionamento dun nivel mi-
nimo de prestaciéns dos servicios publicos en todo o territorio
nacional, e faga efectivo o principio de coordinacién entre as
comunidades auténomas3’. Este medio de financiamento non
respecta o principio de autonomia financeira das comunidades
auténomas, xa que o Estado controla a actuacién da Comuni-
dade creando fondos ou asignaciéns vinculadas a gastos deter-
minados, ademais da contia e da proporcién dos mesmos38.

O Fondo de Compensacién Interterritorial cumpre unha
funcién fundamental: a de servir de mecanismo corrector das di-
ferencias de riqueza entre unhas rexions e outras. Este fondo
destinase a gastos de investimento, os recursos do cal serdn dis-
tribuidos, polas Cortes Xerais entre as comunidades auténo-
mas, cunha cantidade non inferior 6 30% do investimento
ptiblico que para cada exercicio fose aprobada nos Orzamentos



Xerais do Estado. Cada territorio debera dar conta anualmente
ds Cortes Xerais do destino dos recursos recibidos con cargo 6
citado fondo. Polo tanto, o repartimento do fondo debe aterse
4 correccién dos desequilibrios existentes entre os distintos te-
rritorios.

Este mecanismo de financiamento das comunidades auté-
nomas fundamenta e fai efectivo o principio de solidariedade,
Xa que como o mesmo artigo 16 da LOFCA, expresa textualmente
que o FCI estd 6 servicio do principio de solidariedade3?. O kI
sufriu distintas transformaciéns desde que se creou ata 0s mo-
mentos actuais??, E de destaca-lo destino que se lle d4 6 FCI:
gastos de investimento. A Lei 29/1990 establece uns controis
cos que pretende asegurar que os recursos do FCI se destinan as
finalidades previstas, sendo respectuosos coa autonomia finan-
ceira das comunidades.

Queremos destacar que o FCI non se establece para todalas
comunidades auténomas, senén para aquelas que o necesiten;
0 que, 6 noso entender, pode crear situacions conflictivas entre
as comunidades auténomas, e, pode produci-la inoperancia dal-
gunha delas, se dunha maneira eficaz non se controla cara a qué
gastos se dirixen os ingresos que se reciben baixo este concepto.
Obviamente, o FCI é un instrumento madis, compensador e so-
lidario, dentro do sistema de financiamento autonémico, pero
que non pode resolve-los problemas das comunidades pobres,
Xa que € necesaria a intervencién doutros mecanismos estatais
e supraestatais. En opinién de Cruz Rodriguez, a pesar de que
se alcance un financiamento satisfactorio e solidario para as co-
munidades auténomas, haberd que avaliar cémo se concreta o
gasto publico; € dicir, se as comunidades auténomas mdis be-
neficiadas por eses medios redistributivos non logran ser efica-
ces no gasto orientado a alcanzar aqueles obxectivos, non se
avanzard no camino da solidariedaded!.

d) Rendementos procedentes do seu patrimonio e ingresos de
dereito privado.

As comunidades auténomas contan entre 0s Seus recursos
cos rendementos procedentes do seu patrimonio e cos ingresos
de dereito privado. Xeralmente consisten en adquisicién a ti-
tulo de herdanza, legados, doazons, etc. Agora ben, o patrimo-
nio co que contan as comunidades auténomas non se debe
tanto a criterios econémicos atentos ¢ seu rendemento, como
6 cumprimento de determinados fins ptblicos42, por exemplo
o medio ambiente (proteccién, por tanto, dos recursos natu-
rais)*3. En canto 4 adquisicion dos ingresos de dereito privado,
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as comunidades auténomas tefien a mesma capacidade de obrar
e as mesmas limitaciéns c6 Estado#4. Sen embargo, hai que re-
conecer que a contia destes ingresos postie escasa importancia
no financiamento do sector publico.

e) Operacions de crédito.

O artigo 157 da Constitucién permitelles ds comunidades
auténomas tomar capitais a empréstito, ¢ igual que pode facelo
o Estado. Tomar capitais a empréstito, calquera que sexa a forma
en que se faga, significa contraer débeda publica. Pero convén
distinguir entre emisiéns de débeda publica e as demais opera-
ciéns de crédito que as comunidades auténomas poden con-
certar con institucions financeiras publicas ou privadas.

Se a Comunidade Auténoma decide emitir débeda publica,
precisa da autorizacion do Estado. Regularase polo establecido
na LOFCA%5 e na Lei xeral orzamentaria.

Nas demais operacions de crédito, se ben son necesarias
como medio de financiamento nos investimentos a medio prazo,
a stia contrapartida supén o nacemento dunha obriga polo
mesmo importe que terd que ser satisfeita no futuro con cargo
6s demais recursos autonomicos. Tefien unha serie de limita-
ciéns previstas na LOFCA%6, maiores as limitaciéns do Estado.

Este medio de financiamento alcanzou nos tltimos tempos
cotas alarmantes. Non s6 porque tanto as rexions como o Estado
acoden a este recurso, senén porque supén a longo prazo un
aumento do gasto, 6 producir uns intereses moi altos (ademais
da débeda) que tefien que ser satisfeitos cos recursos disponibles.
E un recurso que a curto prazo ¢ favorable politica e electoral-
mente, e por iso se acode con demasiada frecuencia a el. En de-
finitiva, o seu uso frecuente provoca un endebedamento tal, que
6 ter que satisfacerse con outros recursos ordinarios constittie un
obstaculo para a creacién de riqueza%”.

Tras examinar brevemente o financiamento das comunida-
des auténomas, segundo a Constitucién e a LOFCA, a seguinte cues-
tién que se debe formular é se realmente este sistema de finan-
ciamento é o correcto segundo os principios constitucionais.

3. Os principios constitucionais do financiamento
autonomico

As comunidades auténomas, a través da Constitucién e dos
estatutos de autonomia, tefien un amplo abano de poderes e
de potestades. En definitiva, tefien capacidade para adoptar de-
cisiéns en materias que comportan gastos ptblicos, pero os re-



cursos que posibilitan este gasto provefien en gran medida da Fa-
cenda central. A opcién que tefien as comunidades auténomas
€, ou solicitar unha maior participaciéon nos ingresos estatais a
través de negociaciéns politicas, ou ben aumenta-lo endebeda-
mento. Polo tanto, parece necesaria, no marco actual da auto-
nomia, unha descentralizacién dos ingresos. Esta descentrali-
zacién dos ingresos faise imprescindible, para lle dar contido 6
principio de autonomia financeira. Pero tanto a autonomia fi-
nanceira como a descentralizacién demandan como requisito
esencial recursos suficientes. Asi, antes de consegui-la prezada co-
rresponsabilidade fiscal tense que determina-la suficiencia dos
ingresos para que sexa unha realidade a autonomia financeira
da Facenda autondémica.

Os principios constitucionais de autonomia, suficiencia, so-
lidariedade, etc., son os que sostenien este modelo de financia-
mento autondémico.

O principio de autonomia financeira estd recollido no ar-
tigo 156.1 da nosa Norma Fundamental48, ainda que o consti-
tuinte non o define no articulado da Carta Magna. Este artigo pro-
clama a autonomia financeira das comunidades auténomas,
como correlato e sustento, l6xico e obrigado, que lles permita
desenvolve-la stia autonomia politica e «<administrativa», no am-
bito de xestién dos seus propios intereses*?.

Por autonomia pode entenderse liberdade, independencia,
ausencia de subordinacién ou de circunstancias externas que
predeterminen o contido da vontade. A caracteristica funda-
mental é a ausencia de atrancos ou de obstaculos externos. As
comunidades auténomas tefien recofiecida unha autonomia
politica, normativa e financeira, ainda que nunca dunha ma-
neira absoluta.

Por conseguinte, autonomia financeira consiste na inde-
pendencia no desenvolvemento da actividade financeira. Madis
en concreto, seria a capacidade de obter recursos e liberdade de
realizar gastos. Agora ben, esa capacidade en obter recursos
nunca pode facilitarse de maneira ilimitada, porque a riqueza é
limitada>0. Asi, ainda que existen limites naturais na autono-
mia financeira, as comunidades auténomas han de intentar que
eses recursos sexan suficientes.

A realidade é que a autonomia financeira das comunidades
auténomas de réxime comtin é escasa. E dicir, a principal critica
que se lle pode facer 6 sistema de financiamento autonémico é
a excesiva dependencia financeira das comunidades respecto do
Estado, pois s6 xeran pola sia propia actuacién unha propor-
cién moi reducida dos seus ingresos totais>!.
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Por iso, as comunidades autonomas deberian defende-la au-
tonomia financeira ante a Facenda central dunha forma mais
vehemente e certa, para conseguir por parte da Facenda central
un maior empuxe na sia consecuciéon como meta financeira.

En definitiva, a posicién actual das comunidades auténo-
mas no tema da autonomia, conduce 6 desaxuste que hai en-
tre, por unha parte, a descentralizacién e autonomia alcanzada
nos gastos e, por outra, a dependencia que tefien do Estado nos
ingresos.

O principio de suficiencia esta recollido no artigo 142 da
Constitucién32, Agora ben, a Constitucién non o define, s6 si-
nala a meta que se ha de conseguir (suficiencia financeira lo-
cal) e os medios destinados para alcanzala, nas facendas locais.
A Constitucién reconece este principio so para as facendas lo-
cais, e asf a sua lei reguladora (Lei 39/1988, do 28 de decembro)
recolle, no seu artigo 116 respecto dos municipios e no artigo 127
respecto das provincias, a posibilidade de establecer asignaciéns
complementarias con cargo 6s Orzamentos Xerais e en favor
das facendas locais, no suposto de que non puidesen prestar
adecuadamente os servicios publicos obrigatorios por insufi-
ciencia financeira tras aplica-la normativa que a propia lei con-
tén33. Agora ben, o artigo 142 non nos di nada de se se prescinde
dos criterios hermenéuticos utilizados en dereito, para atopar
un contido respecto das comunidades auténomas.

Unha das posibles definiciéns que se poden dar de sufi-
ciencia, é a existencia de medios econémicos de que pode dis-
poner o ente autonomico, segundo as circunstancias externas
que poidan afectarlle, pero que permita cunha correcta xestion
proporcionar un nivel cuantitativo e cualitativo de servicios pu-
blicos que deben prestarse na Comunidade autonémica®4.

A falta de autonomia crea unha insuficiencia nas comuni-
dades auténomas, ainda cando a Constitucién determina que debe
imperar este principio, necesario no financiamento das comu-
nidades auténomas.

Entendemos que existe unha gran interrelacién entre os prin-
cipios de autonomia e de suficiencia. O trata-lo problema da
suficiencia, advertimos unha cuestién: se non hai a suficiente
autonomia, o principio de suficiencia quebra, ou, o que ¢ o
mesmo, é «insuficiente».

O principio de solidariedade esta recollido nos artigos 138.1
e 156.1 da Constitucién55. No artigo 138.1 o constituinte refi-
rese as esixencias de solidariedade como expresién do princi-
pio de igualdade.

O principio de solidariedade, no actual sistema de financia-
mento, consiste en asegurar en tédalas comunidades auténomas

an



a igualdade nos niveis de provision dos servicios publicos e nos
niveis de servicios considerados basicos. Por iso, o apartado 1
do artigo 158 da Constitucion establece que «se lles poderd esta-
blecer unha asignacion ds comunidades autonomas en funcién do vo-
lume de servicios», polo que entendemos que esta mencién
responde 4 eventualidade de que no suposto de que, determi-
nadas comunidades auténomas non alcanzasen o nivel minimo
de servicios puiblicos fundamentais, o lexislador orzamentario
estaria na obriga de facelo se se dese aquela situacién3°.

Desta maneira, tddalas comunidades auténomas fan un re-
coniecemento comun da importancia que ha de te-la solidarie-
dade interterritorial en Espaiia, e en particular, no sistema de fi-
nanciamento autonémico. Existe a necesidade de colma-lo
mandato constitucional por medio de dous instrumentos, Gs
que xa nos referimos, ainda que en realidade se lles preste unha
importancia minima: un é o Fondo de Compensacién Interte-
rritorial (FCI), o outro consiste nas asignacions de nivelacién dos
servicios publicos57.

As comunidades auténomas, ademais das transferencias do
FCI e das asignaciéns de nivelacién, estan apoiadas, dentro do
sistema de financiamento, polos Fondos Estructurais e de Co-
hesién Europeos. Estes ingresos non estan orientados a finan-
cia-las competencias «correntes» das comunidades auténomas,
senon que responden a finalidades e obxectivos que superan o
ambito territorial da Comunidade, ben facer efectiva a solida-
riedade no Estado espaiiol, ou dentro da Unién Europea, pro-
cura-la cohesién econémica e social entre as stas rexions e es-
tados. Entre o FCI, o Fondo Europeo de Desenvolvemento Re-
xional (FEDER) e os Fondos de Cohesién, estableceuse unha lifia
de coherencia e de solidariedade das politicas de reequilibrio
entre as lexislacions espanola e comunitaria®8.

Outro instrumento, que fai realidade o principio de solida-
riedade constittieno as asignacions de nivelacién dos servicios
publicos (artigo 158.1 da Constitucién), que se recollen tamén
no artigo 15.2 da LOFCA3?, Estas asignaciéns establécense para
que haxa en todo o territorio nacional un nivel minimo de ser-
vicios ptiblicos que asegure a solidariedade entre as comunida-
des. Participan nestas asignacions aquelas comunidades auté-
nomas que, ainda que asumisen servicios ptiblicos, non lles
poidan asegurar un nivel minimo na prestacién destes 6s cida-
déns. A contia das asignacions establécese nos Orzamentos Xe-
rais do Estado, 6 especifica-lo seu destino. En canto 6s supostos
que xustificarian a aplicacion das asignaciéns de nivelacién se-
rian, segundo Cruz Rodriguez®?, fundamentalmente:
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1°. As diferencias interrexionais nos custos unitarios de pres-
tacién de servicios.

2°. A insuficiencia inicial do stock de bens de capital que
imposibilite unha Comunidade Auténoma para que poida
ofrece-lo nivel medio de servicios. En tal caso débese examinar
ent6én o emprego dos recursos por investimento novo que recibe
cada Comunidade Auténoma.

3°, A insuficiencia provocada nun momento posterior, ante
a falta de adecuacién entre a evolucion da Participacion nos In-
gresos de Estado (PIE) inicial e dos valores das variables que dan
lugar 6 repartimento.

En canto 6 principio de coordinacién, concrétase funda-
mentalmente nos campos do orzamento e do endebedamento.
A Constitucién s6 alude 6 principio de coordinacién no artigo
103.1, 6 dispor que «a Administracién piblica serve con obxectivi-
dade os intereses xerais e actila de acordo cos principios de eficacia,
xerarquia, descentralizacion, desconcentracion e coordinacion, con
sometemento pleno d lei e ¢ dereito».

A grandes trazos, na nosa opinién, a coordinacién consiste
en que a Facenda central e a Facenda autonémica adopten de ma-
neira conxunta e consensuada as medidas necesarias nos dis-
tintos campos da actividade financeira (no campo do déficit, da
xestién de tributos cedidos, nas decisiéns lexislativas, etc...).

No aspecto das transferencias de fondos € onde a coordina-
cién foi mdis insatisfactoria. Este é o caso da asuncién de novos
compromisos na prestacion de servicios ptiblicos, como sucede
coa Sanidade.

En canto 6 principio de homoxeneidade, tanto as comuni-
dades do artigo 151 como as do artigo 143 da Constitucién,
aproximaron o seu financiamento respectivo ata igualarse nas va-
riables e os graos de ponderacién previstos no artigo 13 da
LOFCA®1, Puidose lograr unha homoxeneizacién, pero ainda non
se corrixiu a diferencia existente entre as comunidades que se-
guen o modelo chamado xeral e as denominadas forais, tanto
na atribucién de competencias e facultades como na asignacién
de recursos®2. Nas comunidades auténomas de réxime comtin
entran en xogo as necesidades de gasto; nas que se non se adopta
o criterio de igual financiamento per cdpita se deberia, na nosa
opinién, determina-las razéns que xustifiquen a inaplicacién
deste criterio®3.

Por outra parte, non se pode cargar todo o peso do finan-
ciamento sobre o Estado, polo que entendemos que hai que su-
blina-lo principio de subsidiariedade, xa que require que a co-
munidade maior (Estado) actde de tal maneira que permita a



actuacién da menor (Comunidade Auténoma) suplindoa en
todo o que esta non poida atender.

Desta maneira, é responsabilidade da Comunidade conseguir
autonomia financeira. Un dos medios de conseguilo é a través
dos tributos propios e dos tributos cedidos. Estes, previstos na
Constituciéon e na LOFCA, xunto cos tributos propios, constitiien
o principal ambito de corresponsabilidade fiscal, ainda que bas-
tante limitada. Na nosa opinién, o que as comunidades auté-
nomas non gocen dunha plena corresponsabilidade fiscal su-
pén un estancamento no financiamento das comunidades
autonoémicas, 4 vez que un empobrecemento en recursos destas.

Por outra parte, parece que, 6 coexistiren dous modelos de
financiamento publico, un de corte confederal (Pais Vasco e Na-
varra), e outro correspondente ds restantes comunidades, faise
necesaria unha nova orientacién no financiamento para poder
garanti-lo previsto no artigo 138.2 da Constitucién: «As dife-
rencias entre os estatutos das distintas comunidades auténomas non
poderdn implicar, en ningiin caso, privilexios econdmicos ou sociais».
Consideramos que se fai necesario, por tanto, unha reformula-
cién da situacion, do concepto e dos limites dos principios pre-
vistos na Constitucion, que examinamos®4.

4. Problemas actuais do financiamento das
comunidades auténomas: a corresponsabilidade
fiscal

a) Formulaciéns previas: Periodos 1980-1986 / 1987-1991.

Cando se analiza o financiamento das comunidades aut6-
nomas, a referencia é as comunidades auténomas de réxime xe-
ral, sempre deixando a un lado as comunidades forais, ¢ dicir,
Navarra e Pais Vasco, o modelo de financiamento dos cales é
diferente. Agora ben, hai que partir dunha premisa: non téda-
las comunidades auténomas tefien as mesmas competencias, e,
polo tanto, as que asumiron un maior nimero de competen-
cias, necesitan mdis recursos para facerlles fronte a estas.

A Constitucién distingue entre as comunidades auténomas,
0 outorgar mdis ou menos competencias segundo sexan do ar-
tigo 151 ou 143 da mesma®5. Se se tefien mdais competencias
necesitanse mais recursos. E se eses recursos non os poden ob-
ter dos seus propios tributos, terdn que buscar unha maior par-
ticipacién nos recursos do Estado, ou ben intentar que o Estado
lles ceda os impostos necesarios para os gastos que producen
as competencias que asumisen.
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Por conseguinte, para delimita-la corresponsabilidade fiscal
debemos sinala-los distintos acordos do Consello de Politica
Fiscal e Financeira e tamén o grupo de estudio, que distintas ve-
ces foi constituido por desexo do Consello de Politica Fiscal e
Financeira®®, para estudiar e abrirlle novas posibilidades 6 fi-
nanciamento das comunidades auténomas. Por iso, convén que
fagamos un breve repaso da traxectoria do Consello de Politica
Fiscal e Financeira na stia relacién co financiamento da Facenda
autondmica. En realidade, entendemos que o que estd subxacente
4 relacién da Facenda autonomica e estatal, constittie un problema
de corresponsabilidade fiscal.

No primeiro periodo 1980-1986, a consecuencia inmediata
do reconecemento da autonomia das comunidades auténomas
foi a necesidade de enchela de contido, atribuindo competen-
cias, e desenvolvendo os principios (ainda vixentes) que neste
campo foron recollidos na Constitucién uns anos antes, en
1978, e que se precisaban para a construccion da Facenda au-
tonémica. En concreto, recéllese o principio de autonomia fi-
nanceira das comunidades auténomas, complementindose co
principio de solidariedade, igualdade ante a lei, e sobre todo, a
prohibicién de barreiras fiscais interiores no territorio nacional.

Trazouse o desefio do sistema de financiamento da Facenda
autondmica prevista no artigo 157 da Constitucién por medio
da Lei orgdnica 8/1980, do 22 de setembro, de financiamento
das comunidades auténomas (LOFCA), que definiu os diferen-
tes modelos de financiamento que existen no mapa autonoé-
mico.

O obxectivo principal neste periodo era a suficiencia no fi-
nanciamento dos servicios traspasados, a través dunha porcen-
taxe de participacién nos ingresos do Estado, ou a través da
suma da recadacion dos tributos cedidos®7.

Prodtcese, neste periodo, asi pois, un incremento do gasto
das comunidades auténomas pola asuncién de competencias,
ainda que realmente non se fai unha politica auténoma do gasto
nas comunidades. A LOFCA considerou a existencia de asigna-
ciéns especiais de nivelacion para lograr equipara-los niveis de
prestacion dos servicios publicos esenciais®® das comunidades
auténomas que asumiron competencias en situacion deficita-
ria. A carencia de datos sobre o stock publico traspasado a cada
comunidade auténoma no momento inicial, impediu a posta en
marcha das asignaciéns de nivelacién. Podemos afirmar que a
ausencia de criterios ¢ a caracteristica dominante ante este tema®?.

Unha das competencias traspasadas que asumiron algunhas
comunidades, Catalufa e Andalucia, foi a sanidade. O finan-



ciamento desta configurouse como un compartimento estanco
mantido na marxe dos mecanismos financeiros xerais da LOFCA70,

Pola stia parte, o FCI levou a incluir nel tédalas comunidades
auténomas e non so6 as de menor desenvolvemento. Pero, a pe-
sar de que o FCI atendeu o0s principios de suficiencia e de soli-
dariedade?!, na seleccién de variables para o repartimento dos
recursos perseguiuse o obxectivo da solidariedade e non o de
suficiencia’2.

O segundo periodo, 1987-1991, caracterizouse pola res-
pectiva asuncién de competencias por parte das comunidades au-
ténomas trala aprobacién dos seus estatutos de autonomia no
periodo anterior, e, pola negociacién da porcentaxe de partici-
pacién de acordo coa porcentaxe prevista no artigo 13 da LOFCA
para todo o quinquenio. Desta maneira, evitouse a revisién
anual. A finais de 1986, o Consello de Politica Fiscal e Financeira
alcanzou un novo acordo, as premisas do cal foron duas:

1. Respecta o marco institucional desefiado na LOFCA, para evi-
tar tensions politicas.

2. Partese do presuposto de que ningunha Comunidade Au-
ténoma reciba neste periodo unha cantidade inferior 4 que
vina percibindo no periodo anterior.

A esencia do acordo é reforza-las transferencias via porcen-
taxe como instrumento principal de financiamento e darlles
unha maior estabilidade, cun tope maximo, que é o crecemento
nominal do PIB, e tamén cun tope minimo, consistente nas can-
tidades recibidas no periodo anterior. A porcentaxe queda acor-
dada por un periodo de 5 anos. Ampliase a base sobre a que se
aplica a dita porcentaxe, que pasa a ser denominada Base ITAE73,
xa que comprende os tributos non cedidos, as cotizaciéns 4 Se-
guridade Social e por desemprego’4, e exclie a achega espanola
6 orzamento comunitario.

Ademais, refoérzase o FCI, que nutre as comunidades auté-
nomas de menor nivel de desenvolvemento, que estaban in-
cluidas como obxectivo n.° 1 dos Fondos Estructurais Europeos.
Asi, distribtiese o FCI entre as comunidades beneficiarias segundo
un novo conxunto de variables, como a poboacién, a disper-
sién da poboacién, as diferencias de renda das comunidades
auténomas beneficiarias, etc. O FcI quedou ligado 6 obxectivo
de desenvolvemento rexional?>. E é neste periodo no que se fai
efectivo o funcionamento da politica rexional espanola coa Co-
munidade Europea.

Produciuse un chamativo proceso de déficit nas facendas au-
tondmicas, coa conseguinte acumulacion de débeda, que pro-
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duciu un fracaso dos mecanismos de coordinacién orzamenta-
ria e de endebedamento existentes.

A competencia de sanidade asumiuna a Comunidade va-
lenciana e Galicia, seguindo o patrén preexistente no financia-
mento desta.

En materia de autonomia e de corresponsabilidade fiscal re-
xistrase un retroceso, Xa que na nosa opinion, constitie un mo-
delo de financiamento excesivamente dependente da Adminis-
tracién central. Un dos tributos cedidos, o Imposto de Luxo en
destino, suprimese. Esta reduccién a penas se viu paliada pola
cesion desde 1988 do Imposto de Actos Xuridicos Documenta-
dos. Tampouco se procedeu 4 cesion na siia fase minorista do IVE.

Non todo neste periodo foi negativo, xa que, se conseguiu dar
unha resposta global satisfactoria dalgins dos problemas deri-
vados do anterior periodo, como a correccién do efecto finan-
ceiro, o desincentivo 4 xestién dos tributos cedidos e o funcio-
namento do Fondo de Compensacién Interterritorial.

Agora ben, non se adoptou ningunha medida no tema das
asignacions de nivelacion ds que alude o artigo 15 da LOFCA70.
Agravouse a situacién deficitaria da Facenda autondmica, coa
conseguinte acumulacién de débeda desde 1989, sen que o CPEF
asumise as funciéns de coordinacién e de politica presuposta-
ria que a LOFCA lle atribte.

Rematado o prazo de vixencia deste periodo, o Consello de
Politica Fiscal e Financeira adoptou, o 20 de xaneiro de 1992,
un novo Acordo de Financiamento Autondmico para o periodo
1992-1996.

b) Periodo 1992-1996.

No catdlogo das cuestions pendentes do Estado coas comu-
nidades, e non satisfeitas nos periodos anteriores, o0 Acordo para
1992-1996 acaba de perfilar unha delas: o financiamento via
porcentaxe que recibiron as comunidades auténomas no ano
95, que se prorrogou no ano 96, a través da cesién do 15% do
IRPE, pero que non foi adoptado por tédalas comunidades au-
ténomas’’.

En esencia mantense a actual configuracién de participacién,
permanecendo invariable a base de aplicacién da porcentaxe de
participacion (Base ITAE), asi como as regras de evolucién deste
tipo de financiamento.

E dicir, a porcentaxe de participacién parece se-lo eixe cen-
tral do financiamento autonémico. A cantidade total que se ha
de financiar via porcentaxe era igual 4 que se vifia recibindo no
ano 90, pero incrementada en diversos puntos, como ensino,



investimentos, etc. O principal trazo diferenciador constituiao
a maior relevancia que se lle da d variable poboacién, sobre
todo nas comunidades auténomas do artigo 151 da Constitucion.

O acordo tamén afectaba 4 regulacién do FcI, posto que se
eleva a stia contia e se establece un «solo» absoluto 6 mesmo. In-
clufase, 4 sia vez, unha axilizacién dos mecanismos financei-
ros das entregas a conta da porcentaxe, para evitarlles proble-
mas de tesoureria 4s comunidades auténomas.

Como valoracién global do proceso, na nosa opinion, cen-
suramos que, 6 non haber un espacio tributario propio das co-
munidades auténomas, estas tiveron que acudir a un dos medios
de financiamento dos gastos orixinados pola asuncién de com-
petencias propias e estatais, en concreto 6 endebedamento con
institucions publicas e privadas. O trazo mdis destacado na evo-
lucién do sistema de financiamento foi a preponderancia da
negociacion politica, en vez de criterios reais de necesidade das
comunidades auténomas’S.

Xa valordmo-la situacion crediticia da Facenda central, que
6 igual que as facendas autonémicas, non ten recursos nin in-
gresos suficientes para cumprir coas esixencias que solicitan as
comunidades auténomas. Este supén que as comunidades au-
tonomas busquen outras fontes de ingresos acudindo 6 sistema
do endebedamento, que non ten ningtin custo politico a curto
prazo. Nas partidas orzamentarias tanto a nivel autonémico
como central deste periodo, dedicaronse grandes cantidades a
pagar intereses da débeda publica e a mesma débeda ptiblica
que aumenta vertixinosamente. Para superar esta situacién ne-
cesitase a coordinacién de actuacions entre a Facenda central e
as facendas autonémicas, e a adopcion, 4 vez, de medidas de
contencién e de saneamento??. Por outro lado, a «converxencia»
en, e, cara a Europa Comunitaria desefiada en Maastricht, im-
puxo unha serie de medidas de contencién do endebedamento
en todolos estados membros, facendo fincapé en Espana, para
poder continuar no Mercado Unico80.

d) Periodo 1997-2001.

O 23 de setembro de 1996, o CPFF reuniuse para estudiar e
coordina-lo financiamento das comunidades auténomas para os
proximos cinco anos. O Goberno da Nacién propuxo un novo
modelo de financiamento, que foi aprobado para o quinquenio
1997-2001, un deses principios inspiradores constitiieo a asun-
cién polas comunidades auténomas dun pouco de mdis nivel
de corresponsabilidade fiscal efectiva.

Ata este momento, a LOFCA e a Lei de cesidn regulaba, entre
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outras cousas, o réxime de cesion de tributos do Estado 4s co-
munidades auténomas dunha maneira estable, e sen necesidade
de proceder a unha reforma. Agora ben, a asuncién no ano 95,
por algunhas comunidades auténomas, da «cesién» do 15% do
IRPF, logo prorrogado gracias 6 Acordo do CPFF do 3 de outu-
bro de 1995, materializado a través do artigo 36 do Real decreto
lei 22/1995, de Orzamentos Xerais do Estado/medidas urxentes,
supuxo unha situacién critica. Os motivos foron de tipo politico
e xuridico.

Os motivos politicos, foron variados, xa que a situacion se co-
rrespondia cunha decisién de «compromiso», e, ainda que t6-
dalas comunidades auténomas valoraban a importancia da so-
lidariedade no marco do financiamento autonémico, non foi
undnime a idea de como darlle efectividade no plano da reali-
zacion practica, polo que se chegou a unha situacién de «com-
promiso», para sair do paso ante a dificultade de acometer en pro-
fundidade algtins aspectos da mesma. Por outra parte, a prérroga
4 «cesién» do 15% para o ano 96, fixose gracias 6 voto favora-
ble de s6 unha Comunidade Auténoma, o voto en contra de
tres comunidades gobernadas polo mesmo Partido politico que
desde o Goberno central lle dd o visto e prace & prorroga, e a abs-
tencién do resto de comunidades da oposicién 6 Partido poli-
tico referido, entre as cales unha delas tifia interposto ante o
Tribunal Constitucional (en abril de 1994) un recurso de in-
constitucionalidade contra o Acordo do CPFF do 7 de outubro de
1993 por entender que 0 mesmo vulneraba, fundamentalmente
o principio de solidariedade financeira.

Os motivos xuridicos, tamén foron distintos. Produciuse
unha contradiccién do que se establecia na LOFCA e na Lei de ce-
sién, e o que se estaba realizando 6 ceder o Estado o 15% do IRPE
e polo tanto vulnerando, principios constitucionais como o da
solidariedade, a autonomia financeira, etc. Ademais, s6 se apro-
bou co voto favorable dunha soa Comunidade, polo que se tifia
un sistema de financiamento sen cumpri-los requisitos demo-
craticos de toda votacién. Este sistema era opcional, para as co-
munidades que se abstiveron e votaron en contra, podian asu-
milo, ou seguir como ata o momento. Por outra parte, o minimo
incremento sobre o FCI e a escasa dotacién do Fondo de Nive-
lacién tampouco satisfacia a ninguén.

A todo isto hai que sumarlle un cambio de partido no Go-
berno en marzo de 1996. O Acordo do CPFE $6 tivo algunhas
comunidades auténomas en contra, en clara minoria s comu-
nidades que votaron a favor do novo quinquenio. Restltanos
rechamante que algunhas comunidades que se opuxeron e se



abstiveron para a «cesién» do 15% do IRPE por entender que era
claramente insolidario -unha delas interpuxo un recurso de in-
constitucionalidade en 1994 por considerar que atentaba con este
principio recollido na Constitucion, que se retirou en abril de
1996 pola via de desistimento-, votaron a favor da «cesién» do
30% do IRPE

E certo que neste Acordo do CPFF do 23 de setembro de 1996,
6 optarse polo uso de mecanismos da cesion de tributos do Es-
tado 4s comunidades autonomas, se modificou a LOFCA e a Lei
de cesién nun intento de acomoda-la lexislacién 4 realidade
para salvagardala e non lles producir transgresions as leis, que
supoiia a adopcion de didas medidas, dun lado, a ampliacion
do ambito de cesion de tributos a unha parte do IRPE e do ou-
tro, a atribucién 4s comunidades auténomas de competencias
normativas en relacién cos tributos cedidos.

Por todo o dito, parécenos de capital importancia reflexionar
sobre a salvagarda do principio de solidariedade na cesién do
15 ou do 30% do IRPF 4s comunidades auténomas e o signifi-
cado xuridico deste sistema de financiamento para o préximo
quinquenio.

5. A cesion de tributos no marco actual de finan-
ciamento das comunidades autonomas. A articu-
lacion xuridica da cesion do 30% do IRPF

O financiamento das comunidades auténomas € insuficiente
segundo o exposto en paragrafos anteriores. Fanse necesarias,
polo tanto, novas formas de financiamento, ben dando contido
e facendo realidade as formas previstas pola Constitucién e pola
LOFCA, ou ben buscando no noso contorno europeo medidas
eficaces de financiamento que se axusten 4 nosa realidade au-
tondmica8l,

Unha destas formas de financiamento, prevista na Consti-
tucién, é a cesién de tributos82.

Na LOFca determinase qué impostos son susceptibles de ce-
sién ou non. No artigo 11.1 ddse unha relacién dos impostos que
se poden «ceder»:

«86 se lles poden ceder ds comunidades auténomas nas condi-

cions que establece a presente lei, os seguintes tributos:

a) Imposto sobre a Renda das Persoas Fisicas, con cardcter par-

cial co limite mdximo do 30 por 100.

b) Imposto sobre o patrimonio.

c) Imposto sobre Transmisiéns Patrimoniais e Actos Xuridicos

Documentados.
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d) Imposto sobre sucesiéns e doazéns.
e) A imposicién xeral sobre as vendas na stia fase minorista.

f) Os impostos sobre consumos especificos na siia fase mino-
rista, salvo os recadados mediante monopolios fiscais.

g) Os tributos sobre o xogo.»

Asi pois, en principio cédese un 30% da recadacién do Im-
posto sobre a Renda das Persoas Fisicas (IRPF) e deléganselle de-
terminadas competencias 4 Comunidade Auténoma. O IRPF é un
tributo de importancia fundamental para facer efectivo o man-
dato constitucional do apartado 1 do artigo 31 da mesma83.
Este imposto afecta na stia xestién recadatoria anual a un ntimero
de contribuintes que supera os quince milléns de persoas. Cons-
titde o principal ingreso do Estado.

E tal a importancia do IRPF que condiciona non s6 o desen-
volvemento social de Espana, senén que transcende a propia
realidade estatal para incidir directamente no proceso de cons-
truccién e de integracién na Comunidade Europea a través do
Mercado Unico84.

Coa estructura actual do Estado das autonomias, non é es-
trafilo que a necesidade de recursos adicionais das comunida-
des auténomas acabe gravitando dunha maneira ou doutra so-
bre os Orzamentos do Estado, mecanismo de financiamento
que descansa no déficit da Facenda central.

Sen embargo, a corresponsabilidade fiscal significa que a Fa-
cenda (central, autonémica ou local) que adopte decisiéns eco-
nomicas e financeiras ha de soporta-los custos que xeren estas.
Por iso, é importante trasladarlles 4s comunidades auténomas
a responsabilidade primaria do ingreso, facendo realidade a au-
tonomia financeira prevista na Constitucién de 1978.

A cesion de tributos é un dos principais instrumentos previstos
para o financiamento das comunidades auténomas. A cesién
dos tributos estd regulada, como xa vimos, na LOFCA. Esta lei es-
tablece os principios bdsicos 6s que ha de axustarse a cesién de
tributos, e recofiécese a autonomia financeira das facendas au-
tonémicas consagrada no artigo 156 do texto constitucional,
ainda que delimitada polos principios de coordinacién coa Fa-
cenda estatal e de solidariedade entre os espafiois.

Se ben a LOFCA establece as directrices 4s que ha de axustarse
a cesion, resulta imprescindible concreta-lo desenvolvemento
ds condiciéns en que ha de realizarse a dita cesion, co obxecto
de que este proceso se desenvolva de forma homoxénea nas di-
ferentes comunidades auténomas, garantindo asi a coherencia
no sistema tributario espanol. O artigo 10 da LOFCA prevé que
sexa unha lei especifica a que determine o desenvolvemento da



cesion de tributos. Esta é a Lei 14/1996, do 30 de decembro, de
cesién de tributos do Estado ds comunidades auténomas e de
medidas fiscais complementarias, que garante a autonomia fi-
nanceira das mesmas, e asegura 6 mesmo tempo a coherencia
do ordenamento tributario®3.

Os tributos cedidos, segundo o artigo 10 da LOFCA, son es-
tablecidos e regulados polo Estado: «Son tributos cedidos os esta-
blecidos e regulados polo Estado, o producto dos cales lle corresponde
d Comunidade Auténoma». O artigo 3 da Lei de cesién confirma
o previsto na LOFCA sobre a titularidade dos mesmos86.

A cesién de tributos significa que o Estado lle outorga 4 Co-
munidade Auténoma os rendementos procedentes dos mes-
mos, podendo o Estado conserva-la xestién e a recadacién, ou
ben efectuala conxuntamente coa Comunidade Auténoma. Esta
cesién pode ser total ou parcial. A xestién e recadaciéon virdn
determinadas, por Lei de cesién, asi como se se transfire a tota-
lidade dos rendementos dos feitos imponibles considerados no
tributo estatal, ou s6 os dalgins deles.

A determinacién do rendemento que se lles cede ds comu-
nidades auténomas e a conseguinte suxeicion do contribuinte
4 sia administracion tributaria lévase a cabo con idénticos cri-
terios, calquera que sexa a Comunidade Auténoma de que se
trate, con obxecto de evitar tanto supostos de non imposicién
como de dobre imposicién interrexional.

Agora ben, non poden limitarse os progresos que se queren
conseguir en materia de corresponsabilidade fiscal & colabora-
cién da Comunidade Auténoma coa Facenda central na xestién
tributaria conxunta dos tributos cedidos, pois a corresponsabi-
lidade fiscal debe ser moito mais.

Para integra-las comunidades auténomas na pretendida co-
rresponsabilidade fiscal no terreo financeiro, € necesario a atri-
bucién de poderes para ter responsabilidades, e sen a atribu-
cién 4s comunidades auténomas de poderes ou competencias
normativas en materia fiscal, a apelacién a corresponsabilidade
fiscal non deixa de ser unha simple construccién artificial87.

Nesta situacion solicitouse, por determinadas comunidades
auténomas, primeiro a «cesién do 15% do IRPF», e despois de dous
anos do mesmo, a «cesién do 30% do IRPF». Tal cuestién susci-
tou unha serie de dibidas en canto 4 stia eficacia en distintas co-
munidades auténomas, nun certo sector da Facenda central e, por
suposto, na opinién publica.

O documento denominado «Acordo sobre o sistema de fi-
nanciamento autonémico no periodo 1.992-1.996», aprobado
polo Consello de Politica Fiscal e Financeira o 20 de xaneiro de
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1992, pospuxo o tema do financiamento das comunidades au-
ténomas, 6 encomendarlle a un grupo de traballo especifico
dentro do CPFF un informe. Trala presentacién do informe do
grupo de traballo, e a continuacién dunha serie de negociacions,
o CPFF adoptou, o 7 de outubro de 1993, un acordo sobre o de-
senvolvemento do sistema de financiamento autonémico. Este
sistema articuldbase nunha participacién no rendemento terri-
torial do IRPF, fixada en contia do 15% da cota liquida do mesmo,
mdis unha participacién global sobre a base ITAE.

Non nos cabe dibida de que nos encontramos cunha figura
que non deixa de ser unha participacion territorializada nos tri-
butos da Facenda central, como é o exemplo do IRPF. Enténdese
por participacién territorializada unha cantidade determinada
da recadacién do IRPF dentro do respectivo territorio de cada
Comunidade Auténoma88, que axuda 6 seu financiamento, ma-
lia ser un imposto estatal.

A diferencia dos acordos anteriores, o novo Acordo do CPFF
de 1996, intenta materializa-lo principio de corresponsabili-
dade fiscal a través da atribucién de certas competencias nor-
mativas en relacién, concretamente, con este tributo, o IRPF. No
suposto que nos ocupa, esta participacién realizase na cota li-
quida do imposto. As competencias normativas previstas no ar-
tigo 13 da Lei de cesién, delegan na Comunidade Auténoma a
regulacion desta porcentaxe no IRPE «a) a tarifa autonémica, in-
dividual e conxunta, aplicable d base liquidable regular, e b) deduc-
cions por circunstancias persoais e familiares, por investimentos non
empresariais e por aplicacién de renda, unha minoracién do gravame
efectivo dalgunha ou dalgunhas categorias de renday.

Agora ben, este mesmo artigo 13 da lei establece unha serie
de limites. En concreto na regulacién da tarifa autonémica. En
primeiro lugar, esta ten que ser progresiva, en segundo lugar, s6
podera establecerse unha individual e outra conxunta, e terceiro
a cota resultante de aplicarlle 4 base liquidable a tarifa autoné-
mica individual ou conxunta aprobada pola Comunidade, non
poderd ser superior ou inferior, nun 20 por 100 4 cota que, res-
pectivamente, resultaria de aplicarlle 4 mesma base a tarifa in-
dividual ou conxunta prevista polo Estado.

E dicir, permiteselles 4s comunidade auténomas, a través
do seu Parlamento, regular libremente a tarifa autonémica do
IRPE tanto individual como conxunta, sempre que sexa progre-
siva, pero a cota resultante de aplicarlle a tarifa 6 imposto non
pode ser nun 20% inferior ou superior sobre o resultado de apli-
ca-la tarifa que, de maneira unilateral, regulou o Estado para as
comunidades que non queiran regula-la tarifa autonémica8?. Es-



tablécese na recadacién un minimo e un maximo, é dicir, existe
unha bifurcacién na que se pode establece-la recadacién.

Como explica Cruz Rodriguez, este novo modelo evoluciona
nos ingresos tributarios, ainda que cun maior risco para as co-
munidades autondémicas, contrapartida ds posibilidades de be-
neficiarse do crecemento deses ingresos gracias 4 stia xestién tri-
butaria®0.

Independentemente de que se queira denomina-lo 30% ce-
sién ou participacion, o obxectivo que as comunidades auté-
nomas perseguen ¢ solicitar esta cesién é incrementa-los recur-
sos propios para diminui-los transferidos; en definitiva, achegarse
4 meta financeira que a Constitucion ten prevista para elas: au-
tonomia financeira, e polo tanto, corresponsabilidade fiscal.
Desta maneira, entendemos que se consegue un primeiro paso,
a responsabilidade da Comunidade Auténoma para chegar a
estar polo menos no minimo da bifurcacién. Determinadas co-
munidades auténomas non terdn ningin problema en conseguir
chegar a esta recadacién. Pero, outras comunidades auténomas
con menos potencial recadatorio, con menor capacidade fiscal,
ante periodos de crise, non poderan recorrer a incrementa-los ti-
pos —nas marxes que lle permite a lei- dos tributos que mane-
xan, para paliar esa situacién, xa que s6 afogaria as economias.

Efectivamente, ademais doutros inconvenientes, o desen-
volvemento das tarefas neste imposto especifico pode conducir
facilmente a resultados financeiros claramente insolidarios en-
tre as comunidades auténomas madis ricas e mais pobres?!.

O mapa autonémico espanol estd composto por unha va-
liosa diversidade de comunidades, que se complementan e dis-
tinguen desde perspectivas diversas como o territorio, niimero
de poboacién, lingua, cultura e historia —entre outras— pero ta-
mén polo producto interior bruto, que se fai dispar segundo as
comunidades. O tratarse dunha participacion territorializada, é
dicir, que seria sobre os ingresos obtidos do IRPF en cada co-
munidade, ese 30% non seria igual para todas elas, porque a
taxa de crecemento interanual dos recursos asignados ds co-
munidades auténomas mais ricas resultaria mais alta cd das co-
munidades mdis pobres. Este feito insolidario acentuariase mais,
xa que o0 método que se formula consiste en substituir, en todo
ou en parte, a actual participacién nos ingresos do Estado, a
evolucion dos cales € igual para todalas comunidades auténo-
mas, pola participacién na recadacién do IRPF nos seus respec-
tivos territorios?2.

Ademais, temos que sinalar que resulta sorprendente que un
imposto que pode cederse e estd previsto asi na LOFCA, como é
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«a imposicion xeral sobre as vendas na siia fase minorista», (artigo
11.1 d) da LOFcA), o Estado non regulase os criterios de cesion
do mesmo na Lei de cesién do Estado 4s comunidades auto-
nomas. Por outra parte, ningunha destas intentaron solicitarlle
a sta cesién 6 Estado?3.

Na nosa opinién, o actual sistema de financiamento pode
atentar contra os principios de igualdade e de solidariedade re-
collidos no artigo 31.1 da Constitucién.

Especialmente afectaria 6 principio de solidariedade, que
debe imperar entre as distintas comunidades auténomas, reco-
llido no artigo 2 do titulo preliminar, no artigo 138 e no artigo
158.2 da Constitucion, no que se demanda reiteradamente «...co
fin de corrixir desequilibrios econémicos interterritoriais e de facer
efectivo o principio de solidariedade...». Todo iso, sen que se corri-
xisen as funcions do fondo e sen que se puxesen en marcha as
asignacions de nivelacién, os instrumentos previstos para co-
rrixi-las desigualdades.

A Constitucion vela pola igualdade entre as comunidades
auténomas primando a solidariedade entre elas. ; Por que? Por-
que a solidariedade é unha viva expresién da unidade e tamén
da igualdade en canto exclie diferencias econémicas e fiscais?4.
Que estes inconvenientes poden ser unha realidade nas comu-
nidades auténomas xa se percibiu nalgunha delas. En concreto,
as comunidades auténomas andaluza, estremena e casteldn-
manchega, non quixeron aceptar esta participacion territoriali-
zada do 30% da cota liquida do IRPE porque non lles supén
ningunha vantaxe na obtencion dos seus ingresos senén todo o
contrario, unha grande desvantaxe. Andalucia é unha das re-
xiéns que obtefien mdis axudas provenientes do Estado e da
Comunidade Europea?s. Este quere dicir que nos ingresos anuais
da Comunidade Auténoma andaluza (hai outras comunidades
auténomas que se encontran na mesma situacién ca Andalu-
cia, como Estremadura ou Galicia?®), a incidencia dos tributos,
en concreto dos impostos directos, ¢ menor a das transferen-
cias estatais e comunitarias.

Andalucia, 6 igual cds outras, non ten capacidade para pro-
ducir riqueza e aumenta-lo nivel de renda per cdpita por habitante,
que é o que realmente aumenta a capacidade da actividade fi-
nanceira da rexién e o que faria, no caso de que Andalucia e as
outras comunidades auténomas participasen nesta forma de fi-
nanciamento nunha situacién éptima, que aumentase a reca-
dacion de ingresos autonémicos pola participacion territoriali-
zada do IRPF. De feito, Andalucia percibe menos da imposicién
directa que das transferencias do Estado. A iso débese que o Par-



lamento andaluz lle dese no seu dia, unha resposta negativa
participacion territorializada do 15% da cota liquida do IRPF: 0
que percibiria serfa moito menor cé que recibe do Estado ac-
tualmente por medio das transferencias.

O posicionamento diametralmente oposto en canto a parti-
cipacion territorializada do 30% do IRPF das comunidades an-
daluza e catalana®’, explicase porque a recepcién do IRPF en
Andalucia é bastante menor ca en Catalufa. Polo tanto, a par-
ticipacion territorializada do 30% da cota liquida do IRPF pre-
xudicaria a primeira e beneficiaria a segunda.

Ademais da maior ou menor actividade financeira entre as dis-
tintas comunidades auténomas, existen outras caracteristicas
diferenciadoras que contribien a remarca-las desigualdades en-
tre elas?8:

1. Na dinamica demogrdfica, por exemplo, hai comunida-
des progresivas, mentres que outras son claramente regresivas.

2. En torno 6 emprego, hai determinadas comunidades au-
tonomas onde a media de poboacién activa é moi favorable,
mentres noutras o comportamento da poboacién activa é me-
nos expansivo e, nalgtins casos, estd en claro retroceso.

3. Desde o punto de vista do PIB, hai rexiéns mdis expansi-
vas incluso en épocas de crise como a actual e outras rexiéns
con rexistros inferiores 4 media nacional.

4. As rexions verdadeiramente agricolas seguiron mantendo
o0 seu status, a pesar da perda de peso especifico que experi-
mentou a agricultura nestes tltimos anos.

5. Por outro lado, existen comunidades autonomas no que
os indicadores de pobreza son moi altos, mentres que noutras
comunidades auténomas se pode dicir que son de cero.

Por iso, pensamos que a reivindicacién das comunidades
auténomas mdis pobres no sentido de reclamarlle maior sensi-
bilidade 6 problema que padecen de financiamento polos cus-
tos adicionais que soportan na prestacion de servicios 6s seus ci-
daddns, debe ser atendida, xa que, aqueles supofen obsticulos
evidentes para o seu desenvolvemento??.

5. Conclusidns

Despois do estudio realizado, débese reflexionar sobre a po-
sicion que para aborda-la articulacién xuridica do 30% do IRPF
deba adoptarse. Hase de meditar cunha actitude realista, que
tefia en conta a situacion actual de Espafia e de Europa. A nosa
presencia no Mercado Unico é necesario que se apuntale a tra-
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vés da permanencia no Sistema Monetario Europeo e a partici-
pacion no préximo establecemento do Banco Central Europeo.
En todo caso, debe facerse de acordo co ben comtin de tédolos
pobos presidido por criterios de igualdade e de solidariedade
econémica.

Por iso, nos parece necesaria unha regulacion mais adecuada
en determinados aspectos do financiamento autonémico, que
implique un mellor funcionamento da mesma, e tal vez, unha
reforma para unha maior optimizacién no financiamento das co-
munidades auténomas. Na nosa opinion a cesién do 30% do
IRPF 4s comunidades auténomas é un paso para unha mellora
das facendas autonomicas, sempre que funcionen os instru-
mentos, previstos na Carta Magna e nas leis, que impiden os
desequilibrios e os desaxustes entre as comunidades auténo-
mas. E decir, este sistema de financiamento pode ser vilido, se
o Estado e as comunidades auténomas tefien como corolario a
solidariedade entre elas. O financiamento para este quinque-
nio previsto no Acordo do Consello de Politica Fiscal e Finan-
ceira do 23 de setembro de 1996 consegue acentuar madis na
importancia da suficiencia que na solidariedade.

Sirva de referencia a escasa importancia que se lle deu no
acordo, 6s dous instrumentos previstos na CE e na LOFCA para ni-
vela-los desaxustes entre comunidades auténomas. Desta maneira,
parécenos inxustificada a reducida contia do FCI, xa que repre-
senta un 1,6% do total do financiamento das comunidades au-
ténomas. Por outra parte, as asignacions de nivelacién féronse
diferindo repetidas veces, por parte do Estado e das comunida-
des auténomas, na regulacion e aplicacién do mesmo. Por todo
iso, parécenos ineludible que se tome en consideracion por parte
das facendas central e Autonémica estes dous instrumentos,
pola importancia dos mesmos. A importancia reside na natureza
destes instrumentos de igualacién e de solidariedade, xa que,
achandan as dificultades dos cidadans, dalgunhas comunida-
des auténomas, 6 acceso 6s servicios ptiblicos.

O cpFF fixo fincapé no paso de corresponsabilidade fiscal au-
tondmico que se conseguia con este sistema de financiamento.
Na nosa opinién, a participacion territorializada do 30% da
cota liquida do IRPE non soluciona certos problemas con que con-
tan as comunidades auténomas, como o da autonomia finan-
ceira necesaria en materia de corresponsabilidade fiscal. Ade-
mais, entendemos que existe unha variedade de soluciéns na
marxe da utilizacién da principal figura do sistema impositivo
espafol, o IRPE

Na nosa opinién, na que seguimo-lo Grupo de Expertos de



1992, adscribimo-la opinién destes de propofieren un modelo
de cesta de impostos autonémicos normalizados, que evitan
concentra-los recursos das comunidades nun sé tributo como oco-
1re na cesion do 30% do IRPE Trdtase de que as facendas central
e autondmicas compartan uns mesmos tributos, mantendo certa
independencia formal entre a actuacién estatal e a capacidade
exaccionadora autondmica, que se fai mdis patente e con iso, co-
rresponsable. Déixase que cada Comunidade autonémica xo-
gue, dentro dunhas marxes consensuadas, cos tipos de gravame
aplicables no seu dmbito de competencias, e consiga que as de-
cisions sobre os tipos da Facenda central non afecten, en abso-
luto, 4 recadacién das facendas autonémicas. Ademais, da van-
taxe de non interferencia, conseguiriase non propiciar maiores
disparidades entre elas, tendo en conta que actiian sobre a base
imponible, 6 evita-lo agravamento sobre as desigualdades exis-
tentes entre as comunidades en canto a capacidade fiscal, que si
ocorre se se aplica o sistema de financiamento aprobado.

Non podemos limita-los progresos que se fagan en materia
de corresponsabilidade fiscal a unha simple colaboracién da
Comunidade Auténoma coa Facenda central na xestién tributaria.
Desde o noso punto de vista, é un gran paso o que se delegase
determinadas competencias no 4mbito normativo trala cesién
do 30%. Agora ben, non podemos descofiecer que son mini-
mas e que as propias competencias de xestién, liquidacién, re-
cadacién e inspeccién do IRPE incluida a parte do mesmo ce-
dida ds comunidades auténomas as levaran a cabo os 6rganos
estatais 6s que se lles atribian as funciéns respectivas. E dicir, deuse
un paso para consegui-la autonomia financeira das comunida-
des coa cesion do 30% do IRPE e ddse un paso atrds na mesma
se as competencias seguen en mans do Estado.

Corresponsalidade fiscal significa que as comunidades de-
ben contar coa necesaria autonomia financeira non s6 nos gas-
tos sendn tamén nos ingresos. Polo tanto, ten que ser unha au-
tonomia financeira suficiente, ademais de existir con contido
propio a solidariedade entre todas elas. Asi, seria necesaria unha
coordinacion eficaz, cunha administracién compartida, entre a
Facenda central e a autonémica.

Por outra parte, somos conscientes de que se se defende un
financiamento per cdpita entre tédalas comunidades, ricas e po-
bres, estariamos ante unha solucién redistributiva e satisfacto-
ria. Ainda que, ante determinadas situaciéns este criterio € in-
suficiente, xa que a situacién de partida de moitas comunidades
en determinados terreos ¢ deficitaria, e se se aplica aquela pauta
perpetuarianse os desniveis na prestacién de servicios. Por iso,
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ante os déficit de partida nas dotacidéns de capital publico dal-
gunhas comunidades auténomas deben actuar férmulas soli-
darias e eficaces como as asignaciéns de nivelacién. E indubidable,
que lles atinxe 6s poderes publicos definir un esquema vilido
de solidariedade, polo que se debe concretar en criterios ob-
xectivos e compartidos maioritariamente. Polo que pensamos,
que é necesaria que exista vontade politica para reduci-los de-
sequilibrios econdmicos interterritoriais e darlle cuamprimento
0 artigo 158.2 CE. Asi, o Estado debe adquiri-lo compromiso de
garantir unha contia minima e gradual, en funcién dos niveis de
renda de cada comunidade auténoma en proporcion 6 seu afas-
tamento do nivel medio nacional, 4s comunidades mdis pobres
cun criterio solidario, sen lugar a dabidas.

Por dltimo, a configuracién de Espafia nun Estado de auto-
nomias, fronte 4 posibilidade de conversién nunha Europa Unica
no econémico e no politico, dificulta en maior medida o fi-
nanciamento autonémico desde a perspectiva da solidariedade,
autonomia financeira, suficiencia, etc. Sen embargo, o afonda-
mento nos cambios constitucionais necesarios, deberia facerse
con precaucién e cautela, 6 obxecto de conseguir unha solucién
de acordo co ben comtin desde os principios basicos consagra-
dos na Constitucion.



Notas

1 O artigo 2 da Constitucién determina que «... a indisoluble unidade da
Nacién espariola, patria comuin e indivisible de tédolos espafiois, recofiece e garante
o dereito d autonomia das nacionalidades e das rexions que a integran e a solidariedade
entre elas».

2 Cfr., DELUIS, F, e DEL ARCO, L., La distribucién de fuentes en una Hacienda
Federal, IEF, Madrid, 1978, pdx. 16.

3 Cfr., DE LUIS, F., @ DEL ARCO, L., La distribucion..., op. cit., pax. 17.

4 Cfr., Artigo 143.1 da Constitucién de 1978: «No exercicio do dereito d au-
tonomia recoriecido no artigo 2 da Constitucion, as provincias limitrofes con ca-
racteristicas historicas, culturais e econdmicas comuins, os territorios insulares e as
provincias con entidade rexional histdrica poderdn acceder 6 seu autogoberno e
constituirse en comunidades autdnomas de acordo co previsto neste titulo e nos
respectivos estatutos».

5 O suposto, que se estudia, son as comunidades auténomas. Pero non
se pode desconecer que hai outras colectividades que gozan de autonomia
financeira e tributaria, sempre nos termos previstos na Constitucién e na res-
pectiva lexislacién, como € o caso das facendas locais. Non se vai trata-lo tema,
xa que supera os obxectivos propostos neste artigo.

6 Vid., entre outros, SAINZ DE BUJANDA, F., Lecciones de Derecho Financiero,
92 edicion, facultade de Dereito, Universidade Complutense, Madrid, 1.991,
pdx 75; DE LUIS, F, e DELARCO, L, Las distribuciones..., op. cit., pax. 27 a 28; FE-
RREIRO LAPATZA, 1.J., Curso de Derecho Financiero Espariol, Ed. Marcial Pons,
1996, péxs. 81-86.

7 Vid., SAINZ DE BUJANDA, F,, Lecciones..., op. cit., px. 76.

8 Vid., entre outros, RODRIGUEZ BEREIJO, A., Introduccidn al Estudio del De-
recho Financiero, IEF, Madrid, 1976, paxs. 201-235; CAZORLA PRIETO, L.M., Po-
der Tributario y Estado Contempordneo, 1EF, 1986, pdxs. 77-96; MARTIN QUERALT,
]., LOZANO SERRANO, C., CASADO OLLERO, G., TEJERIZO LOPEZ, .M., Curso de De-
recho Financiero y Tributario, Ed. Tecnos, Madrid, 1995, pdxs. 223-228.

? Ainda que as dudas posturas predominantes na doutrina espanola fagan
unha lectura distinta do concepto «poder financeiro e tributario», ambas
recofiecen o poder financeiro e tributario do Estado. Asi, pola stia vez, esta
lectura diferente manifestarase 6 determina-lo poder dos entes autonémi-
cos e locais.

10 Vid., entre outros, DE LUIS, F., e DEL ARCO, L., La distribucién..., op. cit.,
paxs. 29 a 30.

11 Vid., entre outros, CAZORLA PRIETO, L.M., Poder Tributario..., op. cit., paxs.
164-177; MARTIN QUERALT, J., LOZANO SERRANO, C., CASADO OLLERO, G., TEJE-
RIZO LOPEZ, J.M., Curso de..., op. cit., pax. 237-238; FERREIRO LAPATZA, |.J., Curso
de Derecho..., op. cit., paxs. 85-86.

12 Cff,, SAINZ DE BUJANDA, E., Lecciones de..., op. cit., pax 77.

13 Cfr., artigo 132.2 da Constitucién: «As comunidades auténomas e as
corporaciéns locais, poderdn establecer e esixir tributos, de acordo coa Cons-
titucién e as leis». E, cfr, SAINZ DE BUJANDA, F,, Lecciones de..., op. cit., pax. 246.

14 Cfr,, CAPACCIOLI, «Le funzioni della Regioni in relazione al problema
dell’entrata e della spesa», Revista Administrativa delle Republica Italiana,
Roma, 1979, pax. 15.

15 Entendemos que a suficiencia financeira aparece garantida cando a Fa-
cenda autonémica obtén os recursos que lle son necesarios para atende-las
necesidades publicas que lle son propias, con independencia da proceden-
cia dos ditos recursos. Estes recursos serven para atende-las necesidades pu-
blicas que os gobernos das autonomias asuman, pese a que, implican un me-
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nor grao de autonomia, a maiorfa dos recursos non provenen dos tributos
propios. Neste sentido maniféstase a Sentencia do TC 4/1981, do 2 de febreiro,
referida s facendas locais, ainda que vale para as comunidades auténomas
(consideracién A do ap. 15 dos Fundamentos Xuridicos): «A Constitucién
non garante unha autonomia econémica financeira no sentido de que dis-
ponan de medios suficientes pero que non sexan na stia totalidade propios.
Asi 0 expresa, con toda claridade, o art. 142 CE, que as facendas locais dis-
ponan de medios suficientes para o desempeno das funciéns que a lei lles
atribiie ds corporaciéns respectivas. E que se nutririn dos recursos propios
e da participacion nos do Estado e das comunidades autonomas». Ver, igual-
mente, o fx. 1°TC S 183/1988, do 13 de febreiro, e fx. 4° TC S 201/1988,
do 27 de outubro.

16 Segundo o teor da norma, o artigo 156.1 da Constitucion: «As comu-
nidades auténomas gozardn de autonomia financeira para o desenvolvemento e a
execucidn das suias competencias de acordo cos principios de coordinacién coa Fa-
cenda estatal e de solidariedade entre tddolos espafiois». Estes dous principios,
o de coordinacién e o de solidariedade, son importantes para que a auto-
nomia financeira sexa unha realidade. Hai que aclarar que, como esixencia
minima da autonomia, debe sinalarse un sistema propio de ingresos que
lle permita cumpri-las funciéns asignadas 6 ente que se predica, neste caso,
as comunidades auténomas.

17 Sen ningunha dubida, o principio de corresponsabilidade fiscal foi du-
rante moito tempo traido e levado pola doutrina, pero faltaba que se lle
concretasen os puntos neurdlxicos 6 mesmo. Tal como se explica na expo-
sicién de motivos da LO 3/1996, do 27 de decembro, de modificacién par-
cial da LO 8/1980, do 22 de setembro, de financiamento das comunidades
auténomas, o principio de corresponsabilidade fiscal efectiva require pre-
cisa-lo concepto de tributo cedido, aclarar e dotar de estabilidade a rela-
cién de tributos susceptibles de cesién ds comunidades auténomas, refor-
mula-lo ambito obxectivo dos recargos autonémicos sobre tributos estatais
e redefini-las linas xerais do alcance e das condiciéns da cesién.

18 O poder financeiro concrétase na atribucién 6s entes publicos territo-
riais de competencias financeiras necesarias para atende-la realizacion das
sias competencias materiais. Vid., MARTIN QUERALT, ], LOZANO SERRANO, C.,
CASADO OLLERO, G., TEJERIZO LOPEZ, J.M., Curso de..., op. cit., paxs. 242-243. Exis-
ten distintas sentencias que asi o recofiecen, TC S 14/1989, do 26 de xa-
neiro, TCS 13/1992, do 6 de febreiro (fx. 72)

19 Como examinamos, o artigo 157 da Constitucién establece no seu
apartado primeiro o marco xeral de financiamento das comunidades au-
ténomas, o cal en virtude do previsto no apartado 3 do mesmo, foi desen-
volvido por Lei organica 8/1980, do 22 de setembro, de financiamento das
comunidades auténomas (LOFCA). A LOFCA foi o texto legal constitutivo do
réxime xuridico xeral do sistema de financiamento das comunidades auto-
nomas, baixo o amparo do cal se aprobaron e aplicaron sucesivos modelos
desde 1980 ata agora. Agora ben, distintas circunstancias acaecidas nestes
tltimos anos, fixeron inevitable a necesidade de introducir modificaciéns
na LOFCA:

1. O cambio constituido no réxime de cesién de tributos do Estado ds co-
munidades auténomas.

2. Inseri-lo marco orgdnico do réxime de financiamento das comunida-
des auténomas, a nova realidade das cidades de Ceuta e de Melilla, que
adoptan a condicién de cidades auténomas.

3. Adapta-lo novo réxime xuridico das taxas autonémicas, modificado
pola recente doutrina do Tribunal Constitucional en materia de presta-
ciéns patrimoniais de cardcter publico.



Cfr., exposicion de motivos I da Lei 3/1996, do 27 de decembro, de mo-
dificacion parcial da Lei orgdnica 8/1980, do 22 de setembro, de financia-
mento das comunidades auténomas.

20 O artigo 157.3 da Constitucion faculta o Estado para que mediante
lei orgdnica regule o exercicio das competencias financeiras das comuni-
dades auténomas: «Mediante lei orgdnica poderd regularse o exercicio das com-
petencias financeiras enumeradas no precedente apartado 1, as normas para re-
solver conflictos que puidesen xurdir e as formas de colaboracién financeira entre
as comunidades auténomas e o Estado».

Isto quere dicir que a LOFCA teria que se-la lei de referencia dos distintos
estatutos de autonomia no capitulo de financiamento destas. Pero non foi
asi, e a LOFCA tivo que partir do disposto nos estatutos do Pais Vasco e de
Navarra, que son anteriores a esta. Boa proba diso é, que o Estatuto de au-
tonomia do Pais Vasco prevé, no artigo 41 deste, que as relaciéns tributa-
rias entre o Estado e o Pais Vasco venen reguladas polo réxime foral tradi-
cional do concerto econémico ou convenio. Asi, a LOFCA, neste punto, tivo
que respecta-lo establecido no Estatuto de autonomia do Pais Vasco.

Polo tanto, o poder financeiro das comunidades auténomas debe dis-
tinguirse segundo sexan, ben do réxime xeral, ou ben do réxime de con-
certo ou convenio. As comunidades do Pais Vasco e de Navarra son as que
tefien este sistema especial de financiamento, que é totalmente distinto das
restantes comunidades auténomas.

A referencia no financiamento das comunidades auténomas, e en concreto
a articulacién xuridica do 30% do IRPF, é para as comunidades auténomas
de réxime xeral.

Cfr. SAINZ DE BUJANDA, F., Lecciones de..., op. cit., paxs. 80 a 81.

21 Esta Lei de cesién de tributos de 1996, estivo precedida por dias leis
anteriores: Lei 30/1983, do 28 de decembro de cesién de tributos do Estado
ds comunidades auténomas e a Lei 41/1981 do 28 de outubro, de cesién de
tributos 4 Generalidad de Catalufia. Coa entrada en vigor da Lei de cesién
de tributos de 1983 para todo o territorio nacional, coas excepciéns ex-
postas anteriormente, derrogoulle a Lei de cesion de tributos 4 Generali-
dad de Cataluna.

22 O artigo 10.2 da LOFCA dispon que: «Se entenderd efectuada a cesion
cando tivese lugar en virtude expresa do estatuto correspondente, sen prexuizo de
que o0 alcance e as condicidns da mesma se establezan nunha lei especifica».

23 Canarias conta cun réxime especial en determinados impostos, por
exemplo o IVE, 6 igual que outros territorios comunitarios como a illa de Man
(Reino Unido). A pesar da stia especialidade, pertence ds comunidades au-
ténomas do réxime comun.

24 Cfr., neste sentido LUEIRO LORES, M., «La cesién de tributos del Estado
a las Comunidades Auténomas», RHAL, n.° 38, 1.983, pax. 338.

25 Cfr,, nestes termos LUEIRO LORES, M., «La cesién de...», op. cit., pax. 343.

26 Alinea 2 do artigo 12 da LOFCA: «Os recargos na alinea anterior non po-
derdn configurarse de forma que poidan supofier unha minoracién nos ingresos do
Estado polos ditos impostos, nin desvirtua-la natureza ou estructura dos mesmos».

27 En relacién co tema dos recargos no ano 1985 interpixose un recurso
de inconstitucionalidade promovido polo Consello Executivo da Genera-
lidad de Cataluiia e polo Goberno Vasco en relacién cos artigos 4, ap., 2, 3,
4,5, 6,7, ap., 2 e capitulo I do Titulo II da Lei 24/1983, do 21 de decem-
bro, sobre medidas urxentes de saneamento e de regulacién das facendas
locais. Imos examina-los extractos da sentencia que madis nos interesen res-
pecto dos recargos. Os recargos son un medio de financiamento tanto para
as comunidades auténomas como para os entes locais.
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E o representante do Goberno vasco quen impugna os artigos 8 a 12 con-
tidos no dito capitulo. Entende que da andlise conxunta dos artigos 142 e
157 da CE, resulta que a posibilidade de establecer recargos sobre tributos
estatais s6 lle pode corresponder 4 Comunidade Auténoma, e que a LOFCA
lles fixo atribucion plena ds comunidades auténomas da posibilidade de es-
tablecer un recargo sobre o IRPF, entre outros tributos, polo que a previsién
do posible establecemento de recargos sobre o IRPF por parte dos munici-
pios vulnera a CE e a LOFCA, e significa unha lesién do interese da Comu-
nidade Auténoma, 6 privala na prictica de gozar de ingresos tributarios
propios.

Nos fundamentos xuridicos, no apartado terceiro o Tribunal Constitu-
cional declara: «... a afirmacién de que o concepto de recargo sobre im-
postos estatais fai referencia «<sempre» a un tributo que vén establecido
desde f6ra de quen decide o recargo, non responde 6s datos que proporciona
a experiencia, pois o normal no noso ordenamento foi precisamente o con-
trario, a saber, que fose, en principio, o Estado quen, 6 establecer ou regu-
lar impostos estatais, previse e fixase na dita regulacién recargos, sobre a
base ou a cota, en favor de determinados entes ptiblicos, moitas veces en fa-
vor precisamente das entidades locais. E dicir, que o usual foi o que os re-
cargos fosen establecidos polo ente creador do imposto municipal. Por ou-
tro lado, co termo «recargos» designanse na lexislacién elementos da débeda
tributaria de moi diversa natureza (asi, por exemplo, art. 58 da Lei tributa-
ria), sen que poida excluirse o que, polo menos en certos supostos, 0s re-
cargos establecidos en favor dun ente distinto do acredor principal poidan
asimilarse a participacions nos ingresos deste tltimo. Asi o puido enten-
der incluso o constituinte, 6 cualificar implicitamente no art. 157.1.a) CE.
(referente 6s recursos das comunidades auténomas) os «recargos sobre im-
postos estatais» como «participaciéns nos ingresos do Estado»...». Mdis
adiante determina que «... O que o art. 157 CE prevexa 0s recargos sobre
impostos estatais —sen expresar quén tefa que establecelos- como un dos
posibles recursos das comunidades auténomas, e o que o art. 12 da LOFCA
autorice a estas, coas limitacions a que se refire o seu apartado 2, a esta-
blecer recargos «sobre os impostos estatais cedidos, asi como sobre os non
cedidos que graven a renda ou o patrimonio das persoas fisicas con domi-
cilio fiscal no seu territorio», non permite, como é obvio, chegar 4 conclu-
sion de que ningtin outro ente poida establecer recargos deste xénero. Se a
alguén lle compete, en principio, establecer recargos sobre os impostos es-
tatais, calquera que sexa o ente en favor do cal sexan establecidos, é 6 pro-
pio Estado, en virtude da stia competencia de Facenda xeral do art. 149.1.14
C.E., que comprende obviamente a regulacién dos impostos estatais, tanto
nos seus aspectos principais como nos accesorios ou accidentais. Sen pre-
xuizo de que o Estado poida —como fixo co art. 12 da LOFCA- autorizar que
outros entes establezan recargos sobre determinados impostos estatais....».
«... 0s problemas précticos que puidesen derivar do establecemento dos re-
cargos de que se trata e da stia posible duplicidade con recargos en favor das
comunidades auténomas, e o que tal establecemento puidese afectar, polo
tanto, en maior ou menor medida, a intereses autonémicos, non seria titulo
suficiente para declaracion ningunha de inconstitucionalidade, pois non é
o recurso de inconstitucionalidade en ausencia de preceptos constitucio-
nais que asi o esixan, unha via adecuada para obte-lo establecemento dun
ou doutro sistema de financiamento das facendas territoriais ou a coordi-
nacién da actividade financeira dos diversos entes territoriais entre si».

28 Exemplos de recargos autondmicos sobre tributos estatais son os recargos
sobre a taxa que grava os xogos de sorte, envite ou azar establecidos polas
comunidades de Murcia (Lei do 27 de decembro de 1984), Valencia (Lei do
27 de decembro de 1985), Asturias (Lei 5/1989, do 22 de decembro, mo-
dificada pola Lei 7/1989, do 29 de decembro), Baleares (Lei 13/1990, do



29 de decembro) e Castela-A Mancha (Lei 4/1989, do 14 de decembro). O
Tribunal Constitucional, na sda sentencia do 4 de outubro de 1990, reco-
nece a posibilidade de que as comunidades auténomas establezan recar-
gos sobre o IRPF dos residentes no seu territorio de acordo cos artigos 157.1
e 3 da Constitucién e 12 da LOFCA.

29 Parécenos interesante destaca-las opiniéns do profesor FERREIRO LA-
PATZA, 1.1, Curse de Derecho..., op. cit., pax. 409.

30 £ unha pésima medida politica-electoral, xa que para o cidadan, por
exemplo, 4 hora de paga-la sia débeda tributaria pola declaracién da renda
lle supén desembolsar mdis difieiro polo recargo, e isto ainda sabendo que
€ un difleiro que vai directamente 4s arcas da stia Comunidade. Esta medida
provocaria un rexeitamento do cidaddn, que teria a stia repercusion nas
elecciéns autondmicas. Asi, nin o cidadan estd disposto a pagalo, nin os
gobernantes a esixilo. O cidaddn élle mis grato, ainda que non menos gra-
voso, que haxa pequenas subas dos tipos de gravame nos impostos, ou ta-
xas, ou ben contribuciéns especiais, a que lle esixan recargos. E pura psicoloxia
cidada.

Vid., SIMON ACOSTA, E., «La financiacién de las regiones en funcién de los
bienes y servicios de provision regional», Documentacion Administrativa «La
financiacion de las Comunidades Auténomas», n.° 181, 1979, pax. 231.

31 Distinguense as participacions dos recargos, en que as primeiras non
supofien unha medida gravitatoria para o cidadan, xa que non terd que pa-
gar, seguindo no exemplo anterior, na declaracién da renda unha cantidade
madis destinada 4 sia Comunidade Auténoma. Sendn que, a propia Co-
munidade € a que lle esixe 6 Estado unha porcentaxe da débeda tributaria
do contribuinte, que vai parar tamén 4s arcas da stia Comunidade.

320 artigo 133.2 da Constitucién dispén que: «As comunidades auténomas
e as corporaciéns locais poderdn establecer e esixir tributos, de acordo coa Consti-
tucion e as leis».

33 Respecto da prohibicién de dobre imposicién, a Sentencia do TC
37/1987, do 26 de marzo, precisou que o termo feito imponible ha de en-
tenderse en sentido técnico-xuridico e non como materia imponible.

34 Segundo o teor literal do artigo 158 da Constitucion: «1. Nos Orza-
mentos Xerais do Estado poderdselles establecer unha asignacion ds comunidades
auténomas en funcién do volume dos servicios e das actividades estatais que asu-
misen e da garantia dun nivel minimo na prestacion dos servicios publicos fun-
damentais en todo o territorio espariol.

2. Co fin de corrixir desequilibrios econdmicos interterritoriais e de facer efec-
tive o principio de solidariedade, constituirase un Fondo de Compensacién con
destino a gastos de investimento, os recursos do cal se distribuirdn polas Cortes
Xerais entre as comunidades auténomas e as provincias no seu caso».

35 A Constitucién esparniola recofiece o principio de suficiencia «s6» para
as facendas locais, asi a sia lei reguladora (Lei 39/1988, do 28 de decem-
bro) recolle, respecto dos municipios e provincias, a posibilidade de esta-
blecer asignaciéns complementarias con cargo 6s Orzamentos Xerais e en
favor das facendas locais, no suposto de que non puidese prestar adecua-
damente os servicios publicos obrigatorios por «insuficiencia financeira ma-
nifesta» tras aplica-la normativa que a propia lei contén. Deste xeito, este me-
canismo aparece como un medio excepcional para cubrir unha insuficiencia
financeira. Sen embargo, respecto das comunidades auténomas, 4 parte de
non aparecer recollido expresamente este principio na Constitucién, o ar-
tigo 158 da mesma prevé que estes entes se encontran en insuficiencia fi-
nanceira, e ademais faino sen atribuirlle cardcter excepcional.

36 Segundo o teor literal do artigo 15 da LOFCA: «1. O Estado garantird en
todo o territorio espafiol o nivel minimo dos servicios pblicos fundamentais da siia
competencia.
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2. Cando unha Comunidade Auténoma, coa utilizacion dos recursos financei-
ros regulados nos artigos 11 e 13 da presente lei orgdnica, non puidese asegu-
rar un nivel minimo da prestacién do conxunto dos servicios pblicos funda-
mentais que asumisen, establecerase a través dos Orzamentos Xerais do Estado,
con especificacion do seu destino, unha asignacion complementaria, a finali-
dade da cal serd garanti-lo nivel da dita prestacidn nos termos que sinala o ar-
tigo 158.1 da Constitucion.

3. Considerarase nivel minimo de prestacion dos servicios piiblicos, 6s que fan
referencia os apartados anteriores, o nivel medio dos mesmos no territorio na-
cional.

4. Se estas asignacions en favor das comunidades auténomas se tivesen que re-
tirar nun espacio de tempo inferior a cinco anos, 0 Goberno proporalles trala de-
liberacidn do Consello de Politica Fiscal e Financeira, ds Cortes Xerais a co-
rreccidn da porcentaxe de participacién nos ingresos do Estado, establecido no
artigo 13 da presente lei orgdnica.

5. Cada Comunidade Autdnoma deberalles dar conta anualmente ds Cortes
Xerais da utilizacion que efectuou das asignacions orzamentarias percibidas e
do nivel de prestacion alcanzado nos servicios con elas financiados».

37 Segundo CRUZ RODRIGUEZ, a suficiencia é o primeiro problema de apli-
cacién do principio de coordinacién entre as facendas, xa que resulta difi-
cil de determinar por varios motivos, como poden ser as necesidades dos
distintos niveis de goberno, poden ser cambiantes 6 longo do tempo ou
modificarse por circunstancias xerais da economia ou da sociedade onde se
insiren as administraciéns. Cfr. CRUZ RODRIGUEZ, B., «Las asignaciones de
nivelacién: crénica de un instrumento fallido», Impuestos, n.° 22, T. 11, 1996,
péx. 25.

38 Vid., SIMON ACOSTA, E., La autonomia financiera de las regiones, Universi-
dade de Estremadura, Caceres, 1978, pdx. 62.

39 A alinea 1 do artigo 16 da LOFCA reza asi, «de conformidade co principio
de solidariedade interterritorial a que se refire a alinea 2 do artigo 158 da Cons-
titucion, nos Orzamentos Xerais do Estado dotarase anualmente o Fondo de Com-
pensacion Interterritorial, os recursos do cal tefien o cardcter de carga xeral do Es-
tado, tal e como se determina no artigo 4.2b) desta lei ...».

40 A través da L 31/1994, do 24 de novembro, modificouse o art. 9.1 da
Lei 29/1990, do 26 de decembro, do FCl, en virtude da cal as funciéns de
aprobacién, dotacién e xestion deste mecanismo financeiro, que antes eran
desempeiiadas pola Comision Especial de Seguimento do Fondo de Com-
pensacién constituida no Senado, pasan a mans da Comisién Xeral das Co-
munidades Auténomas do Senado. Esta modificacion estd motivada, como
sinala a E. de M. da L 31/1994, pola recente reforma do Regulamento do Se-
nado orientada a potencia-las stias funciéns como Camara de representa-
cién territorial. Menos neste punto, o fondo encéntrase regulado na Lei
29/1990, do 26 de outubro. Sobre distintos aspectos relacionados co FCI
pronunciouse o TC nas sdas sentencias, 63/1986, do 21 de maio, 183/1988,
do 13 de outubro, e, 250/1988, do 20 de decembro.

41 Baste sinalar que a dotacion do FCI foi de 129.000 milldns de pesetas
que se reparten entre 10 comunidades, polo que os gastos debes ser productivos
econdémica e socialmente, que permitan incrementa-la riqueza, e que unha
parte desta sexa redistributiva. E dicir, se se é en exceso solidario pédese
chegar 6 punto de que sexa imposible seguir sendo solidarios, senén se
xera riqueza dificilmente haberd recursos solidarios que redistribuir. Deste
xeito, ademais de non verse reducidas esas diferencias interrexionais, apa-
recerian vellas suspicacias e avaricias por parte das comunidades que mais
achegan mecanismos. Cfr., CRUZ RODRIGUEZ, B., «Las asignaciones de nive-
lacién...», op. cit., paxs. 40-41.



42 Como queira que todolos estatutos de autonomia reiteran a dispoiii-
bilidade de ingresos patrimoniais entre os recursos autonémicos, na marxe
das previsiéns contidas nas distintas leis reguladoras das sias propias facendas,
distintas comunidades aprobaron xa as suas leis de Patrimonio.

43 Vid., LASARTE, ], «La financiacién de las Comunidades Auténomas»,
Rev. Documentacion Administrativa «La financiacion de las Comunidades Autd-
nomas», pax. 416.

44 Vid., SIMON ACOSTA, E., La autonomia financiera..., op. cit., pax. 68.

45 Cfr,, Artigo 14.5 da LOFCA: «A Débeda Publica das comunidades aut6-
nomas e o0s titulos-valores emitidos por estas estardn suxeitos, no non es-
tablecido pola presente lei, 4 mesmas normas e gozardn dos mesmos be-
neficios e condiciéns na Débeda Publica do Estados.

Vid., entre outros, LASARTE, |, «La financiacion de las...», op. cit., paxs. 417
a421., e SIMON ACOSTA, E., La autonomia financiera..., op. cit., paxs. 68 a 69.

46 Cfr,, artigo 14 alineas 1, 2, 3 da LOFCA: «1. As comunidades auténomas
sen prexuizo do que se establece no n.° 4 do presente artigo, poderdn realizar ope-
racidns de crédito por prazo inferior a un ano, con obxecto de cubri-las siias ne-
cesidades transitorias de tesoureria.

2. Asi mesmo, as comunidades autdnomas poderdn concertar operacions de cré-

dito por prazo superior a un ano, calquera que sexa a forma como se documente,

sempre que cumpra os seguintes requisitos...

3. Para concertar operacions de crédito no estranxeiro e para a emision de dé-

beda ou de calquera outra apelacion 6 crédito piblico, as comunidades auténomas

precisardn autorizacidn do Estado».

47 Dentro do dmbito estatal, segundo a Intervencién Xeral do Estado este
gastou desde 1989 a 1993, mdis de 8,74 billéns de pesetas en paga-los in-
tereses xerados por aquela, mentres que no mesmo periodo sé se destina-
ron 4,76 billéns a investimentos reais. En 1993 o Estado gastou 2,497 bi-
ll6ns de pesetas en pagar xuros xerados pola Débeda Piiblica, fronte 6s
0,985 billéns destinados a investimentos reais. Esta progresién, desde as
esixencias das condiciéns de Maastricht, deberiase inverter e reequilibrar.

48 Cfr, artigo 156.1 da Constitucién: «As comunidades auténomas gozaran
de autonomia financeira para o desenvolvemento e a execucién das sias
competencias de acordo cos principios de coordinacién coa Facenda esta-
tal e de solidariedade entre tédolos espariois».

49 A autonomia politica vén dada como unha categoria superior 4 auto-
nomia simplemente administrativa. Asi o puxo de relevo o TC na Senten-
cia 25/1981, do 14 de xullo, 6 defini-las comunidades auténomas como
«corporacions publicas de base territorial e de natureza politica». A TC §
35/1982, do 4 de xuno, afonda na idea de colaborar e de executar unha
politica propia sobre aquelas materias que pertencen 6 seu autogoberno.

50 Vid., SIMON ACOSTA, E., La autonomia..., op. cit., paxs. 20 a 24.

51 Se ben debemos sinalar que o constituinte procurou escrupulosamente
6 redacta-los artigos relativos 6 financiamento autonémico que non aparecese
a palabra subvencién. Tanto a CE como a LOFCA evitan este termo e intro-
ducen outros (participacién nos ingresos, asignaciéns de nivelacion, trans-
ferencias do fondo de compensacion...) 4 hora de designarlle-las distintas
atribuciéns ou transmisiéns financeiras do Estado ds comunidades auté-
nomas. Cfr., neste sentido CRUZ RODRIGUEZ, B., «Las asignaciones de nive-
lacién...», op. cit., péaxs. 20-21.

52 Cfr,, artigo 142 da Constitucion: «As facendas locais deberdn disporier dos
medios suficientes para o desempefio das funcidns que a lei lles atribiie ds corpo-
racidns respectivas e nutriranse fundamentalmente de tributos propios e de parti-
cipacién nos do Estado e das comunidades auténomas».
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53 Cfr.,, neste sentido CRUZ RODRIGUEZ, B., «Las asignaciones de nivela-
cion...», op. cit., paxs. 22-23.

54 Este principio xera problemas de interpretacion. SIMON ACOSTA dd unha
definicién do principio, segundo o seu sentido subxectivo, que € o que nés
adscribimos neste artigo. Vid., SIMON ACOSTA, E., «El principio de suficien-
cia en la Hacienda Local», Autonomia y Financiacion de las Haciendas Muni-
cipales, IEF, Madrid, 1982, pdxs. 477 a 497.

55 Cfr., artigo 138.1 da Constitucion: «O Estado garante a realizacién efec-
tiva do principio de solidariedade consagrado no artigo 2 da Constitucidn, 6 ve-
lar polo establecemento dun equilibrio econdmico, adecuado e xusto entre as di-
versas partes do territorio espafiol, e 6 atender, en particular, ds circunstancias do
feito insular».

56 Cfr., neste sentido CRUZ RODRIGUEZ, B., «Las asignaciones de nivela-
cion...», op. cit., pax. 21.

57 Non nos podemos esquecer de que a LOFCA se proveu de mecanismos,
avirtualidade e potencialidade dos mesmos, de cara a facer efectivo o prin-
cipio de solidariedade, non presentaba diibidas nin temores, 4 vez que re-
gulaba as fontes de financiamento das comunidades desde un sistema de
unién dos ingresos que lles outorga escasa autonomia s comunidades 4 hora
de determina-la distribucién dos seus ingresos. Segundo CRUZ RODRIGUEZ,
se se habilitase outras vias para permitirlles un maior poder tributario as co-
munidades, non significarfa un atentado contra o principio de solidarie-
dade, xa que se aplicarian os mecanismos de solidariedade previstos, FCI e
asignaciéns de nivelacion, para os efectos de alcanzar uns resultados com-
patibles coa Constitucién. Cfr., CRUZ RODRIGUEZ, B, «Las asignaciones de
nivelacién...», op. cit., pax. 21.

58 Consideramos acertado que se siga vinculando a politica rexional es-
pafiola coa comunitaria e que se mantena a identidade do dmbito do FcI
co das rexi6ns europeas incluidas no obxectivo n.° 1 dos Fondos Estructu-
rais da UE. Cfr., neste sentido CRUZ RODRIGUEZ, B., «Las asignaciones de ni-
velacion...», op. cit., pax. 39.

59 Cfr., artigo 15.2 da LOFCA: «Cando unha Comunidade Auténoma, coa uti-
lizacién dos recursos financeiros regulados nos artigos 11 e 13 da presente lei or-
gdnica, non puidese asegurar un nivel minimo da prestacion do conxunto dos ser-
vicios publicos fundamentais que asumise, establecerase a través dos Orzamentos
Xerais do Estado, con especificacién do seu destino, unha asignacién complemen-
taria, a finalidade da cal serd a de garanti-lo nivel da dita prestacidn nos termos
que sinala o artigo 158.1 da Constitucidn».

60 Cfr., CRUZ RODRIGUEZ, B., «Las asignaciones de nivelacion...», op. cit.,
pax. 28.
61 Neste artigo faise realidade esa homoxeneizacion normativa coas mes-
mas variables na obtencién de recursos. Estas variables son:
o coeficiente de poboacién;
o coeficiente de esforzo fiscal no IRPF;
a cantidade equivalente 4 achega proporcional que corresponda e car-
gas xerais que o Estado contintie asumindo como propias;
a relacion inversa da renda real por habitante da Comunidade Aut6-
noma respecto da do resto de Espafia;
outros criterios que se estimen procedentes, entre os que se valorardn a
relacién entre os indices de déficit en servicios sociais e en infraestructu-
ras que afecten 6 territorio da Comunidade e a relacién por habitante
dos servicios sociais e administracién transferidos para o territorio da
Comunidade e para o conxunto do Estado.



62 Vid., ESEVERRY, E, «La financiacién de las Comunidades Auténomas por
la via del articulo 143 de la Constituciény, I Jornadas de Estudios socio-econémicos
de las Comunidades Auténomas, paxs. 413 e segs.

63 Referimonos, por exemplo ds diferencias de acceso 6s servicios ptibli-
cos para os cidaddns das diferentes comunidades auténomas, baseadas en
desigualdades demogréficas, de dotacién de capital bruto, xeograficas, etc.
Sen embargo, pensamos que dunha forma ou doutra deberan considerarse
esas circunstancias 4 hora de se distribuiren eses recursos.

64 As distintas propostas, para soluciona-lo déficit das comunidades au-
ténomas, foron variadas. Estas soluciéns foron promovidas desde deter-
minadas comunidades auténomas, para perseguir un obxectivo final co-
miin a todas elas: a corresponsabilidade fiscal.

Unha das propostas consiste, en aumenta-los recursos das comunidades
auténomas por medio da cesién de tributos, a sia titularidade é estatal, e
que por medio da cesiéon a Comunidade Auténoma sexa titular destes tri-
butos; outra proposta, é asemellar financeiramente as comunidades de ré-
xime comun 4s forais; outra proposta, prevé unha coordinacién real entre
o sistema de descentralizacién politica e o financiamento das comunidades
autonomas.

Pero o mdis importante das propostas é que sexan acordes cos principios
enunciados na Constitucién: autonomia financeira, suficiencia, solidariedade,
coordinacién e homoxeneidade.

&5 Cando o Pais Vasco, Cataluna e Galicia accederon 4 stia autonomia
mercé a disposicién transitoria segunda da Constitucion, constituiron un mo-
delo de Comunidade Auténoma que foi denominado «privilexiado», por causa
do seu cardcter histérico. Mdis tarde, Andalucia tamén se sumaria 4 deno-
minacién, de «Comunidades auténomas de primeiro grao», nome que lles
dd a doutrina a aquelas comunidades que acceden 4 autonomia prevista
no artigo 151 da Constitucion.

A vez, as comunidades auténomas denominadas de «Segundo grao», é di-
cir, que tefien competencias menos plenas e a canalizacion das cales se en-
tendeu como de via lenta 4 autonomia xa que estas comunidades auténo-
mas non poden ter mdis competencias cds determinadas no artigo 148 da
Constitucién e s6 transcorridos 5 anos, (desde cando comeza a ser autonomia,
€ dicir, entra en vigor o Estatuto de autonomia), e trala reforma do marco
que ofrece o artigo 149 de Constitucién. Estas son as comunidades do ar-
tigo 143.

Vid., ESEVERRI, E., «La financiacién de las Comunidades Auténomas...»,
op. cit., paxs. 157 e segs.

66 O Consello de Politica Fiscal e Financeira creouse no ano 1980 pola
Lei 8/1980, do 22 de setembro, de financiamento das comunidades auté-
nomas. Constitiie o medio de articula-los instrumentos necesarios que ga-
rantan a coordinacién entre a Facenda central e as facendas autonémicas.
A Lei orgdnica 3/1996, do 27 de decembro, de modificacién parcial da Lei
orgdnica 8/1980, do 22 de setembro, de financiamento das comunidades
auténomas, modificou a composicién do Consello de Politica Fiscal e Fi-
nanceira, estd constituido polo ministro de Economia e Facenda, o de ad-
ministracions publicas e o conselleiro de Facenda de cada Comunidade Au-
ténoma ou Cidade Auténoma.

Este 6rgano ten cardcter consultivo e de deliberacién, pero non decisorio,
ainda que loxicamente, a stia opinion pesa considerablemente nas declaraciéns
que se adopten na materia. Este 6rgano entende de t6dolos aspectos da ac-
tividade financeira das comunidades auténomas e da Facenda do Estado,
e dada a stia natureza precisa dunha actuacién coordinada.

Asi, para poder ter mdis coflecementos nun determinado asunto e poder
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dicta-la sia decisién, pode consultar cun grupo de expertos para que lle
presente un informe sobre calquera materia ou aclaracién que necesite o Con-
sello. Este grupo de expertos denominase Grupo de estudio, que se formou
en 1981 e en 1992, que é o que emitird un informe para o Consello, ainda
que non terd para este cardcter vinculante.

Cfr,, artigo 3 da LOFCA, e vid., SAENZ DE BUJANDA, ., Lecciones de..., op. cit.,
pax. 82.

67 No ano 1980 aprobouse a Lei orgénica 8/1980, do 22 de setembro, de
financiamento das comunidades auténomas, na que o Estado previa os tri-
butos susceptibles de cesion. O artigo 11 establecia qué tributos se cedian:
«a) Imposto sobre o Patrimonio neto.

b) Imposto sobre transmisions patrimoniais.

¢) Imposto sobre sucesidns e doazdns.

d) A imposicién xeral sobre as vendas na sia fase minorista.

e) Os impostos sobre consumos especificos na sia fase minorista, salvo os reca-

dados sobre monopolios fiscais.

f) As taxas e demais exaccidns sobre o xogo».

No ano 1983, aprobouse a Lei 30/1983, do 28 de decembro, reguladora da ce-

sién de tributos do Estado ds comunidades auténomas, na que se desenvolve o

precepto anteriormente referido.

68 Entendemos por servicios puiblicos fundamentais, aqueles de caracter
esencial para a sociedade ou o individuo, a stia prestacién debe realizala a
Administracién por motivos de interese social.

69 A Comision de expertos que elaborou un informe en 1981, afirmaba
en relacién con este asunto que as decisiéns sobre qué conxunto de servi-
cios son os fundamentais e a sia xerarquizacién, debian consensuarse no
seo do CPFF. Era necesario un debate politico e esixia un acordo undnime,
en torno 4 priorizacién dos servicios, que as comunidades provian, mdis ne-
cesitados polos seus cidadans. Cfr., neste sentido CRUZ RODRIGUEZ, B., «Las
asignaciones de nivelacién...», op. cit., pax. 27.

70 O procedemento para o financiamento do gasto sanitario foi transfe-
rirlles 4s comunidades auténomas, que asumiron esta competencia, unha
porcentaxe do orzamento do INSALUD. E dicir, as competencias de sanidade
traspasadas d4s comunidades auténomas desenvélvense dentro do sistema
da Seguridade Social e o seu financiamento sitiase na marxe da LOFCA.

71 Vid., entre outros, MONASTERIO ESCUDERO, C., «Una visién general de la
financiacién de las Comunidades Auténomas», Papeles de Economia Espa-
fiola, Suplementos sobre el Sistema Financiero, 1992, n.® 40, pdx. 18, e, EGUIA-
GARAY UCELAY, |.M., «Reflexiones sobre el nuevo Acuerdo para la financia-
cién de las Comunidades Auténomas», Papeles de Economia Espafiola,
Suplementos sobre el sistema financiero, 1992, n.° 40, paxs. 7 e segs.

720 que tivese cabida o obxectivo solidariedade como a suficiencia, pro-
duciu unha alteracién no deseno institucional do Fondo que fixo que se
resentise o obxectivo da suficiencia no financiamento do investimento novo.
A orientacion cara a solidariedade fixo que as rexiéns de nivel de compe-
tencia amplo e renda elevada fosen as que sufrisen madis intensamente a
disfuncionalidade do FCI. Vid., Informe sobre el actual sistema de financiacidén
autondmica y sus problemas, 1EF, marzo, 1995, pax. 30.

73 BASE ITAE: Ingresos Tributarios Ajustados Estructuralmente.

74 A inclusién da proteccién por desemprego no ambito da Seguridade
Sodial foi unha cuestién controvertida. Non obstante, a partir da Lei 22/1992,
do 30 de xullo, a controversia resolveuse por entendela incluida.

En efecto, a disposici6n final da dita lei previu un Texto Refundido da
Seguridade Social no que debia incluirse a proteccién por desemprego. Fi-



nalmente, este mandato legal cristalizou no Titulo IIT do R.D. lexislativo
1/1995, do 20 de xuno, polo que se aprobou o Texto Refundido da LXSS.

Sobre este tema, pode consultarse, vid., GONZALEZ ORTEGA, «La proteccién por
desempleo», Relaciones Laborales, T, 11, 1993,

75 En 1990 levouse a cabo a reforma do funcionamento do FCI, e é que,
das variables do repartimento (o saldo migratorio, en concreto), que pon-
deraba unha parte importante do Fondo, e, se distribuia entre as comuni-
dades auténomas que perdfan poboacién, orixinou que desde 1987 un vo-
lume importante de recursos do Fondo se orientase cara a rexiéns de renda
elevada (Cataluna e Pais Vasco), mentres que diminuia a participacién dou-
tras comunidades auténomas menos desenvolvidas. O Acordo do Conse-
llo de politica Fiscal e Financeira do 21 de marzo de 1990, convertido des-
pois na Lei 29/1990, do rci, acabou coa dualidade de obxectivos no
funcionamento do Fondo, 6 separa-la finalidade de investimento novo do
obxectivo solidariedade e 6 restrinxi-lo Fondo ds comunidades auténomas
de menor desenvolvemento.

76 Os supostos que xustificarian a aplicacién das asignacions de nivela-
cién serian fundamentalmente tres: primeiro, as diferencias interrexionais
nos custos unitarios de prestacion de servicios; segundo, a insuficiencia ini-
cial do stock de bens de capital que imposibilite unha Comunidade Auté-
noma para ofrece-lo nivel medio de servicios; terceiro, a insuficiencia pro-
vocada ante a falta de adecuacion entre a evolucién da Participacién nos
Ingresos do Estado inicial e dos valores das variables que dan lugar 6 seu
repartimento. Cfr.,, MONASTERIO ESCUDERO, C., «Una visién general...», op.
cit., pax. 24.

77 No Acordo do CPFF do 7 de outubro de 1993, s6 tres comunidades vo-
taron en contra do mesmo (Galicia, Baleares e Estremadura) e unha absti-
vérase (Castela-Ledn). Se ben logo a Comunidade andaluza, por resolu-
cion da stia Asemblea Lexislativa do 9 de agosto de 1994, instou o Consello
do Goberno andaluz, e o presidente da Junta a «denuncia-los acordos so-
bre corresponsabilidade fiscal» e a formular ante o presidente do Goberno
e do CPFF «o rexeitamento do actual sistema de participacién ... no 15% da
cota liquida do IRPF», e finalmente, retirarlle o apoio da Comunidade Au-
ténoma de Andalucia 6 Acordo do CPFF do 7 de outubro de 1993. En co-
herencia con iso, no Acordo do CPFF do 3 de outubro de 1995, no que se
aprobou (gracias 4 abstencién das comunidades gobernadas polo Pp) a pré-
rroga do procedemento de cesién do 15% do IRPF para o ano 96, Andalu-
cia votou en contra, xunto a outras dias comunidades autdnomas con Go-
berno no PSOE, Estremadura e Castela-A Mancha.

78 Vid., entre outros, MONASTERIO ESCUDERO, C,, «Una visién general...», op.
cit., pax. 26., e, EGUIAGARAY UCELAY, |.M., «Reflexiones sobre el nuevo
Acuerdo...», op. cit., paxs. 7 e segs.

79 Vid., EGUIAGARAY UCELAY, ] M., «Reflexiones sobre el nuevo Acuerdo...»,
op. cit., paxs. 7 e segs.

80 O Mercado Unico concrétase, entre outros, no Sistema Monetario Eu-
ropeo e no Banco Central Europeo. A Comunidade Europea fixou unha se-
rie de datas para facer realidade o Mercado Unico cunha moeda tinica, o ECU.
O ser un sistema de prazos, sup6n unha serie de obxectivos que han de ir
alcanzando os estados membros, e incluso, se sinala o nimero minimo ne-
cesario de estados que alcancen os obxectivos para levar a cabo o Mercado
Unico.

Seria de desexar que Espafia puidese alcanza-los obxectivos formulados
en Maastricht, e asf, apuntala-la siia estratexia en Europa non nun segundo
lugar, senén con peso especifico nas ordes politica, exterior, econémica,
etc. Ainda que, para conseguir isto necesita tomar medidas importantes na
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politica econémica do Estado, das comunidades auténomas e dos entes
locais.

Vid., entre outros, GUTIERREZ ESPADA, C., El Sistema Institucional de la Unién
Europea, Ed. Tecnos, 22 Edicién, Madrid, 1993, paxs. 38 a 42.

81 A plena integracién de Espafia na Comunidade Europea, e mais cando
se alcance a unidade monetaria, supén un reto para as rexiéns menos de-
senvolvidas que parten dunha situacién merecedora de ser compensada;
en caso contrario o libre mercado encargarase de agranda-las distancias so-
cioeconémicas que as separan das mds ricas. Cfr., neste sentido CRUZ
RODRIGUEZ, B., «Las asignaciones de nivelacion...», op. cit., pix. 40.

82 Cando nos referimos 4 cesién do 30% do IRPF, entendémolo como
unha participacién na recadacion do imposto, de maneira determinada
pola LOFCA e a Lei de cesion. Ainda que son dous conceptos distintos cesién
e participacién, no caso que examinamos ¢ outra forma de participacién nos
ingresos do Estado.

83 A fundamentacion legal estd no artigo 31 da Constitucién que deter-
mina a contribucién de t6dolos espanois «... d sostemento dos gastos puiblicos
de acordo coa siia capacidade economica mediante un sistema tributario xusto
inspirado nos principios de igualdade e de progresividade...». Este artigo refirese
G IRPF, en canto que, se esixe tendo en conta a capacidade contributiva de
cada persoa fisica. Para poder contribuir a través do IRPF, é necesario, a ob-
tencién polo suxeito pasivo dunha renda, ademais de superar un «minimo»
de renda que vén imposto pola lei.

84 Cfr. Exposicion de motivos II «A reforma no seu contexto social». Lei
18/1991, do 6 de xufio, do Imposto sobre a Renda das Persoas Fisicas.

85 Cfr.,, Exposicién de motivos. Lei 30/1983, do 28 de decembro, de ce-
sion de tributos do Estado ds comunidades auténomas.

86 O teor literal do artigo 3 da Lei de cesi6n establece: «Enténdese por ren-
demento cedido dos tributos que se sinalan no artigo anterior:

a) O importe da recadacion liquida derivada das débedas tributarias corres-

pondentes ds distintos feitos imponiibles cedidos, no caso dos impostos sobre o pa-

trimonio, sobre sucesions e doazdns, sobre transmisions patrimoniais e actos xu-
ridicos documentados e dos tributos sobre o xogo.

b) O importe da recadacion liquida derivada da parte da débeda tributaria ce-

dida no caso do IRPF....».

87 Vid., MARTIN QUERALT, ., LOZANO SERRANO, C., CASADO OLLERO, G., TEJE-
RIZO LOPEZ, .M., Curso de Derecho..., op. cit., pix. 248.

88 No apartado 1 do artigo 8 da Lei de cesién, prevese que «se lle cede d
Comunidade Auténoma o rendemento do Imposto sobre a Renda das Persoas Fi-
sicas producido no seu respectivo territorio».

89 Asi se regula no artigo 27 da Lei 14/1996, do 30 de decembro, de ce-
sion de tributos do Estado ds comunidades auténomas e de medidas fiscais
complementarias, na que se modifica da Lei 18/1991, do 6 de xufo, do Im-
posto sobre a Renda das Persoas Fisicas, os artigos 73 bis, 74 e 74 bis.

90 Cfr.,, CRUZ RODRIGUEZ, B., «Las asignaciones de nivelacién...», op. cit.,
pax. 30.

91 Vid., ZURDO RUIZ-AYUCAR, J., € ZURDO RUIZ-AYUCAR, 1., € GIMENEZ-REYNA
RODRIGUEZ, E., «El acuerdo sobre el sistema de financiacién autonémica
para el periodo 1992-1996», Papeles de Economia Espafiola. Suplementos so-
bre el Sistema Financiero, 1992, n.° 40, pax. 14.

92 Vid., ZURDO RUIZ-AYUCAR, J., € ZURDO RUIZ-AYUCAR, L., € GIMENEZ-REYNA
RODRIGUEZ, E., «El acuerdo sobre el...», op. cit., pdx. 14.

93 Se se fixese uso desta facultade, a xestién do IVE na dita fase corres-
péndelles 4s comunidades auténomas, ainda que as facultades normativas



seguirian sendo de titularidade exclusivamente estatal. Vid., CAYON Ga-
LIARDO, A., FALCON Y TELLA, R., DE LA HUCHA CELADOR, E.,, La armonizacién fis-
cal en la Comunidad Econdmica Europea y el sistema tributario espafol: inci-
dencia y convergencia, 1EF, Madrid, 1990.

94 Vid., CASADO OLLERO, G., «Notas sobre el sistema impositivo de las Co-
munidades Auténomasy, [ Jornadas de estudios socio-econdmicos de las Comu-
nidades Auténomas, Universidade de Granada, pax. 39.

95 En 1987, Andalucia era unha das tres rexiéns que obtina o 60% das axu-
das do FEDER. E non s6 iso, senén que, nos orzamentos para o ano 1989,
nas partidas orzamentarias dos ingresos, eran maiores as cantidades que
percibia como transferencias (tanto a nivel nacional como comunitario)
que como tributos, en concreto, os impostos indirectos.

Vid., entre outros, BUENO LASTRA, J., Los desequilibrios regionales: Teoria y re-
alidad espafiola, Ed. Pirdmide, Madrid, 1990, péxs. 145 a 147, e MONASTERIO
ESCUDERO, C,, «Una visién general de la financiacién...», op. cit., paxs. 38 a
39.

96 Para observa-la situacién descrita, que coincide nestas comunidades
auténomas, basta estudia-las stias partidas orzamentarias para este ano
1997.

97 Tomouse como exemplo dias comunidades auténomas que poden
parece-las mais representativas. Pero en realidade, nas comunidades auté-
nomas de réxime comun existen divisiéns entre elas: as comunidades que
lle piden 6 Estado a participacion territorializada do 30% do IRPF, € as co-
munidades que non queren esta participacion se non se lles asegura a mesma
cantidade nos ingresos que os percibidos do Estado actualmente.

No primeiro caso encéntranse, entre outras, Cataluna, A Rioxa, Madrid,
Baleares, etc... No segundo caso, entre outras, Andalucia, Estremadura, etc.

Ainda que, nunha cousa todas elas estan de acordo, en que se fai nece-
saria unha revisién no financiamento das comunidades auténomas para
obte-la ansiada corresponsabilidade fiscal.

98 Vid., VILLAVERDE CASTRO, |., Los desequilibrios regionales en Espania, Insti-
tuto de Estudios Econémicos, Madrid, 1992, paxs. 50 a 53, 109 a 112, 182
a 186, 270 a 275, 276 a 284.

99 A través dun acordo entre o secretario de Estado de Facenda e os go-
bernos de Andalucia e de Estremadura, ratificado polas respectivas comisions
mixtas, seguindo a via do artigo 37 do Real decreto lei 12/1995, de Orza-
mentos Xerais do Estado/medidas urxentes para 1996, baixo o epigrafe «Do-
taciéns excepcionais» para asegura-lo nivel minimo na prestacién de servi-
cios publicos transferidos, en funcién do establecido nas disposicidns
adicionais 22 dos estatutos de autonomia das ddas comunidades aludidas.
O 16 de febreiro asinouse o preacordo entre o secretario de Estado de Fa-
cenda e os conselleiros de Economia de Andalucia e de Estremadura, co
obxecto de recofiecer para dmbalas comunidades unha «débeda histérica»
de 20.000 e 50.000 mill6ns de pesetas respectivamente.
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