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Os organos parlamentarios de
Goberno

Xosé Antonio Sarmiento Méndez

omo toda moderna organizacién, o Parlamento conta

cunha estructura orgdnica que tende 4 especializacion das

stias funciéns!. Asi, e a pesar de opiniéns? que reprochan
a ausencia dunha correcta divisién de funciéns entre os distin-
tos 6rganos parlamentarios, distinguimos, por unha banda, 6r-
ganos de traballo, entre os que se contan as ponencias, as co-
misiéns e o Pleno da Cdmara. A carén destes, estin aqueloutros
que distribien o traballo e ordenan os distintos labores lexislativos
e de control, que o Parlamento ten constitucional e estatutaria-
mente atribuidos. Entre estes drganos tefien especial relevancia
a Mesa, a Presidencia e a Xunta de Portavoces.

1. A Mesa

O artigo 12 do Estatuto de autonomia de Galicia prevé a
existencia dunha Mesa no seo do Parlamento, sobre a que achega
soamente dous caracteres:



a) Por unha banda deber4 ser elixida entre membros do pro-

pio Parlamento e,

b) Por outra, serd o Regulamento da Cadmara o que fixe o ré-

xime xuridico da mesma.

Faise preciso, pois, acudir 4 teoria xeral do dereito parla-
mentario para delimitar correctamente a instituciéon e as suas
peculiaridades no ordenamento xuridico galego. i

A. Definicién.

Non é habitual definir conceptualmente, en sede regula-
mentaria, este 6rgano, pero si que se lle atribiia o cardcter de
«6rgano rector da Camara» (asi, art. 29 RPG), declaracién esta
que suscita certos problemas interpretativos respecto da posi-
cién do presidente da Cdmara que, 6 meu xuizo, se deben so-
lucionar atendendo 4 sistemadtica institucional que tenta fuxir
do «presidencialismo» parlamentario? e optar, en caso de con-
flicto, pola prevalencia das funciéns do érgano colexiado.

O mesmo tempo que se fala do seu papel rector, desticase o
desempeno da «representacion colexiada da Camara nos actos
6s que a Mesa asista». Esta expresién apunta a bondade de que
a Mesa asuma a representacion de tédalas forzas parlamenta-
rias, ou polo menos dos grupos parlamentarios que a integran,
e remarca-lo caricter institucional deste érgano fronte 6s res-
tantes de caracter colexiado (Xunta de Portavoces, comisiéns ou
o mesmo Pleno) que adoitan transmiti-los impulsos da maio-
ria parlamentaria.

B. Composicién e funcionamento.

No caso galego, a Mesa componse de cinco membros, niimero
que é comun na xeneralidade dos lexislativos autonémicos (coa
importante excepcién dalgins lexislativos de comunidades his-
téricas). Nembargantes, suscitouse a necesidade de aumentar a
sete o niimero de membros da Mesa, 6 fundamentar esta de-
manda no necesario axuste entre as proporcions numéricas dos
grupos parlamentarios no Pleno e o seus representantes no ma-
ximo 6rgano rector do Parlamento.

Neste punto, e deixando de lado consideracions de tipo po-
litico, podemos lembrar sentencias nas que o TC pon de mani-
festo que a proporcionalidade nos érganos parlamentarios pode
resultar, en certos casos, de imposible incumprimento (asi, STC
do 16 de decembro de 1981 e a do 27 de abril de 1989, en re-
lacién coa designacion de senadores autonémicos)4.

Esta dificultade prictica de cumpri-los desexos de propor-
cionalidade obedece tamén 4 necesaria consideracién dun dm-
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bito de discrecionalidade propio das funciéns parlamentarias,
que responden a criterios politicos cambiantes que, en Gltimo
caso, s6 poden ser controlados polo corpo electoral (Auto da
Sala primeira do Tribunal Constitucional, do 6 de maio de
1994).

Por outra banda, un excesivo niumero de membros das me-
sas provoca a dificultade na toma de decisiénsS, ou cando me-
nos, que os acordos se dilaten no tempo mdis do aconsellable.

A composicion da Mesa é a seguinte: presidente, dous vice-
presidentes, un secretario e un vicesecretario. Particular interese
presenta a configuraciéon que o art. 33 do Regulamento do Par-
lamento de Galicia fai das funciéns do secretario e vicesecreta-
rio, por canto lles atribie:

i) A facultade de supervisar e autorizar, co visto e prace do pre-

sidente, as actas das sesiéns plenarias da Mesa e da Xunta de

Portavoces, asi como as certificacions que deban expedir;

ii) A asistencia 6 presidente nas sesions para asegura-la orde

nos debates e a correccién nas votacions;

iii) A colaboracién para o normal desenvolvemento dos tra-

ballos da Cdmara segundo disposiciéns do presidente; e as

demais funcions previstas no regulamento que lle enco-
menden o presidente ou a Mesa.

Estas funciéns que reflicten un componente fundamental-
mente administrativo chocan coa descricion que o Regulamento
e o Estatuto de Persoal do Parlamento fan da figura do letrado
oficial maior. Esta disfuncion faise especialmente rechamante
6 comprobar que o regulamento (art. 34) establece que o se-
cretario asesorard a Mesa, redactara a acta das suas sesions e coi-
dara da execucién dos seus acordos.

Debo apuntar que, na mifia opinién, cabe unha interpreta-
cién integradora das funciéns de dmbalas figuras, no sentido
de atribuirlle a execucién material do labor administrativo (re-
daccién material das actas, asesoramento xuridico directo 6 6r-
gano colexiado e similares) 6 letrado oficial maior, mentres que
O secretario ou vicesecretario, se é o caso, supervisara a actividade
previa desempefiada polo alto funcionario do Parlamento.

A eleccién da Mesa prodiicese por un sistema de voto limi-
tado que posibilita a presencia das minorias neste 6rgano, en plena
coherencia coa progresiva ocupacién do espacio parlamentario
polos grupos. Neste sentido, o regulamento establece que os
dous vicepresidentes elixiranse simultaneamente, e cada depu-
tado debera escribir un s6 nome na papeleta. Resultardn elixi-
dos, por orde sucesiva, os dous que obtefian maior nimero de
votos, e escollerase do mesmo xeito o secretario e mailo vicese-



cretario. Nembargantes, non existe no caso galego un mandato
expreso coma no dereito francés® que garanta a proporcionali-
dade na distribucién dos postos no «bureau».

Establécese nesta materia unha norma especifica para a re-
solucién dos empates nas votaciéons que tende a dirimir tal si-
tuacién mediante sucesivas votaciéns entre os candidatos igua-
lados indefinidamente. Non se produciu na practica, pero non
parece que sexa a solucién mdis axeitada, pois provocard, se € o
caso, a necesidade dun acordo politico respecto disto, ou dunha
resolucién interpretativa da Presidencia da Cdmara de dificil
aprobacién nun momento tan inicial da lexislatura”.

O Tribunal Constitucional manifestou en relacion con estes
procedementos de eleccién de cargos parlamentarios o seu ca-
racter de interna corporis acta e, polo tanto, a imposibilidade de
ser axuizados pola xurisdiccién constitucional, cando non se
produza unha violacién dos dereitos fundamentais (singular-
mente o considerado no artigo 23, alinea 22 da Constitucién),
asi, entre outros, os autos do Tribunal Constitucional, do 11 de
marzo de 1987 e 21 de marzo de 19848,

O estatuto parlamentario dispén particularidades no suposto
de que as sentencias recaidas nos recursos contencioso-electo-
rais supofan un cambio na titularidade do madis do dez por
cento dos escanos. Neste caso, os membros da Mesa elixidos na
sesién constitutiva decaerdn no seu mandato, e procederase a unha
nova eleccién, unha vez que os novos deputados adquirisen a
plena condicién de tales. Apréciase aqui unha falta de simetria
entre o estatus dos parlamentarios no momento de elixi-la Mesa
na suda sesion constitutiva (que non precisan alcanza-la condi-
cién plena de deputados para participar na votacion) e a even-
tual nova eleccién que se produza por un importante cambio na
composicion da Cdmara.

Asi mesmo, de producirense vacantes na Mesa durante a le-
xislatura, estas deberdn ser cubertas por eleccién do Pleno na
forma citada, se ben «axeitada nas stias previsiéns 6 niimero das
vacantes que se tefian que cubrir». [sto provocard que se res-
pecten usualmente as eventuais cuotas de partido que 6 principio
da lexislatura se acordasen, se ben non existe ningtin imperativo
xuridico que obrigue a tal cousa. )

Establécese no artigo 29, alinea 22 in fine, do RPG, un qué-
rum de constitucion de tres membros para a presuncidn de que
a Mesa se atope validamente constituida’. O problema inter-
pretativo que xorde é o de pondera-la transcendencia practica da
ausencia de calquera dos cinco membros. A regra xeral indica-
nos que, en todo caso, deberd estar presente o presidente ou al-
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6 Como nos recordan as con-
venciéns constitucionais citadas
por PIERRE AVRIL e JEAN GICQUEL
respecto do artigo 10 do Regula-
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francesa. Asi, Droit Parlamentai-
re, Ed. Montchrestien, Paris,
1988, pdx. 52 e segs.

7 Un presidente que acaba de
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eventual empate entre os candi-
datos Os postos na Mesa.

8 RA n.° 138/1984. Decisiéns
apuntadas en relacién coa even-
tual infraccién do artigo 34.5 do
Regulamento do Parlamento de
Andalucia.

9 Esta norma non existe no
Regulamento do Congreso dos
Deputados, polo que lle presen-
ta serias dubidas 4 doutrina. Cfr.
TORRES MURO, Los orgdnos de Go-
bierno de las Cdmaras, Monogra-
fias do Congreso dos Deputados,

pdxina 220.
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guin dos vicepresidentes, o que parece derivarse implicitamente
da redaccion regulamentaria.

A necesidade de contar cun secretario ou vicesecretario para
os efectos de cumpri-las funciéns previstas nos arts. 33 e 34
debe interpretarse, 6 meu xuizo, no sentido de posibilita-la ha-
bilitacién dun dos vicepresidentes como secretario, de xeito pa-
rello 6 mecanismo que permite o artigo 40.2 do regulamento para
o funcionamento das mesas das distintas comisiéns parlamen-
tarias!0,

Ante a ausencia de prescricion dun quérum de adopcién de
acordos debe acudirse 6 principio xeral maioritario, e polo tanto
entender que a Mesa pode tomar decisiéns pola maioria simple
dos seus membros. Isto non impide que, sobre todo no plano
da administracién interior da Cdmara, os acordos da Mesa do
Parlamento de Galicia se adoiten tomar por unanimidade.

Nesta mesma orde de cousas, cabe preguntarse pola aplica-
cién do voto de calidade do presidente nas votaciéns que tefian
lugar na Mesa do Parlamento. Fronte 4 opinién dalgiin sector dou-
trinal ! que defende a sua existencia, e incluso o desprazamento
cara 6 vicepresidente primeiro, se é o caso, entendo que o prin-
cipio xeral de igualdade do voto dos parlamentarios teria que ser
exceptuado expresamente polo regulamento, non sendo posible
admitir interpretaciéns extensivas nesta materia.

Cuestion especialmente polémica é a que atinxe 4 eventual
substitucién e cesamento dos membros da Mesa, polo caricter
intuitu personae dos seus cargos. Neste sentido resulta rechamante
a disposicién vixente no Parlamento de Cataluna pola que o ce-
samento dun membro da Mesa do Parlamento, se cubrird a pro-
posta do grupo parlamentario 6 cal pertencia o deputado no
momento de ser elixido!2. Con independencia da posible bon-
dade do precepto no tocante 4 loita contra o transfuguismo po-
litico, tratase dunha previsién non trasladable 4 nosa Camara,
polo menos no plano normativo, sen descofiecer que no caso
galego tamén se producen os xa citados acordos de distribucién
de postos entre as forzas politicas parlamentarias.

Un paso mdis na garantia de vinculacién do membro da
Mesa respecto do grupo parlamentario é que pertencia no mo-
mento de ser designado é que o cambio de grupo parlamenta-
rio por parte dun deputado que ocupe un posto electivo nos 6r-
ganos da Cdmara, implique unha nova votacién para a sta
ratificacién ou substituciénl3, se ben no ordenamento parla-
mentario galego é descofiecido tal requisito e dificil a sta in-
troduccién por via consuetudinaria.

O cesamento dos membros das mesas chegou a ser some-



tido 6 criterio do Tribunal Constitucional, debido fundamen-
talmente 4 ausencia de regulacién constitucional da esixencia
da stia responsabilidade politica. Neste sentido, a STC do 20 de
setembro de 1990 entendeu que a falta dunha regulacién cons-
titucional ou estatutaria se debe entender no sentido de que os
regulamentos parlamentarios (naquel caso, o da Comunidade
Foral de Navarra) tefien unha ampla disponibilidade para orde-
na-los mecanismos de remocién dos membros das mesas.

A argumentacion do tribunal apéiase tamén no contido no
artigo 9.2 CE e a propia efectividade dos principios de plura-
lismo e de participacién representativa, que posibilitan alcan-
za-las mdis altas cotas de participacion a través da posibilidade
de destitucién ou remocién dos membros da Mesa pola von-
tade dos que os elixiron14.

c. Funciéns.

O papel das mesas das cdmaras reflicte as clasicas autono-
mias que o Parlamento ten consagradas constitucionalmente
no artigo 72 da Carta Magna e a nivel estatutario no artigo 10
da Lei orgdnica 1/1981, do 6 de abril. Se ben algunha delas se
comparte no seu exercicio coa presidencia a titulo individual, a
que se exerce menos plenamente é a cofiecida como autono-
mia normativa, que se plasma na aprobacién do regulamento
da Camara por parte do Pleno.

Como teremos ocasién de comprobar, a opinién de Duguit!5
de que as funciéns do «Bureau» francés non estaban ben deli-
mitadas, é trasladable de cheo 6 caso galego.

c.1. Funcions normativas.

Atribtienselle no artigo 30.1.12 as funciéns de interpretar e
supli-lo regulamento, se é o caso, nos supostos de diibida ou
omision. Nesta materia, é coniecida a reiterada xurisprudencia do
Tribunal Constitucional que equipara a determinados efectos
os acordos das mesas cos regulamentos parlamentarios, incluso
cando as resoluciéns foran dictadas con ocasién dun caso con-
creto e foran incorporadas 6 texto regulamentariol®.

c.2. Funcions administrativas.

No Parlamento de Galicia aparecen habitualmente mestu-
radas con competencias atribuidas 6 presidente da Camara.
Deste xeito, a Mesa pode adoptar cantas decisiéns e medidas
requiran a organizacién do traballo e o réxime e goberno inte-
riores da Cdmara. Estas decisions adoitan plasmarse en docu-
mentos normativos nalgunha cdmara (asi, por exemplo, recen-
temente no Parlamento de Canarias!7) nos que se declara a Mesa
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14 Vid. RTC 1990, 141.

15 Cfr. DUGUIT, Traité de Droit
Constitucionnel, tomo IV, Paris,
1924, pax. 266 e segs.

16 Neste sentido, STC do 20 de
xufio de 1988 que incorpora
ideas xa formuladas nos autos
do TC do 21 de marzo de 1984
ou do 12 de marzo de 1986.

17 Normas de goberno inte-
rior do Parlamento de Canarias,
Boletin Oficial do Parlamento de
Canarias, n.° 39, do 26 de mar-

zo de 1997.
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como 6rgano superior competente en materia de goberno e ré-
xime interior do Parlamento, sen prexuizo da direccién e coor-
dinacién presidencial.

Non se pode descofiecer igualmente a importante partici-
pacién que a lexislacién administrativa lle outorga (case sempre
con cardcter consultivo) 6 persoal das camaras no tocante 4 re-
gulacién do goberno interno. Estas materias alcanzan singular
relevancia pola particular natureza xuridica que a xurispruden-
cia lles outorgou 6s estatutos de persoal dos érganos constitu-
cionais, especialmente das cdmaras parlamentarias. No noso
caso, debe terse en conta o disposto no titulo I («Competencia
en materia de persoal»), do Estatuto de persoal do Parlamento
de Galicia, do 7 de febreiro de 198418,

Dentro deste grupo de funciéns atopamos tamén a elabora-
cién do proxecto de orzamentos do Parlamento e a execucién
do mesmo unha vez aprobado. Esta materia adoece dunha es-
casa regulacion e pon de actualidade a necesaria aprobacién
pola Mesa dunhas normas de réxime financeiro e contable que
clarifiquen a xestion econémica da Cdmara.

Por tltimo, citase como competencia da Mesa a de aproba-
-los gastos da Cdmara, sen prexuizo das delegaciéns que poida
acordar. Esta cuestion atopase afectada pola necesaria aplica-
cién das normas administrativas sectoriais, e deste xeito serdn leis
como a de contratos das administracions publicas, a de patrimonio
da comunidade auténoma, ou a de réxime financeiro e orza-
mentario de Galicia, as que analoxicamente aplicadas, deter-
minen o érgano competente para aproba-los gastos de que se trate.

c.3. Funcidns cualificatorias.

O regulamento fai descansar na Mesa a responsabilidade de
cualificar, consonte o seu texto, os escritos e documentos de in-
dole parlamentaria, asi como declara-la admisibilidade ou inad-
misibilidade dos mesmos. Estas facultades son de control da es-
tricta legalidade formal, que abrangue non sé os requisitos
formais, senén tamén «unha verificacién sobre a idoneidade ou
procedencia do procedemento parlamentario elixido» (SSTC
nams. 205/1990, 161/1988 e 225/1993).

Nesta mesma funcién incliiese a potestade de decidi-la tra-
mitacion de tédolos escritos e documentos de indole parla-
mentaria, de acordo coas normas establecidas no texto regula-
mentario. Esta funcién tamén se debe limitar a comproba-lo
cumprimento dos requisitos formais regulamentariamente esi-
xidos, pois, do contrario, estariase asumindo baixo un preten-
dido xuizo técnico, unha decisién politica que s6 lle corres-
ponde 6 Pleno da Cidmaral®.



A transcendencia destas facultades de tramitacién ponse de REGAP .
relevo cando se constatan as abundantes protestas dos autores ==
das iniciativas ante actuaciéns da Mesa nas que se lle destinan
a Comisién preguntas ou proposiciéns non de lei que tentaban
ser tramitadas no Pleno.

As opciéns que a Mesa pode tomar acerca da tramitacién
dos escritos son tres:

i) en primeiro lugar, pode tramita-lo escrito no seo da pro-

pia Cdmara, 6 remitirllo 6 6rgano parlamentario compe-

tente por razén da materia;

ii) en segundo lugar, pode dirixirllello a outras instituciéns

que poidan resultar competentes por razén do fondo do do-

cumento (Valedor do Pobo, Consello de Contas, Goberno ga-
lego, ...) &

iii) en terceiro e dltimo lugar, pode acorda-lo arquivo do

mesmo.

En todo caso o regulamento parlamentario maéstrase de
acordo coas disposicidns xerais previstas no eido administra-
tivo, e obriga a darlle conta da decisién adoptada 6 peticiona-
rio ou peticionarios. Entendo que se deberad tamén deixar cons-
tancia dos oportunos recursos, prazos para a sta interposicién
e motivaciéns que xeraron a decisién, aspectos estes que deri-
van de principios xerais constitucionalizados e que garanten a
posicién xuridica dos cidadans.

Os acordos adoptados pola Mesa no exercicio das funciéns
cualificatorias poderdn ser impugnados por un deputado ou
grupo parlamentario discrepante. A Mesa decidird definitiva-
mente, oida a Xunta de Portavoces, mediante resolucién moti-
vada. Este mecanismo trae a colacion a problematica xeral da xu-
risdiccionabilidade dos actos parlamentarios, pois como é ben
sabido, o Tribunal Constitucional foi partidario nun primeiro
momento da exclusién do recurso de amparo como instrumento
de control dos actos parlamentarios (STC do 20 de xufio de
1988)20, doutrina que cambia na sia xurisprudencia mais recente
no sentido de admiti-lo recurso de amparo para o control das
resoluciéns intraparlamentarias e reserva-lo recurso de incons-
titucionalidade para o control dos regulamentos (fx. 4°, da sTC
do 13 de febreiro de 1995)21.

c.4. Funcions organizativas.
A Mesa debe programa-las lifias xerais de actuacién da Ca-
mara, fixa-lo calendario de actividades de Pleno e comisiéns
para cada periodo de sesions e coordina-los traballos dos seus
distintos 6rganos, todo isto logo da audiencia da Xunta de Por- 20 RTC 1988, 118.
tavoces. 21 RTC 1995, 44.
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entre outros, por Andrea Man-
zella, «La programmazione dei
lavori in Parlamento nella VII le-
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1979.

23 Cfr. G. ZAGREBELSKY e ou-
tros, Diritto mibblico e introduzio-
ne al diritto, Ed. Le Monnier, Fi-
renze, 1990, pax. 339.

24 Asi, DALE LOVICK, «Re-exa-
mining the Mythology of the
Speakership. Impartial But Not
Non-Partisan», Canadian Parlia-
mentary review, n.° 4, vol. 19,
Winter, 1996-97, pax. 2 a 6.

Tamén o tratado cldsico do
dereito parlamentario inglés re-
conece, despois das «Parliaments
Act» de 1911 e 1949, o debilita-
mento da posicién do speaker
respecto de érganos como o
«Chaimen’s Panel». Cfr. ERSKINE
MAY, Treatise on the law, privileges,
proceedings and usage of Parlia-
ment, Butterworths, London,
1983. pax. 854.
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A redaccién regulamentaria é excesivamente optimista na
configuracién das funciéns programadoras da Mesa. Na prac-
tica parlamentaria galega (de igual xeito que ocorre nos casos ita-
liano e aleman coa Conferenza dei Presidenti?? e o Altestenrat, tes-
pectivamente) obsérvase unha preponderancia do papel da Xunta
de Portavoces na programacién do traballo parlamentario, como
€ propio do «parlamento de grupos» contemporaneo.

Participan da fixacién das actividades dos érganos da Ca-
mara outras figuras como o presidente do Parlamento e, recen-
temente, un érgano de creacién consuetudinaria no lexislativo
autonémico, a reunién dos presidentes de comisién, que ache-
garon grandes doses de racionalidade na periodificacion do tra-
ballo parlamentario. Esta realidade desconecedora das previ-
siéns regulamentarias é respectuosa sen embargo co caracter
«institucional» que tédolos operadores xuridico-politicos da Ca-
mara lle queren atribuir 4 Mesa.

¢.5. Funcidn residual.

Disponse que a Mesa desempeiiara calquera outra funcién que
lle encomende o regulamento e as que non lle estean atribuidas
a un organo especifico. Esta tltima prevision merece ser criti-
cada, por canto existirdn funciéns parlamentarias que venian da-
das polo propio regulamento ou por leis autonémicas ou esta-
tais, que pola stia propia natureza lle deban ser atribuidas 6
Pleno da Cdmara, que é o depositario da vontade popular, e
non a un 6rgano interno de Goberno como é a Mesa.

2. A Presidencia

As dias concepcidns cldsicas da figura do presidente da Ca-
mara seguen suscitando na actualidade debates doutrinais de
interese. Recentemente G. Zagrebelsky sublinou que o presi-
dente non é un érgano de direccién politica que poida orienta-
-lo labor da Camara que preside cara a obxectivos particulares.
Neste sentido, a stia actividade guiariase por un sé imperativo;
a imparcialidade?3. Esta concepcién tradicional do speaker choca
frontalmente cos enfoques que defenden a militancia partida-
ria do presidente da Cimara, mesmo no ambito anglosaxon,
ainda recofiecendo a desexable imparcialidade do presidente a
pesar do seu caracter utépico24.

No caso galego, a presidencia integra de xeito activo o seu
grupo parlamentario, sen prexuizo de ponderar na stia actua-
cién, fundamentalmente 6 longo dos debates, a médxima im-
parcialidade posible.



A eleccién do presidente do Parlamento realizase por un sis-
tema maioritario na que cada deputado escribe un s6 nome na
papeleta. E preciso, en primeira votacién, obte-la maioria ab-
soluta dos membros da Cdmara, de tal xeito que, de non ob-
terse, se repetird a eleccién entre os que lograsen as diias maio-
res votaciéns, e resultard elixido o que obtena mais votos.
Certamente, a redaccion regulamentaria do proceso de eleccién
do presidente da Camara non é moi afortunada, pero non ofrece
dubidas do mecanismo que se debe seguir -respecto disto.

A. Funcions xerais.

Primeiramente, o presidente desempeiia a representacién da
Cdamara, punto este que, como sublifia Aguilé Lucia, € a sda fun-
cién «socialmente mais visible»25, pero que presenta problemas
de delimitacién coa representacion colexiada atribuida & Mesa
da Cémara. Cabe preguntarse pois quén prima na representacion
da Cdmara, se o presidente ou a Mesa. Entendo que nos actos
publicos 6s que asista a Mesa da Cdmara esta ostentard a suia
maxima representacion de xeito colexiado, con independencia
de que, para os efectos protocolarios, se poida erixir no seu por-
tavoz a sia cabeza natural que é o presidente. Neste mesmo sen-
tido, no caso aleman, a Mesa participa no desenvolvemento das
viaxes dos deputados 6 extranxeiro, sen prexuizo da representacién
xeral que o presidente do Bundestag ten cara ¢ exterior2®.

O presidente debe tamén asegura-la boa marcha dos traba-
llos parlamentarios. Volve atoparse aqui un posible punto de
friccién coa competencia atribuida no artigo 30, alinea 22 d
Mesa da Cémara, se ben a redaccién prevista para o presidente
do Parlamento é mais xenérica e parece aludir a unha certa «fun-
cién moderadora» entre os distintos 6rganos parlamentarios.

Sen diibida, unha das funciéns decisivas é a da direccién dos
debates, con motivo dos que deberd interpreta-lo regulamento.
Esta actividade presidencial intégrase dentro dos cldsicos actos
internos caracterizados pola sta independencia e, polo tanto,
exentos de control xurisdiccional. Neste sentido, autos do TC,
como o do 21 de marzo de 1984, ou o do 15 de xaneiro de 1986,
remarcaron a imposibilidade de impugnacién das decisions pre-
sidenciais moderadoras dos debates a non ser que infrinxan o
contido do artigo 23.1 da CE.

Recentemente, a STC do 24 de febreiro de 1997 descualifica
a posibilidade de esixencia de responsabilidade directa do pre-
sidente da Cdmara como moderador dun debate no que se pro-
duce un presunto delicto de inxurias, co que se sublifia o crite-
rio apuntado polos autos anteriormente citados.
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Intimamente unida 4 funcién moderadora dos debates, at6-
pase a disciplinaria referida a mante-la orde dos mesmos. Deste
xeito, a figura do presidente aparece repetidamente considerada
no capitulo III do titulo V do RPG, en estreita relacién coas fa-
cultades previstas nos artigos 104 e seguintes que regulan as cha-
madas 4 cuestion e a orde. Como consecuencia desta funcién po-
licial, a Presidencia da Cdmara pode verse obrigada a practicar
algunhas dilixencias que tendan a resolver problemas de orde den-
tro do recinto parlamentario. Neste punto, comparto a idea de
Pérez-Serrano Jauregui de que o presidente debe actua-lo menos
posible como xuiz instructor, e limita-la stia actuacién a resta-
blecerlle a perturbada orde 6 seu estado normal?”.

Por tltimo, o artigo 31, na sda alinea 12 in fine, atribtelle a
competencia ¢ presidente do Parlamento para ordena-los pa-
gamentos, sen prexuizo das delegacions que poida conferir. Es-
tas delegacions recaerdn normalmente noutros membros da
Mesa ou, en relacién con gastos menores, no titular da Oficia-
lia Maior.

B. Funciéns residuais.

O artigo 31, alinea 32 do RPG prevé que o presidente de-
sempenia, asi mesmo, todalas demais funcions que lles confira
o Estatuto de Galicia, as demais leis e o presente regulamento.
Esta redaccion preséntase como madis correcta ¢d cldusula resi-
dual establecida para a Mesa da Cdmara, pois delimita as posi-
bles funciéns e as fontes normativas nas que poden estar con-
sideradas.

c. O réxime da suplencia.

Os vicepresidentes, pola stia orde, substitien o presidente
exercendo as suias funciéns en caso de vacante, ausencia ou im-
posibilidade. Desempefian ademais calquera outra funcién pre-
vista no regulamento que lles encomenden o presidente ou a
Mesa. Unha interpretacién literal conduce a colixir que soa-
mente é posible delegar competencias previstas no texto regu-
lamentario, e nunca as que poidan prover do «Estatuto de au-
tonomia e demais leis» citadas no artigo 31, alinea 32.

3. A Xunta de Portavoces

A. Composicion.

A Xunta de Portavoces é reflexo do que se denominou «Par-
lamento grupal», pois € un érgano constituido fundamentalmente



polos portavoces dos grupos parlamentarios. Esta composicién
orixinaria necesita nembargantes, quizais por motivos estricta-
mente funcionais, da presencia doutras persoas. Deste xeito, o
presidente do Parlamento erixese tamén no moderador deste 61-
gano, e prevese igualmente a asistencia dun vicepresidente, e do
secretario ou vicesecretario da Cdmara e do letrado oficial maior.
Entendo que a participacién destes membros da Mesa deriva da
necesidade de coordina-la actuacién de ambolos érganos, Mesa
e Xunta de Portavoces, que deben actuar conxuntamente en
numerosos procedementos parlamentarios.

Complétase a composicién do 6rgano coa participacién dun
representante do Goberno, que usualmente no caso autoné-
mico € o director xeral de relaciéns institucionais, no suposto de
non existir un conselleiro encargado especificamente das relaciéns
co Parlamento. Nesta orde de cousas, parece acertada a practica
seguida de que de coincidiren na mesma persoa a condicién de
portavoz do grupo parlamentario maioritario e conselleiro com-
petente para as relacions co Parlamento, asuma a representa-
cién gobernamental un alto funcionario do Executivo, o que
evita confusiéns no posicionamento dos distintos interlocuto-
res na Xunta de Portavoces?8.

Unha singularidade na descricién dos eventuais asistentes 4
Xunta de Portavoces é a de preverse regulamentariamente (art.
38 do RPG) a posibilidade de asistir acompanantes, tanto dos
portavoces e 0s seus suplentes como do representante goberna-
mental. A razén pode vincularse coa relevancia politica dos acor-
dos que a Xunta de Portavoces adopta, que poden provoca-la ne-
cesidade de deliberacién ou asesoramento interna dos distintos
estamentos que na Xunta de Portavoces estdn representados.

Como se pode comprobar coa lectura dos preceptos regula-
mentarios, a Xunta de Portavoces galega non incorpora na stia
composicién outros membros que poderian colaborar grande-
mente nas sdas finalidades, como son os presidentes das comi-
siéns parlamentarias ou o mesmo presidente do Goberno?2?.
Creo que nada impide nembargantes, a sta asistencia para efec-
tos de simple cofiecemento da mesma, o que ademais evitaria
as xuntanzas da xa citada reunion de presidentes de Comisién,
de existencia claramente arregulamentaria.

B. Funcionamento.

A Xunta de Portavoces retinese presidida polo presidente do
Parlamento, é que cabe atribuirlle analoxicamente dentro deste
érgano iguais funciéns s que desempefia na Presidencia dos
restantes 6rganos parlamentarios. Igualmente, o presidente é o
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no Cogreso dos Deputados na
persoa de Jaime Lamo de Espi-
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lexitimado para convoca-lo 6rgano a instancia de tres posibles
solicitantes: por iniciativa propia, por peticién de dous grupos
parlamentarios e, finalmente, a instancia da quinta parte dos
membros da Cimara.

Penso que a redaccion regulamentaria adoece dun grave de-
fecto 6 establecer que das convocatorias da Xunta de Portavoces
daraselle conta 6 Goberno autonémico de Galicia, e non expli-
citar que a dita notificacion se lles deba comunicar a tédolos
membros que poden asistir 4 mesma. Quizais o regulamento
estd pensando na garantia de convocatoria do asistente que non
¢ membro da propia Camara, o que explicaria o citado defecto
na redaccién.

Non se establece no regulamento galego ningunha periodi-
cidade na realizacién das reuniéns da Xunta de Portavoces, a
diferencia doutros lexislativos autonémicos39, se ben adoita ter
lugar cando menos quincenalmente, para a preparacion da orde
do dia do Pleno da Camara, con independencia doutras reu-
nions especificas que se poidan producir.

O réxime xuridico do representante gobernamental fai pen-
sar nun dereito de asistencia carente de dereito de voto, sendo
pois o criterio politico da Xunta o plasmado, se é o caso, a tra-
vés dos portavoces dos grupos parlamentarios que apoian o
Goberno, e non de xeito directo polo seu representante. Esta
situacién provoca, en opinién de Rubio Llorente3!, unha certa
confusion politica entre o Parlamento e o Executivo.

O quérum para a adopcién de acordos na Xunta de Portavoces
ten certas especialidades, pola necesaria e inevitable presencia dos
membros da Mesa citados e o letrado oficial maior. Esta con-
clusién deriva da redaccion da alinea 32 do art. 38: «deberdn
asistir» di o citado precepto, co que os acordos adoptados en
ausencia deses membros para estar viciados de nulidade abso-
luta. Nesta orde de cousas, podemos lembra-la Sentencia do Tri-
bunal Constitucional, do 2 de novembro de 1989 na que se de-
clara a inaplicacién das regras xerais sobre o quérum previstas
no artigo 79.2 da CE 6 dmbito das cdmaras lexislativas autono-
micas ¢, polo tanto, a total autonomia dos regulamentos parla-
mentarios para establece-las stias propias normas de organiza-
ci6n e funcionamento32.

Sen dubida, o problema esencial que suscita o funciona-
mento da Xunta de Portavoces é o da utilizacién do mecanismo
do voto ponderado. Tritase, como € ben sabido, da manifesta-
cién extrema da mediatizacion polos partidos politicos da von-
tade dos deputados individuais en sede parlamentaria. Resulta
superflua a previsién regulamentaria de que os membros que



acompaifan os portavoces non gozan de dereito a voto, pois o
funcionamento do voto ponderado supén a atribucién ¢ crite-
rio do portavoz de tantos votos cOmo escanos ten o seu grupo,
6 tempo que se presume pois a unicidade de sentido no voto do
grupo parlamentario.

A tendencia apuntada no caso italiano33 4 utilizacién da
unanimidade no funcionamento da Xunta de Portavoces non
ten reflexo no caso galego. Pola contra, é habitual o recurso 4 vo-
tacién para que o criterio do grupo maioritario «vete» a inclu-
sién de determinados asuntos na orde do dia do Pleno da C4-
mara (fundamentalmente comparecencias do presidente do
Executivo).

No dereito parlamentario galego as sesiéns da Xunta de Por-
tavoces son secretas, e impidese o acceso dos medios de comu-
nicacién social e incluso non se produce a gravacién audiovisual
das reuniéns. Limitase pois a constancia dos acordos ds oportunas
actas parlamentarias. A pesar da xurisprudencia constitucional
que salienta a publicidade parlamentaria como esixencia do ca-
rdcter representativo das asembleas nun estado democratico34,
e da préctica dalgunhas comunidades auténomas como a andaluza
onde a Xunta de Portavoces é ptblica con presencia dos medios
de comunicacién social, debo manifestarme favorable a que a
actividade programadora e de ordenacién do traballo parla-
mentario que a Xunta de Portavoces realiza non tefia lugar coa
presencia dos medios de comunicacién social.

¢. Funcions.

A prédctica totalidade das funciéns atribuidas 4 Xunta de Por-
tavoces son de caracter consultivo como se deduce do encabe-
zamento do artigo 39 do RPG.

A importancia destas funciéns deriva da grande relevancia
politica que para os traballos parlamentarios adoptan. Deste
xeito, a Xunta de Portavoces establece os criterios que contri-
btien a ordenar e facilita-los debates e tarefas do Parlamento.
Esta funcién implica en ocasiéns modular a diccién literal do re-
gulamento na tramitacién de determinados asuntos, sobre todo
nos debates plenarios de determinadas comparecencias que con-
forme 6 artigo 144.3 do regulamento poden gozar dunha se-
gunda rolda de intervenciéns. Estaremos, pois, ante competen-
cias con certo caracter «normativo»33,

A Xunta de Portavoces decide tamén cél é a comisién com-
petente para entender dos proxectos ou proposiciéns de lei e
fixa o ndmero de membros de cada grupo parlamentario nas
distintas comisions. Este tltimo asunto suscita novamente o
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problema da proporcionalidade da presencia dos distintos gru-
pos parlamentarios nas comisiéns parlamentarias. Como € ben
sabido, o Tribunal Constitucional tivo ocasién de pronunciarse
respecto do @mbito local sobre a participacién dos distintos gru-
pos politicos nas comisiéns informativas do Concello da
Guarda3b, e posteriormente noutras setencias no sentido de re-
lativiza-la total proporcionalidade entre a presencia dos grupos
no organo plenario e nas distintas comisiéns.

Dentro do denominado por Pérez Serrano37 «dereito xes-
tual» atopase a funcién de asignarlle-los escanos no salén de
sesions 6s diferentes grupos parlamentarios, pois a relevancia
da situacién dos deputados 4 esquerda ou 4 dereita da presi-
dencia é tradicional no dereito parlamentario. Tratase, unha vez
madis, da relevancia do ritualismo parlamentario que desem-
pefia importantes funciéns de «educacion politica» para a cida-
dania.

Por tiltimo, a Xunta de Portavoces establece o calendario de
actividades das comisions, se ben esta funcién, como xa se apun-
tou con anterioridade vén sendo desenvolvida pola reunién de
presidentes de comision, e posteriormente a Mesa e a Xunta de
Portavoces cofecen as datas xa fixadas. [E



