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Sentencia miim.: 1110 con data: 29 de outubro de 1996.
Tribunal: sala do contencioso-administrativo do TsX de Gali-
cia. Seccién 32.

Ponente Sr. D.: José Guerrero Zaplana.

Materia: imposto de transmisiéns patrimoniais e AXD.

Conceptos bdsicos: suxeicion de escrituras de desembolso do

resto do capital en casos de ampliacions.

Comentario: as escrituras publicas nas que se reflicte o de-
sembolso total do capital social nos supostos de ampliacién de
capital, estin sometidas 6 imposto de actos xuridicos docu-
mentados; e iso, ainda que a escritura inicial xa tributase polo
imposto de operaciéns societarias.

A sociedade opta entre o desembolso total ou parcial do ca-
pital social; a segunda escritura é auténoma e independente da
primeira. A tributacién polo imposto de actos xuridicos docu-
mentados resulta xustificada pola maior confianza que lles da
ds operacions, o feito de realizarse notarialmente.



Lexislacion citada: RE GAP .

i T.R. imposto de transmisiéns; art. 31.2.
I Regulamento de rexistro mercantil; art. 118.

Procedementos de dereito

9. Do actuado no presente procedemento e do que consta no
expediente administrativo unido 6s presentes autos, resultan
acreditados os seguintes feitos:

I A entidade agora recorrente acordou ampliar capital nun im-

porte de 210.964.000 PTA na Xunta Xeral Extraordinaria que

tivo lugar o dia 27 de marzo de 1992. Desembolsaron os ac-
cionistas 0 25% no momento da subscricion e acordouse

que o 75% restante se desembolsaria cando o acordase o

Consello de Administracion.

I Cando o acordo se elevou a escritura publica presentouse
autoliquidacién do imposto de transmisiéns patrimoniais
na modalidade de operacidns societarias e aplicéuselle o
tipo do 1% 6 importe total da operacion co que resultou por
iso unha cantidade para ingresar de 2.109.640 PTA.

i Cando se desembolsou o resto de capital subscrito na am-
pliacién, declardronse totalmente liberadas as acciéns e for-
malizouse o acordo mediante escritura ptiblica con data do
8 de xufio de 1993.

I A dita escritura presentouse ante a oficina xestora cunha
autoliquidacién do imposto de transmisions patrimoniais
e actos xuridicos documentados na que se consideraba que
a operacion reflectida non estaba suxeita a actos xuridicos
documentados como consecuencia de que estivo suxeita e
satisfixo o tributo na modalidade de operaciéns societarias
e polo total do capital que se ampliara.

I Perante esta autoliquidacion, a Administracién tributaria xi-
rou unha liquidacién polo concepto de actos xuridicos do-
cumentados, gravame 0,5% sobre documentos notariais, e iso
por entender que a escritura de desembolso parcial das ac-
ciéns estaba sometida a este tributo.

I Fronte a esta liquidacion, a sociedade, agora recorrente in-
terpuxo reclamacién econémica administrativa perante o
TEAR; este resolveu mediante resolucién con data do 31 de
maio de 1994, 6 entender que procedia confirma-la liqui-
dacién por estar sometida a dita escritura 6 imposto de ac-
tos xuridicos documentados na sia modalidade de docu-
mentos notariais.
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I Precisamente € esta resolucién do TEAR, con data do 31 de
maio de 1994, a que é obxecto deste recurso contencioso
administrativo.

I9. A cuestidn que se presenta neste recurso e que se somete
4 resolucion da sala é puramente técnica, pois nos feitos non
hai controversia, e consiste en determinar se d escritura con data
8 de xuno de 1993 (na que se reflectia o acordo do Consello de
Administracién da sociedade recorrente que declaraba total-
mente desembolsadas as novas acciéns, unha vez desembol-
sado o capital restante) lle é aplicable o art. 28 e segs. do Texto
refundido do imposto sobre transmisiéns patrimoniais e actos
xuridicos documentados, (e en concreto o art. 31.2) que recolle
un gravame gradual do 0,5% sobre 0os documentos notariais. A
dibida dimana de que o dito art. 31.2 do referido texto esta-
blece que, para que as escrituras e actas notariais estean some-
tidas 6 tributo, cémpre que concorran determinadas condiciéns,
nas que tampouco hai controversia salvo no que se refire a que
a operacién que se recolle non debe estar sometida 6 imposto
de operaciéns societarias.

A parte actora considera que como xa se tributou polo con-
cepto de operacions societarias o importe total da ampliacién
no momento de outorga-la escritura que reflectia o acordo de am-
pliacion de capital, a posterior escritura que reflicte o desem-
bolso do resto das acciéns non desembolsadas, non é senén
como unha continuacién daquela e que debe considerarse, que
0 estar sometida 6 imposto na modalidade de operaciéns so-
cietarias, non debe tributar na modalidade de actos xuridicos
documentados.

A Administracién demandada, pola contra, considera que si
debe tributar polo concepto de actos xuridicos documentados
e iso porque no momento de efectua-los sucesivos desembolsos
do capital, que quedou pendente, xa non se estd producindo o
feito imponible de operaciéns societarias e que o importe da
ampliacién s6 se tomou en consideracién para o cdlculo da base
impoiiible sen que deba tomarse en consideracién o capital
efectivamente desembolsado (tal como ocorria baixo a vixencia
do sistema da disposicién transitoria terceira, 3 do RD. 3050/80).
Ademais, entende que o acto de ampliacion e o de desembolso
posterior das accions son distintos, escritiiranse por separado e
tefien acceso 6 Rexistro por separado.

J99. A cuestién que hai que resolver pois, consiste en de-
terminar se a escritura do 8 de xufo estd sometida 6 imposto de
operaciéns societarias (en tal caso non o estd 6 de actos xuridi-



cos documentados) ou non o estd (en tal caso tributa polo con-
cepto de actos xuridicos documentados).

A solucién debe se-la contraria 4 que propuxo a parte reco-
Irente e iso porque a escritura de aumento de capital pode re-
coller simultaneamente o desembolso de todo ou parte do ca-
pital subscrito, a parte que se desembolsa non é obxecto de
tributacién porque a exencién por actos xuridicos documen-
tados abarca a escritura de aumento de capital segundo resulta
do art. 31.2 do Texto refundido do imposto de transmisiéns e
actos xuridicos documentados.

Pero, se en virtude dunha decision social libre, se acorda que
a escritura dunha decisién social libre, non sexa o desembolso
de todo o capital ampliado senén s6 un desembolso parcial,
faise necesaria unha escritura posterior que complete o desem-
bolso do capital e, esta segunda escritura, que deriva da primeira
de aumento de capital pero que non se identifica con ela, esta
suxeita 6 imposto de actos xuridicos documentados por impe-
rativo do establecido no art. 28 do mesmo texto legal. Esta so-
lucién, que parte de considerar que a segunda escritura non é con-
tinuacién da primeira recolleuse en diversas sentencias do TSX
de Madrid como as da data do 7 de xullo de 1994 ou do 11 de
novembro do mesmo ano; asi como en diversas sentencias da
Audiencia Nacional como as de datas do 11 de maio de 1993 e
do 11 de outubro de 1994 (ademais de en multiples resoluciéns
do Tribunal Econémico Administrativo Central, como as do 29
de abril de 1993 e 10 e 25 de febreiro do mesmo ano). En to-
das elas fundaméntase a decision de someter a tributacién por
actos xuridicos documentados a segunda escritura (a de de-
sembolso do resto do capital) 6 considerar que este desembolso
consta nunha escritura notarial propia, avaliable, inscribible e non
suxeita a outros conceptos impositivos e que se poida enmarcar
dentro do amplo concepto de documentos notariais recollidos
nos arts. 28 en relacién co 31.2 do Texto refundido.

Ademais, hai que referirse d lexislacion mercantil que regula
o procedemento de ampliacién de capital dunha sociedade ané-
nima, e iso por imperativo do art. 2.1 do Texto refundido regu-
lador do imposto que establece que “o imposto se regulara de
acordo coa verdadeira natureza xuridica do acto ou contrato”.

Segundo a Lei de sociedades anénimas de 1951 (ainda que
a regulacién é substancialmente idéntica nos arts. 151 e segs. da
nova Lei de 1989) a achega de capital debia facerse na forma
en que se acordase co fin de achegar polo menos 0 25% do ca-
pital que se amplia; efectivamente, a ampliacién de capital é
unha operacién complexa na que deben desenvolverse varias
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fases pero o fundamental é a inscricién no Rexistro que, segundo
o art. 118 do Regulamento de rexistro mercantil, ten cardcter
constitutivo. Unha vez practicada a inscricién, a ampliacién de
capital estd realizada ainda que xurda a obriga dos socios do
desembolso dos dividendos pasivos (obriga regulada no art. 44
da LSA). Polo tanto, a obriga do desembolso dos dividendos pa-
sivos non pode entenderse comprendida dentro do proceso da
ampliacién de capital senén que é unha obriga auténoma e non
pode ampara-la excepcion do art. 31.2 do Texto refundido do im-
posto de transmisiéns e actos xuridicos documentados.

Ténase en conta que a modalidade de operaciéns societarias
grava a Constitucion, aumento ou diminucién do capital, fu-
sién, patrimonial ou o negocio xuridico; mentres que a moda-
lidade de actos xuridicos documentados na opcién de docu-
mentos notariais grava as escrituras e actas en atencioén 4 especial
seguridade que 6 trafico xuridico lle outorga a intervencién do
notario como depositario da fe ptblica; por iso sempre que in-
tervefien as ditas persoas se produce o gravame de referencia, é
dicir, grava a plasmacién ou formalizacién documental da trans-
misién patrimonial ou negocio realizado.

Ademais, este mesmo criterio foi seguido xa en diversas re-
solucions desta sala que se pronunciou do mesmo xeito que
consta nos fundamentos xuridicos precedentes nas sentencias
dictadas nos recursos 7234/94 e 7266/94.

Resolucién: desestimacion.
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Sentencia mim.: 93 con data: 24 de xaneiro de 1997.
Tribunal: sala do contencioso-administrativo do TSX de Gali-
cia. Seccién 32,

Ponente Sr. D.: José Guerrero Zaplana.

Materia: imposto de actividades econdémicas.

Conceptos bdsicos: exercicio de avogacia de modo individual

e formando parte dunha sociedade civil.

Comentario: non pode prospera-la impugnacién da liquida-
cién do IAE polo exercicio da actividade de avogado (epigrafe 731)
polo feito de que xa tributase polo mesmo concepto imposi-
tivo e exercicio no epigrafe tributario correspondente a unha
sociedade civil da que forma parte o propio recorrente (activi-
dade: servicios xuridicos).

Son compatibles os exercicios da actividade profesional nas
dias formas que describen os respectivos epigrafes.

Importancia do feito de darse de alta nos dous epigrafes e
non darse posteriormente de baixa.

Lexislacion citada:

I Lei 39/88 de facendas locais arts. 79 e 91.
ER.D. 1172/91 aplicacién do IAE.

I R.D. 2090/82 Estatuto da avogacia.

Fundamentos de dereito

9. O recorrente, avogado en exercicio, impugna, de forma
indirecta, a través dos presentes recursos acumulados, as liqui-
daciéns por concepto de IAE (exercicios 92 e 93) que xirou o
Concello da Coruiia, referidas 6 exercicio da actividade profe-
sional de avogado, 6 estimar que a alta individual na matricula
do imposto (epigrafe 731, avogados), e o aboamento da co-
rrespondente cota, é incompatible coa exaccién que se lle prac-
ticou 4 sociedade civil da que forma parte, xunto con outros
avogados (actividade empresarial, epigrafe 841, servicios xuridicos),
6 producirse en caso contrario unha duplicidade de gravame,
que estime que concorre unha dobre imposicién por un mesmo
feito impoiiible, de tal maneira que “s6 podera manterse a exis-
tencia da dobre liquidacién na medida en que se trate de acti-
vidades diferentes ds exercitadas polos membros da sociedade
e pola propia sociedade, ou, cando menos, que exista algunha
actividade dos socios na marxe da propia sociedade, posto que
en caso contrario, é dicir, se se chegase 4 conclusion de que toda
actividade profesional dos socios se desenvolve e canaliza a tra-
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vés daquela, non pode cabe-la mdis minima dibida de que nos
encontramos ante un suposto de dobre imposicién, pois pola
mesma actividade, o recorrente veriase afectado individualmente
ademais de como socio”,

En definitiva, o que vén a argiii-lo recorrente é a improce-
dencia da alta no censo do imposto como avogado en exercicio,
xa que a dita actividade a exerce a través da sociedade civil que
forma cos restantes avogados-socios para a prestacién dos ser-
vicios propios da avogacia, e nese sentido, é de advertir que esa
pretension foi a exercitada na via econémico-administrativa
fronte a liquidacién por IAE do exercicio 1992 e desestimada
por acordo do TEAR, en atencion a que a circunstancia de “ser
membro dunha sociedade civil nada proba (en contra) de que
poida exercer como profesional independente”, a impugnacién
do cal se lle acumulou a formulada contra a desestimacion pre-
sunta por via de silencio do recurso de reposicién formulado
contra a liquidacion correspondente 6 exercicio 1993.

9I4. Para a axeitada resolucién do recurso ha de partirse das
seguintes consideraciéns xuridicas previas:

a) que o feito impoiible do imposto de discusién o consti-
tie segundo o artigo 79 da Lei reguladora das facendas locais,
o simple exercicio en territorio nacional de actividades empre-
sariais, profesionais ou artisticas, exérzanse ou non en local de-
terminado e atépense ou non especificadas nas tarifas do imposto.

b) desde a perspectiva tributaria do IAE, é claramente sepa-
rable e distinguible o exercicio da actividade profesional de avo-
gado, enmarcable na division 7, agrupacion 73: profesionais do
dereito, grupo 31: avogados, conforme se sinala no R.D. Lexis.
1175/90, que aprobara as tarifas e instruccién do IAE, do exer-
cicio da actividade de servicios xuridicos concedida como acti-
vidade empresarial de servicios xuridicos a prestar a outras em-
presas, neste caso, enmarcable na divisién 8, agrupacién 84:
servicios prestados a empresas, grupo 841: servicios xuridicos.

) Ante a circunstancia de que tanto o recorrente, na siia con-
dicién de avogado en exercicio (tamén os restantes avogados-so-
cios) como a propia sociedade civil por eles formada, se deron
de alta nas respectivas matriculas do tributo, e non constaba
posterior declaracién de baixa, non cabe dibida de que con iso
se estd facendo referencia 4 presuncién implicita de subsisten-
cia do feito imponible do IAE contida no art. 91 da Lei 39/88, no
sentido de que mentres o suxeito pasivo (suxeitos pasivos, aqui)
non comunique as variaciéns de tipo fisico, econémico ou xu-
ridico que se produzan no exercicio das actividades gravadas e



que tefian transcendencia para efectos de tributacion, obriga
que debe formalizarse nos prazos e termos a que alude o RD.
1172/91, do 26 de xullo, prestimese que as condiciéns que de-
terminaron no seu momento a inclusién ou alta na matricula do
imposto subsisten. A dita presuncién, de caracter iuris tantum, pode
ser destruida mediante proba en contrario, tendente a acredi-
ta-la desaparicién ou conclusion do feito impoiiible do imposto
ou a modificacién das sdas condiciéns, coa conseguinte enerva-
cién ou rectificacioén, no seu caso, da liquidacién que se xirase.

d94. Entrando xa na andlise da controversia aqui formu-
lada, ha de significarse que a descricién ou obxecto da activi-
dade comprendida no dito epigrafe (841: servicios xuridicos a
empresas) € moito mdis ampla, na marxe de distinta, cd que
comporta a actividade profesional de avogado. Asi como na pri-
meira, comprendida dentro da divisién do imposto correspon-
dente 4s actividades empresariais, abarca toda a actividade de ase-
soramento, consello, informacion e recomendacién en relacion
con empresas, na segunda, comprendida na divisién do im-
posto que atinxe as actividades profesionais, circunscribese, con-
forme 6 Estatuto xeral da avogacia (R.D. 2090/82, do 24 de xu-
llo), 4 defensa de intereses xuridicos alleos, para o que se debe
significar que, mentres na primeira non se excliie a intervencién
doutros profesionais do dereito, a segunda vénlles atribuida en
exclusiva a aqueles profesionais. Esta diferencia de cardcter ob-
xectivo, explica por si mesma a compatibilidade de tributacién
por ambolos epigrafes, de tal maneira que, se descende 6 ambito
amplificativo, é posible que un colectivo de avogados, como é
o caso, baixo a roupaxe dunha sociedade civil, exerza aquela ac-
tividade empresarial de servicios xuridicos a empresas, e como
tal, a sociedade exerza esta actividade profesional, e por iso de-
ban tributar polo epigrafe 731, sen que por iso se produza o fe-
némeno da dobre imposicién. Outra importante diferencia apre-
ciable entre dmbolos epigrafes é que mentres o primeiro se pode
referir tanto a persoas individuais como de base colectiva, ainda
que carezan de personalidade xuridica pero exerzan a dita acti-
vidade empresarial de servicios, o segundo s6 seria referible a per-
soas fisicas, 6 tratarse do exercicio dunha actividade profesional,
co que resulta dubidoso que os despachos colectivos que auto-
riza o Estatuto da avogacia poidan tributar polo IAE como tales
no epigrafe de “avogados” e non os seus membros individual-
mente considerados. En todo caso, o que si proscribe o Orde-
namento xuridico no seu conxunto, € a fraude de lei (art. 6.4 do
CC), isto ¢, que unha sociedade simplemente instrumental, que
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non se acolla formalmente a aquela solucién de despacho co-
lectivo, e dado que estdn obrigados a darse de alta na matricula
daquel imposto no epigrafe 731, asi o fagan de forma indivi-
dual, e simultaneamente, sen que o obxecto daquela sociedade
sexa a prestacion de servicios xuridicos a empresas, dean de alta
a sociedade no epigrafe 841, de tal maneira que cando se lles xira
a liquidacién por este ultimo epigrafe, como a tinica que debia
considerarse (asi sucedeu no presente caso, a través do recurso
contencioso-administrativo niim. 8392/93), ou, como nesta
ocasién, impugnen a alta individual, 6 reafirmar entén, a pro-
cedencia de inclusién da sociedade civil no epigrafe 841, e sa-
bido é que a fraude de lei non impide a debida aplicacién da
norma que se tratou de eludir, neste caso, a normativa regula-
dora deste tributo que esixe a tributacién individual pola acti-
vidade profesional da avogacia, todo iso na marxe de que se
poida interesa-la baixa da sociedade civil naqueloutro epigrafe.
Procede, en consecuencia, a desestimacién do recurso.

Resolucidn: desestimacion.
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Sentencia niim.: 7067 con data: 18 de abril de 1997.
Tribunal: sala do contencioso-administrativo do Tsx de Gali-
cia. Seccién 32.

Ponente Sr. D.: Francisco Javier D’Amorin Vieitez.

Materia: providencia de prema // Notificacions.

Conceptos bdsicos: recorribilidade /[ Achega caderno correos.

Comentario: a providencia de prema so é recorrible polos mo-
tivos taxados que se recollen nas normas; se se recorre por falta
de notificaciéon da liquidacién, pode estenderse o recurso 6s
motivos que concorren fronte 4 liquidacién e fronte 4 provi-
dencia de prema.

A notificacién por correo certificado con xustificante de re-
cepcién pode entenderse con persoa distinta da do destinata-
rio; posibilidade de achega do caderno de correos e doutrina
do TS sobre a cuestién de en quén recae a obriga de reclamar en
xuizo a achega desta.

Lexislacion citada:

I Regulamento xeral de recadacion; art. 99.

# Regulamento de Correos; Decreto do 14 de maio de 1964.
I Codigo civil; art. 1214,

Fundamentos de dereito

7. Convén identifica-la resolucién aqui recorrida, e que non
¢ outra que o acordo do TEAR de Galicia, desestimatoria de re-
clamacién econémico-administrativa que formularan os reco-
rrentes contra providencia de prema dictada para facer efectiva
por via executiva o importe dunha liquidacién xirada en concepto
de imposto de transmisions patrimoniais.

A resolucion recorrida, moi breve na stia motivacién, vén a
argliir que ainda que os reclamantes “alegan a falta de notifica-
cién da liquidacion, do expediente dedticese o contrario polo que,
6 non concorreren ningunha das causas transcritas, ha de terse
por correcta, en tédolos seus termos, a actuacién debatida”.

Os recorrentes, xa en sede de demanda, alegan que “tefien co-
Necemento, por primeira vez, da existencia dun xustificante de
recepcion referente d notificacién do valor apreciado, ... que estd
asinado por unha persoa, a identidade da cal se desconece, dado
que a sinatura ¢ ilexible e non figura nin o seu nome e apelidos
nin o nimero do seu DN, vicio substancial que incumpre a nor-
mativa aplicable en materia de notificaciéns que determina a
nulidade da notificacién das bases”.
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TI9. Antes de entrar na andlise do inico motivo de impug-
nacién que esgrimen os recorrentes, convén contesta-lo adu-
cido polo letrado da Xunta de Galicia no escrito de contesta-
cién 4 demanda, no sentido de que o dito motivo non se
comprendia dentro dos motivos taxados a que se referia o art.
99 do Regulamento xeral de recadacién.

Sobre o particular ha de dicirse que a providencia de prema
non postie a natureza xuridica dun acto reproductor ou confir-
matorio do acto de liquidacién previo, de tal maneira que na
marxe de que se impugnase ou non este ultimo acto, a provi-
dencia de prema é susceptible de impugnacién auténoma e in-
dependente, se ben polos motivos legais taxados fixados no art.
99 do Regulamento xeral de recadacién, sen que se opofian mo-
tivos distintos, en concreto, os que puideron no seu momento
esgrimirse contra o acto de liquidacién. Cuestion distinta é que
resulte acreditado que a liquidacién non se notificase regu-
lamentariamente, suposto que constittie, precisamente, un dos mo-
tivos de impugnacién previsto no apartado b) do precitado art.
99 do RXT (falta de notificacion regulamentaria da liquidacién),
en tal caso, pode darselle 6 constrinxido, con ocasién de com-
bate-la providencia de constrinximento notificada regulamen-
tariamente, a posibilidade de estende-lo recurso administrativo
e o posterior recurso contencioso-administrativo a un e outro
acto (liquidacién e providencia de constrinximento). E isto é,
xustamente, 0 que aducen os recorrentes, 6 alegaren o caracter
irregular da notificacién da base comprobada da liquidacion.

q91. Para a axeitada consideracién do motivo de oposicién
que formulan os recorrentes, han de terse en conta os seguin-
tes antecedentes: os recorrentes presentaran no seu momento
autoliquidacién do dito imposto. Con data do 16 de maio de
1989, a Administracién tributaria notificoulles a corresponden-
te liquidacién complementaria, que foi impugnada en reposi-
cién, e alegouse a falta de notificacién da nova base compro-
bada. O dito recurso foi estimado por resolucién con data do
1 de xufio de 1989, notificada o 4 de agosto de 1989, e na dita
resolucién acordouse a anulacién da liquidacién e reposicién
das actuaciéns no momento en que debeu notificarse o resul-
tado da comprobacién. En execucién da dita resolucion, apa-
rece no expediente o xustificante de recepcién de notificacién
por correo certificado do “valor apreciado” dirixido 6 enderezo
sinalado para os efectos de notificaciéns, no que se fixo consta-
lo obxecto da notificacién e como destinatarios desta, “José M2
Naval y HNO". No reverso do dito documento, aparece a data



da entrega (09/08/89), e ddas sinaturas ou ribricas ilexibles no
pé, respectivamente, nas cuadriculas correspondentes 6 empre-
gado da oficina de destino e do destinatario.

qV. Os recorrentes cuestionan a legalidade desta tltima no-
tificacion, e indican que o xustificante de recepcién estd asinado
por persoa, a identidade da cal se descofiece, dado que a sina-
tura era ilexible e non constaba a sta filiacién nin o niimero do
DNI, e negan conece-lo contido do notificado.

Sobre as notificacions por correo certificado, dixo 0 TS: “... O
art. 271.2 do Regulamento de Correos, aprobado por Decreto do
14 de maio de 1964, establece que a entrega das notificacions
administrativas, vaian ou non acompaiiadas de xustificante de
recepcion, -se lle fard 6 propio destinatario-, ou, sen necesi-
dade de especial autorizacién deste, a un familiar, dependente
ou criado, ou vecifio seu maior de catorce anos; de non entre-
garselle 6 destinatario farase constar a condicién do asinante
no caderno de entrega e, no seu caso, no xustificante de recep-
cién. Disto dedicese que cando se curse a notificacién con xus-
tificante de recepcién tanto neste como no caderno de entrega
ha de facerse constar a condicién do asinante e que, ainda que
poida sosterse que o feito material da recepcién pode acredi-
tarse tanto polo aviso de xustificante como polo caderno de en-
trega, se naquel non constan as necesarias circunstancias de
identificacién, é 4 parte, que sostefna a validez da notificacidon a
quen lle incumbe acreditar, a través do caderno de entrega, que
aquela se realizou correctamente...”, (STS do 23 de maio de 1995,
entre outras).

“... A celeridade imprescindible no procedemento adminis-
trativo, en razon das esixencias do principio de eficacia da ac-
tuacién administrativa (art. 103.1 CE), fai perfectamente viable
que as notificacions administrativas poidan entenderse con per-
soa distinta -receptor—- do destinatario daquelas. Agora ben,
como queira que o principio de eficacia non pode menoscabar
ningunha das garantias do administrado, tal posibilidade apun-
tada esixe o cumprimento das formalidades previstas no art.
80.2 da Lei de procedemento administrativo, que imp6n para
estes supostos que se faga constar o parentesco do receptor co
destinatario ou a razon da stia permanencia no domicilio deste.
Para o caso de que as notificaciéns se realicen por correo —art.
80.1 da Lei de procedemento- o art. 271.2 do Regulamento dos
servicios de Correos aprobado por Decreto 1653/64, do 14 de
maio, prescribe que “de non lle face-la entrega 6 propio desti-
natario se fard constar a condicién do asinante no caderno de
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entrega e, no seu caso, no xustificante de recepcién”, (STS do 9
de decembro de 1994).

En parecidos termos prontincianse as STS do 12 de xullo e do
29 de setembro de 1995 e do 12 de febreiro, 7 de marzo, 29 de
xuno e 29 de setembro de 1996.

Convén salientar que as precitadas sentencias, se refiren a
supostos nos que a notificaciéon se entendeu con persoa distinta
6 destinatario, caso no que, porque non aparecen reflectidos no
xustificante de recepcién a identidade e aqueloutros datos rela-
tivos 4 persoa asinante do documento, predica a dita Xurispru-
dencia “que haberd que acudir 4s regras xerais que trazan a dou-
trina sobre a carga da proba, que sobre a base do art. 1214 do
Cédigo civil, pode resumirse e indicar que cada parte ha de
proba-lo suposto de feito da norma, as consecuencias xuridicas
da cal invoca a favor” e en consecuencia, aquela que sostefa a
validez da notificacién, fronte 6 caricter irregular que presenta
a reflectida no xustificante de recepcién, debe soporta-la carga
da proba, e achegar, normalmente o caderno de entrega, sufrin-
do as consecuencias negativas correspondentes no caso de non
achegar tal proba, ou outras tendentes 6 mesmo fin, ou de que
no dito documento tampouco figuren aqueles datos.

Idéntica doutrina resulta aplicable, cando o destinatario da
notificacién é unha persoa xuridica, e enténdese esta un repre-
sentante, empregado, ou calquera outra persoa que mantefa
con aquela calquera outro tipo de vinculo xuridico.

Non obstante, ha de significarse que esa mesma doutrina
xurisprudencial ten dito que como queira que “o contido do
xustificante de recepcion da notificacion fai fe, mentres non se
probe o contrario, proba esta que lle corresponde 6 notificado,
6 que non lle basta con alegar que a sinatura que figura na tar-
xeta é ilexible ou que a persoa que a estampa non pertence 6 cir-
culo do seu interese, sen6n que debe probalo por calquera me-
dio de proba, e, por suposto, recorrendo 6 libro de entrega” (STS
do 9 de maio de 1986, 22 de marzo 1990 e 18 de novembro de
1992, entre outras).

Agora ben, a irrefutabilidade derivada da dacién de fe por
parte do funcionario autorizante da notificacién, e as conse-
cuencias que diso se derivan para o destinatario, no sentido xa
expresado, queda condicionada 6 estricto cumprimento dos re-
quisitos previstos nos citados arts. 79 e 80 da LPA e 0s seus concor-
dantes do Regulamento de Correos, de conformidade cos crite-
rios xurisprudenciais és que se fixo referencia, todo iso, en
garantia do dereito de defensa que consagra o art. 24.1 da Cons-
titucién, o que vén significar que se o interesado recibe a noti-



ficacién, a constatacidn de tal recepcion esixird na orde formal
garantista, que no documento xustificativo da entrega conste
ou apareza unha sinatura que resulte identificable como pro-
pia do interesado por contraste coas indubitadas que ofreza o
expediente, de tal maneira que se o xustificante revela tal iden-
tidade, lle corresponderia ¢ interesado acredita-lo contrario, xa
sexa mediante proba pericial caligréfica ou solicitando a achega
a autos do caderno de entegra; pola contra, se daquel contraste,
que advirte o propio interesado, resulta unha clara disimilitude
de sinaturas, a carga da proba corresponderialle 4 Administra-
cién que sostén a validez da notificacion. Nese sentido, non ha
de esquecerse que a STS do 23 de febreiro de 1991, afirmou a
invalidez dunha notificacién na que constaba unha sinatura ile-
xible que non resultaba idonea para identifica-lo receptor da
notificacién.

E por iso, polo que a STS do 24 de maio de 1993, nun caso
similar 6 presente, pois no xustificante de recepcién non se fi-
xera consta-lo DNI e, no apartado de sinatura do destinatario
constaba unha ribrica ilexible que, por certo, e como aqui oco-
rre, non gardaba semellanza coas sinaturas indubitadas que do
destinatario constaban no expediente, argumentou que “as no-
tificaciéns persoais dos mencionados acordos precedentes, que
constitien a causa lexitimadora do que se impugna agora, non
consta que llelas entregase o Servicio de Correos 6 destinatario
destas ou a unha das persoas previstas naquel precepto, 6 non
aparecer no xustificante de recepcion indicacién ningunha so-
bre a persoa que efectivamente se fixo cargo delas senén sim-
plemente unha sinatura ilexible, que, por certo, non ten seme-
llanza ningunha coa do demandante que obra no expediente
administrativo..., polo que no presente caso e dadas as circuns-
tancias concorrentes, tifia a Administracién municipal de-
mandada a carga procesual de acreditar, a teor do principio con-
sagrado no art. 1214 do Cédigo civil, a realidade de que se lle
realizase a preceptiva notificacion persoal 6 interesado dos ac-
tos precedentes 6 agora impugnado... A mais diso, porque pe-
rante a negacién frontal de recibi-las notificacions debatidas
que mantivo a parte recorrente, (4 que non pode impofierse a
“probatio diabélica” de demostrar tal feito negativo, como pre-
tende o concello), a Administracion demandada debeu intentar
polo menos a demostracién da autenticidade das sinaturas que
aparecen nos xustificantes de recepcién do Servicio de correos,
mediante a oportuna proba pericial caligrafica ou outra pertinente,
cousa que non se fixo”.

Esta doutrina, por certo, é a que vén mantendo esta mesma
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sala, temperando, cando concorren as circunstancias ds que se
fixo referencia, a fidelidade predicable da fe dada polo funcio-
nario de Correos, que sostén que en tal hipotese é a Adminis-
tracién, que fai vale-la validez da notificacién, 4 que lle corres-
ponde acreditar que o destinatario desa recibiu efectivamente
o contido da notificacién.

Sexa como for, no presente caso concorren as mesmas cir-
cunstancias ds que se aluden na citada sentencia, e tendo en
conta que a Administracién, a quen lle incumbia, non acreditou
que a notificacién se lles fixese persoalmente 6s interesados, es-
tase no caso de estima-lo recurso, 6 resultar evidente que non
asistiu unha regular notificacién do acto de comprobacién de va-
lores, que supofiia un aumento da base impoiible, polo que
nesas condicions, devén nula a providencia de constrinximento,
6 priva-los recorrentes da posibilidade de combatelas ou de im-
pugnalas, propésito que anuncian no propio escrito de demanda,
0 interesa-la retroaccién do procedemento 6 momento anterior
a tal notificacién irregular.

Resolucidn: estimacién; anulase o procedemento adminis-
trativo dende a resolucion defectuosa.



4 REGAP

Sentencia niim.: 40 con data: 23 de xaneiro de 1997.
Tribunal: sala do contencioso-administrativo do TSX de Gali-
cia. Seccién 22,

Ponente Sr. D.: Juan Carlos Trillo Alonso.

Materia: urbanismo.

Conceptos bdsicos: licencia de obras.

Comentario: esixelle 6 solicitante dunha licencia de obras que
exprese con lealdade o contido e as condiciéns da obra que vai
realizar e non inducir a confusion, sobre as ditas condiciéns, 4
Administracién. Non se pode adquirir por silencio unha licen-
cia de obras que estea en contra dos termos da lei ou dos ins-
trumentos de planeamento aplicables 6 caso e ds condicidns es-
pecificas.

A resolucién de demolicién é consecuencia da obriga da Ad-
ministracion de restablece-la orde urbanistica e, non se pode
obviar pola necesidade de que a vivenda en cuestion dispona de
barfio.

Lexislacion citada:

I Lei do solo de 1976; art. 178,3.

Fundamentos de dereito

“Primeiro: son obxecto de impugnacién no presente recurso
a resolucién da Alcaldia do Concello da Coruiia, con data 14 de
novembro de 1994, desestimatoria do recurso de reposicién de-
ducido contra outra do 8 de xufio de 1987, polo que se denega
licencia de obras para colocar un tendal de roupa no piso se-
gundo do inmoble niimero 110 da nia de Santo Andrés, asi
como a resolucién da Comision de Goberno do referido concello,
con data do 6 de febreiro de 1995, pola que se ordena a demo-
licién da dita obra.

Segundo: unha orde xuridica procesual obriga a examinar
con cardcter previo a causa de que a inadmisibilidade do recurso
se invoca pola representacion procesual do concello demandado,
relativa 4 firmeza da resolucién denegatoria da licencia.

Fundamentada a dita causa de inadmisibilidade no alegado
cofiecemento do solicitante da licencia e da stia filla, hoxe re-
corrente, da referida resolucién, dende as datas de notificacion
das resolucions da Comisién de Goberno do 18 de maio de
1987, e do 23 de outubro seguinte; no que o recurso de repo-
sicién xa se desestimara tacitamente dous anos antes; e no que
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ganara firmeza con relacién 6 demandante; a desestimacion de
tal causa de inadmisibilidade resulta obrigada xa non s6 se te-
mos en conta que a sia invocacion contradi o actuado pola Ad-
ministracién 6 non cuestiona-la viabilidade procedemental do
recurso de reposicién, e 6 ordenar retrotrae-lo expediente de
restauracion da orde urbanistica infrinxida, senén tamén por-
que ainda cando das notificaciéns das resoluciéns mencionadas
da Comisién de Goberno puidese deducirse o expresado cofie-
cemento da denegacion da licencia, nada consta verbo do co-
fiecemento integro da resolucion denegatoria; porque non pode
apreciarse unha desestimacion tacita do recurso de reposicion,
cando ainda non se interpuxera; e porque non cabe admitir
unha firmeza da resolucién con relacién 6 denunciante sen que
isto se produza con respecto 6 solicitante da licencia, maxime
cando precisamente o denunciante e hoxe, coadxuvante non foi
parte do expediente de concesion de licencia e admitiu, no de
legalidade urbanistica, retrotrae-las actuacions pola ausencia de
notificacion 6 solicitante da denegacién da licencia.

Terceiro: se entramos xa no exame da cuestion de fondo e
inicidndoa polo relativo 4 resoluciéon denegatoria da licencia,
parece oportuno empezar por significar que a licencia se solici-
tou para “Renovacién e azulexado de servicio e cubrir tendal de
roupa en interior”, segundo literalmente consta no impreso uti-
lizado para formulala, pois ningunha diibida debe ofrecer que
os termos da solicitude de ningin xeito poderian amparar, no
caso de estimarse a adquisicion da licencia por silencio, a cons-
truccién dun cuarto de bafio novo enriba da placa de cubricién
das obras que o titular do piso primeiro do inmoble litixioso exe-
cutaba, resulta procedente resalta-la confusiéon xerada polo pro-
pio recorrente 6 non expresar coa lealdade debida as obras que
realmente pretendia executar, ou mellor, legalizar.

Igualmente parece oportuno significar que as obras reali-
zadas, supuxeron a construccién dunha forxada de bloques de
formigén de 2x2,50 metros, con instalacion de ventds, e polo
tanto, de non admisible encaixe no concepto de obras meno-
res, tnicas susceptibles da adquisicion por silencio, polo sim-
ple transcurso do prazo para a stia concesion. Se algunha du-
bida puidese formularse respecto disto, e dende logo a sala non
a ten, corrobdrase co propio escrito de demanda, 6 soste-la im-
posibilidade material da stia demolicién, pois se a razén de tal
alegacion non é outra que no caso de procederse & demolicion
se resentirfa o resto da edificacién, estase en definitiva pofiendo
de manifesto que as obras afectaron 4 estructura do inmoble.



Pero ainda se se admite que as obras executadas se corres-
ponden coas referidas na solicitude da licencia, e incluso se se
admite que tefien o cardcter de obras menores, tampouco poderia
aceptarse a stia adquisicién por silencio, tendo en conta que o
artigo 178-3 da Lei do solo de 1976, vixente na data da dene-
gacion, ¢ igual cd lei actual, prohibe a adquisicién por silencio
de facultades en contra das prescriciéns da lei ou dos instru-
mentos de planeamento, co que resulta importante sinalar res-
pecto disto, que no momento da construcciéon o patio no que
se localiza ten a consideracion de patio de parcela, previsto na
alinea 1-7 das ordenanzas uniformes do Plan xeral de ordena-
mento urbano na dobre modalidade de patios pechados e pa-
tios abertos e que non se cumpre o nel establecido.

(Cuarto: como estd ilegalizada a obra executada segundo re-
sulta do anteriormente exposto, a resolucién de demolicién é
consecuencia, da obriga que sobre a Administracién municipal
recae de restablece-la orde urbanistica infrinxida, a cal non se
pode obviar nun actuar conforme a dereito, nin atendendo 4 in-
discutida necesidade de dota-la vivenda dun cuarto de bafio, a
construccién do cal non consta que non se puidese executar nun
espacio da vivenda, e que dende logo non supén a posibilidade
da stia construccién infrinxindo a normativa urbanistica; nin aten-
dendo 4 prescricién da infraccién polo transcurso do prazo de
4 anos, non transcorridos, pois non se pode contabilizar para
o seu cémputo, baixo a equiparacién dos termos nulidade de
actuacion e inexistencia, o tempo transcorrido na tramitacién
dunhas dilixencias, mdis tarde anuladas pola singular circuns-
tancia concorrente no caso de autos, que non revela un aban-
dono na persecucién da infraccion; nin a unha imposibilidade
material da demolicién, que, no seu caso, poderia formularse
en incidente de inexecucién de sentencia pero non agora.

Quinto: porque non se aprecian motivos para facer unha
especial condena en custas (artigo 131 da Lei xurisdiccional).

Resolucién: desestimacion.
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Sentencia miim.: 1256 con data: 18 de decembro de 1996.
Tribunal: sala do contencioso-administrativo do TSXG. Sec-
cion 32,

Ponente Sr. D.: José Guerrero Zaplana.

Materia: imposto sobre bens inmobles.

Conceptos bdsicos: suxeicion das fervenzas.

Comentario: As presas e as fervenzas estan suxeitas 6 IBI na
regulacion contida na Lei 39/88, de facendas locais, e por isto
se enmarcan dentro do concepto de construcciéon que resulta
do artigo 62.b) da lei. T6dalas partes da instalacién hidroeléc-
trica tefien acomodo na definicién de construccién. Resolucions
do TEAC que confirman esta tese.

Non cabe, tampouco, aprecia-la exencién por aplicacién da
letra a) do artigo 64, da Lei 39/88. Ten a consideracién de ben
de natureza urbana.

Lexislacién citada:
I Lei 39/88 de facendas locais, art. 62 e 64.

Fundamentos de dereito

9. Interponse o recurso contencioso-administrativo contra
a resolucién que dictou o TEAR de Galicia, con data do 9 de se-
tembro de 1994, na que se desestima a reclamacién econémi-
co-administrativa que a empresa agora recorrente interpuxo fron-
te 4 aprobacion da ponencia de valores complementaria dos
municipios de Monfero e Capela que aproban a ponencia de
valores complementaria que efectiia a valoracién singularizada
da Presa do Eume.

4. O primeiro problema que se presenta consiste en deter-
mina-la suxeicién 6 IBI da presa e da fervenza 4 que se refire o
presente recurso contencioso; hai que dicir que, a pretension da
parte recorrente, de non suxeicién, se basea, en primeiro lugar,
no feito de que a lexislacién anterior non sometia as fervenzas
4 contribucién territorial urbana (art. 257.2 do R.D. Lex. 781/86:
non se consideran construccions para os efectos da delimita-
cién do feito impoiible nesta contribucién: 2° As fervenzas
comprendidas nas tarifas da licencia fiscal de actividades co-
merciais ou industriais) e, en segundo lugar, no feito de consi-
derar que a actual redaccién do art. 62.b) da Lei reguladora das
facendas locais non permite inclui-las fervenzas dentro dos su-
postos de suxeicion 6 imposto.



Sen embargo, non poden estimarse as pretensions da parte
recorrente e por isto, 6 abeiro do establecido no art. 62.b) da Lei
reguladora das facendas locais, debe concluirse que, as ferven-
zas tefien a consideracién de bens de natureza urbana para os
efectos da suxeicién 6 imposto de bens inmobles; diversas razéns
apoian esta opcién.

Ben é certo que a actual definicién de construccién non re-
colle a expresién, que se utilizaba no art. 256 do R.D. Lex. 781/86,
de que se consideran construcciéns “os edificios, no mdis am-
plo sentido da palabra”, pero cambiouse a dita expresién por unha
definicién de construccién que é ainda mdis ampla ca que re-
sultaba daquela disposicién; agora construccion son “os edifi-
cios sen que se tefian en conta os elementos cos que se cons-
trian, os lugares nos que estean situados, a clase de solo no que
se erguesen e o uso 6 que se destinen, ainda cando pola forma
de construccién sexan perfectamente transportables, e ainda
cando o terreo sobre o que estean situados non pertenza 6 dono
da construccién”.

Ademais deste amplisimo concepto de edificio, resulta que
se consideran tamén como construccién, para os efectos de es-
taren suxeitos O IBI, tres elementos madis:

I As instalaciéns comerciais e industriais asimilables a estes,

tales como diques, tanques e cargadoiros (art. 62.b.1)

I As obras de urbanizacién e mellora, como as explanaciéns

e as que se realicen para o uso dos espacios descubertos e, con-

sidéranse como tales, os recintos destinados a mercados, os

depdsitos 6 aire libre, os campos ou instalaciéns para a prac-
tica do deporte, os peiraos, os estacionamentos e 0s espa-

cios anexos ds construcciéns (art. 62.b.2).

I As demais construcciéns que non se cualifiquen expresa-

mente como de natureza ristica no artigo seguinte (art.

62.b.3).

A Resolucién do Tribunal Econémico Administrativo Central
do 29 dexufio de 1994, que apoia a mesma tese que se defende
nesta sentencia, efectuou unha enumeracién das diversas ins-
talaciéns de que constan as fervenzas, considerados no seu con-
xunto, e veu determinar como todas esas instalaciéns tefien aco-
modo nos diversos apartados da definicién legal de construccién
4 que acabamos de referirnos:

a. Encaixan sen esforzo na alinea 1 do artigo 62, letra b) non
s6 os edificios convencionais, senén tamén, en virtude do ul-
timo inciso, as instalaciéns industriais integradas nas centrais
e incliese o dique ou presa (expresamente citado polo precepto)
asf como os sistemas de impermeabilizacién e drenaxe, as can-
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les de desaugue, tomas de auga e desaugadoiros, os locais para
as turbinas, xeradores e transformadores, asi como os disposi-
tivos de control e observacién e as instalaciéns destinadas a al-
berga-las maquinas, aparellos ou artefactos e demais elemen-
tos necesarios para a actividade industrial.

b. Dentro do paragrafo segundo poderfanse inclui-las vias
de enlace da central hidroeléctrica coa rede xeral de estradas asi
como os accesos dende aquelas a tédolos puntos esenciais da
central; e isto porque o dito paragrafo segundo considera como
construccién as obras de urbanizacién e mellora e as que se rea-
licen para o uso dos espacios descubertos asi como 0s espacios
anexos ds construccions.

c. O valor da presa, a cimentacion, os estribos da presa e os
sistemnas de desviacién do rio tefien o seu acomodo como cons-
trucciéns na alinea 3 do mencionado artigo 62.b).

Polo tanto, conclie a dita resolucién do TEAC, seguida logo
por outras con datas 21 de decembro de 1994 ou 25 de xaneiro
de 1995, que o conxunto de edificios, instalaciéns e construc-
ci6éns que integran a central hidroeléctrica son bens de natureza
urbana, encadrables, por isto, no artigo 62.b da Lei de facendas
locais.

q99. A parte recorrente insiste, tanto en via administrativa
como xurisdiccional, no concepto de “edificio” e na necesidade
da sua utilizacion para resgardar, albergar ou protexer algo. Esta
natureza e finalidade téfiena varias das instalaciéns da fervenza
considerada como unidade productiva (edificios en sentido pro-
pio é onde estd a maquinaria, ou onde estan as oficinas ou onde
traballan os operarios) mentres que a mencién dos “diques, tan-
ques e cargadoiros” que realiza o pardgrafo primeiro do art.
62.b) permite entender que non é unha enumeracién pechada
polo que se pode incluir como tal tamén o que é propiamente
a fervenza.

Non pode compartirse o criterio da parte recorrente de que
a fervenza se aproxime mdis 6 concepto de maquina c6 de edi-
ficio; mdis ben é exactamente 6 contrario. A realidade é que, a
fervenza é un conxunto de edificios (no sentido literal) con ou-
tras instalaciéns que, se ben non son edificios en sentido lite-
ral, admiten ser encaixados sen demasiado esforzo dentro do
concepto amplo de construccién 6 que se refire o art. 62.b). A
norma 5 do anexo do R.D. 1020/93 (que cita a demanda en apoio
das stias pretensiéns) non permite excluir da consideracion de
construccién a fervenza, por asimilacién a “mdquina, artefacto
ou aparello”; mais ben resulta que, como o acto da edificacién



da fervenza (e t6dalas sias instalaciéns anexas) é un acto so-
metido a licencia de obras segundo prevé o art. 242 da Lei de
réxime do solo e ordenacién urbana, debe reafirmarse a consi-
deracién de construccién, segundo resulta do tltimo paragrafo
desa norma 5.

En canto 4 continuidade normativa, non pode converterse esta
en criterio determinante da suxeicién ou non 6 imposto das fer-
venzas; a disposicion transitoria segunda da Lei de facendas lo-
cais establece unha certa continuidade no tocante 4 determina-
cién dos valores catastrais (xa que 0 novo imposto se esixiria
sobre a base dos valores catastrais anteriores, e mentres non se
fixasen os novos valores) por isto non supén que os supostos de
non suxeicion anteriores se lle poidan trasladar 4 nova regula-
cién, que, ademais, establece claramente as stias normas de apli-
cacién e de definicién do feito imponible.

9V. Tamén solicita a parte recorrente que, se non se admite
a non suxeicion, se admita a exencién do pagamento do im-
posto, e isto por aplicacién do establecido na letra a) do art. 64
que considera que gozardn de exencién os bens do dominio
publico; e isto, pois, segundo a Lei 29/85 de augas, as instala-
cions hidroeléctricas son de reserva dominical. Diversas razéns
impiden admitir esta pretension da parte recorrente:
I Non basta con ser titular dunha concesién para estar exen-
to do IBI, cémpre que o uso retina a condicién de ptblico e
gratuito, cousa que non acontece no presente caso.
1 O artigo 65 da Lei de facendas locais considera suxeito pa-
sivo do imposto de bens inmobles gravados, é dicir, que se
a concesion se leva a cabo sobre bens que estdn sometidos
6 18I, o feito da concesién administrativa non permite, por
si mesma, aplica-la exencién prevista no art. 64.a).
I O artigo 61 da Lei de facendas locais, 6 defini-lo imposto
de bens inmobles, considera que o feito impoiiible o pode
constituir a titularidade dunha concesién administrativa,
sempre que esta recaia sobre bens de natureza ristica ou ur-
bana e, que tefian a dita consideracién segundo a propia lei.

V. Respecto de se o solo que ocupan as instalacién da fer-
venza e, mesmo, do dlveo da presa se considera urbano, basta
con ter en conta o establecido na alinea a) do mesmo artigo 62;
segundo o dito precepto, tefien a consideracién de urbano (para
efectos do IBI) “os terreos ocupados por construcciéns de natu-
reza urbana”.

Se dedicdmo-los fundamentos anteriores desta resolucién a
determina-la natureza urbana das construcciéns ocupadas pola
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fervenza en cuestién, non hai mais que aplicar todo o dito ata
o de agora para poder establecer que, precisamente por isto, a
cualificacién que merece o solo é a de solo urbano. Cualificacién
que debe estenderse 6s terreos asolagados que forman parte in-
disoluble da fervenza, considerada como unidade productiva.

O que non é posible é comparti-los argumentos da parte re-
corrente que, para oporse a esta cualificacion intenta aplicarlle
os criterios de pavimentacion e de encintado de beirarrias a unha
presa e esquece-lo tltimo inciso do dito apartado a) do art. 62
que é o que debemos aplicar no presente caso. Tampouco se lle
pode aplicar 6 caso presente a normativa dimanante da lexis-
lacién do solo, a cal define o concepto de que se considera solo
urbano sobre parametros totalmente distintos 6s que resultan
da Lei de facendas locais, que é precisamente, a que agora de-
bemos aplicar.

V4. O ultimo motivo de oposicién que esgrime a empresa
recorrente é o que fai referencia 4 valoracién das construcciéns,
que consta na ponencia de valores, valoracién que considera
err6nea xa que non se aplicaron axeitadamente os coeficientes
correctores.

Tampouco pode estimarse este aspecto do escrito de demanda
€ isto, porque non se concreta, nin na demanda nin no escrito
de conclusiéns, cél pode ser a valoracién que a parte recorrente
entende como correcta, non se determina cdl € a aplicacién que
considera mais axeitada para a valoracion, nin cél debia ser a
forma na que se deberian aplica-los ditos coeficientes. Ademais,
non presentou, por non telo proposto asi a parte recorrente,
proba ningunha que permita determinar cdl é a valoracién que
a parte recorrente considera mais axeitada.

Resolucion: desestimacion.
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Sentencia mim: 72 con data: 30 de xaneiro de 1997.
Tribunal: sala do contencioso-administrativo do TSXG.
Seccién 22.

Ponente Sr. D.: Juan Carlos Trillo Alonso.

Materia: potestade sancionadora.

Conceptos bdsicos: falta continuada; proba.

Comentario: aplicacién do artigo 6.4 do R.D. 1398/93 (Regu-
lamento do exercicio da potestade sancionadora); esixencia dun
dolo unitario que, de non existir permite a sancién as conduc-
tas como infracciéns independentes.

Non ilegalidade da proba que obtivo o instructor.

Suficiencia da proba no expediente sancionador.

Lexislacién actualizada:
IRD. 1398/93; art. 4.6

Fundamentos de dereito

“Primeiro: é obxecto de impugnacion no presente recurso
a desestimacién presunta, por silencio administrativo do re-
curso ordinario deducido perante a Conselleria de Politica Te-
rritorial, Obras Publicas e Vivenda, contra a resolucién da Di-
reccién Xeral de Transportes, con data 16 de novembro de 1994,
pola que se lle impén 6 recorrente unha sancién de multa de
250.000 pesetas, como autora responsable dunha infraccién ti-
pificada no artigo 140-1 da Lei 16/1987, do 30 de xullo de or-
denacién dos transportes terrestres.

Segundo: a parte recorrente alega, como primeiro motivo im-
pugnatorio, a infraccién do artigo 4.6 do Regulamento do pro-
cedemento para o exercicio da potestade sancionadora e, parte
dunha interpretacién errénea do realmente previsto no dito pre-
cepto, xa que a dita parte non distinguiu entre as conductas ou
infracciéns continuadas e aqueloutras que ainda que reiteradas
carecen dos requisitos esixidos para aprecia-la continuidade.

No caso axuizado poderia admitirse que hai un aproveita-
mento de andlogas, mais de distintas ocasiéns, para a comisién
da infraccién; que hai unha pluralidade de feitos, ontoloxica-
mente diferenciables; que hai unha homoxeneidade no modus
operandi e unha identidade do suxeito activo. Pero o que non
se pode admitir, e constitie tamén un requisito esencial da in-
fraccién continuada, é que concorra un dolo unitario, non re-
novado, cunha formulacién dnica que implica a unidade de
resolucién e do propésito infractor.
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Terceiro: tampouco pode aceptarse como motivo de im-
pugnacioén que a proba dos feitos se obtivese ilicitamente, pois
ainda que é certo que 6 inspector denunciante lle expiden un bi-
llete para Lamas e se baixa en Xinzo de Limia, tamén o é, se-
gundo resulta da acta de infraccién, que pide o billete para esta
altima localidade. E verdade que o inspector baixa nunha parada
para a que non se lle expediu o billete pero, tamén é certo que
€ a recorrente a que expide o billete, sabendo que a stia vontade
era a de baixar en Xinzo de Limia.

(Cuarto: igualmente debe desestimarse a alegaciéon impug-
natoria relativa 4 falta de proba dos feitos imputados, e ausen-
cia de ratificacién do inspector denunciante, con infraccién do
art. 211 do Regulamento de ordenacion dos transportes terres-
tres, pois da concrecién da acta de denuncia, 4 que se xunta o
billete expedido, e da inverosimil versién que dos feitos da a
recorrente no seu escrito de alegaciéns, concretamente, que o
inspector decidiu baixarse en Xinzo de Limia, pois é inverosimil
que se 6 cumpri-la funcién inspectora con relacién a feitos que
se reiteran no tempo o inspector non expresa a stiia vontade de
obter un billete con parada en Xinzo de Limia, mal pode acep-
tarse a inexistencia de proba.

Quinto: resta por indicar que 4 recorrente lle era doado
achega-lo seu titulo concesional para acreditar que non ten
prohibido o trifico de e entre Qurense e Xinzo de Limia, pun-
tos intermedios e viceversa, e que a tal prohibicién non a des-
carta o recorrente no escrito de alegacions, é mdis, puntualiza que
ten parada en Xinzo de Limia para a recollida de viaxeiros.

Sexto: porque non se aprecian motivos para facer unha es-
pecial condena en custas (artigo 131 da Lei xurisdiccional).

Resolucidn: desestimacion.
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Sentencia niim.: 7089 con data: 18 de abril de 1997.
Tribunal: sala do contencioso-administrativo do TSXG.
Seccién 32.

Ponente Sr. D.: José Guerrero Zaplana.

Materia: imposto de transmisions.

Conceptos bdsicos: non exencién a cdmaras de comercio.

Comentario: aplicacién ds cimaras de comercio da exencién
prevista no artigo 98.1.A.a) do T.R. do imposto de transmisiéns
(R.D. 3050/80) pola sda posible consideracién como Adminis-
tracién constitucional.

Natureza xuridica das caimaras de comercio; estdn integra-
das na Administracién corporativa, mais tefien base, unha in-
negable base asociativa que non as priva da stia condicién de
Administracién publica. Son Administracién non territorial
de caracter corporativo (por oposto a institucional). Tampouco
lle é aplicable a exencion por razéns puramente teleoléxicas.

Lexislacion citada:

# R.D. 3050/80 T.R. do imposto de transmisiéns; art. 46.

I Lei 3/93 de cdmaras de comercio.

Fundamentos de dereito

9. Interponse o presente recurso contencioso administrativo
contra a resolucién do TEAR de Galicia con data do 8 de setem-
bro de 1994, desestimatoria da pretensién da Cdmara de Co-
mercio recorrente de que a declaren exenta do pagamento do im-
posto de transmisiéns patrimoniais referida 4 adquisicién
mediante escritura ptiblica con data do 13 de maio de 1988
duns locais para instala-la stia sede social; isto basedndose e en-
tendendo que as cimaras de comercio se inclien dentro do teor
literal do art. 48.1.A.a) do Texto refundido do imposto (R.D.
Lex. 3050/80) cando declara exentas subxectivamente as trans-
misi6ns de: “O Estado e as administraciéns ptblicas territoriais
e institucionais”.

A recorrente baséase para fundamenta-la sia pretensién na
consideracion da sta natureza de Administracion ptiblica, asi
como en que o TEAC admitiu a exencién solicitada noutros ca-
sos, a pesar de que o TEAR de Galicia se negou a reconece-la
exencion; do que resulta que, en todo caso, de manterse a dis-
crepancia, algunhas cimaras gozarian da exencién mentres que
outras se verian obrigadas ¢ pagamento do imposto de trans-
misiéns.
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A Administracion demandada, basea a resolucién recorrida
no feito de que as camaras de comercio tefien natureza funda-
mentalmente asociativa e carecen do cardcter de Administracién
publica.

4. Para soluciona-la cuestion formulada, hai que referirse
fundamentalmente 4 natureza das cimaras de comercio, tal
como resulta tanto da lei como da xurisprudencia do Tribunal
Supremo e do Constitucional.

A Lei 3/93 de camaras de comercio, define estas no seu art.
1 como “corporacions de dereito ptiblico con personalidade
xuridica e plena capacidade de obrar para o cumprimento dos
seus fins, que se configuran como érganos consultivos e de co-
laboracién coas administraciéns publicas, sen menoscabo dos
intereses privados que perseguen”.

A Sentencia do Tribunal Supremo con data do 13 de xaneiro
de 1993 establece que: “.. convén anticipar que as camaras ofi-
ciais de comercio, industria e navegacién son corporacions de
dereito publico, criterio solidamente afianzado na Sentencia do
Tribunal Constitucional do 5 de agosto de 1983 (na que se lles
recofiece a posibilidade de desempenar competencias da Ad-
ministracién ptblica, ben por atribucién legal ou por delega-
cién administrativa) asi como na deste Tribunal Supremo do
18 de decembro de 1990 -que cita a do 7 de novembro de 1988-
a cal establece a distincién das cdmaras das simples asociaciéns
que se constittien por vontade privada”.

En sentido semellante, a Sentencia do Tribunal Constitucional
nim. 176 de 1996 que: “por outra parte os entes que integran
a Administracién corporativa tefien a stia orixe, non nun pactum
asociationis senén nun acto de creacién estatal. O seu obxecto vén
definido polos intereses ptblicos para a defensa dos cales creou
e fixou o poder publico. Por isto, se ben cabe estima-la presen-
cia dun certo elemento ou base asociativa (xa que o0s seus inte-
grantes non estdn sometidos a un réxime de tipo estatutario
funcionarial, nin integrados en relaciéns de xerarquia e subor-
dinacién, senén en posicién de paridade), sé en termos moi la-
tos pode falarse de que exista unha asociacidn, en canto que esta
sup6n unha agrupacion libre para a obtencién de fins, deter-
minados, tamén libremente, polos membros que a integran.
Como consecuencia diso, estas agrupaciéns de tipo corporativo
e de creacién legal non poden incardinarse (malia contar cunha
“base asociativa” no sentido sinalado), sen profundas modula-
ciéns, no dmbito dos arts. 22 e 28 CE".



999. Do exposto ata o de agora dedticese que as cimaras de
comercio tefien unha natureza esencialmente publica ainda que
cunha innegable base asociativa que resulta da defensa dos in-
tereses corporativos das persoas e das entidades que integran as
ditas cdmaras; sen embargo, de aqui non se pode deducir di-
rectamente, como fai a parte recorrente, a posibilidade de in-
cluilas dentro da exencién que recolle o art. 48.1.A.a) do Texto
refundido do imposto de transmisions.

O problema que se presenta, para determinar se as cimaras
de comercio estdn incluidas na exencién mencionada, é mdis
doutrinal e de técnica xuridica que propiamente lexislativo; se
as exencions e as bonificaciéns non se poden interpretar de modo
extensivo (segundo resulta do art. 23.3 da LXT) hai que sabe-lo
que se agacha trala expresion utilizada no artigo en cuestion.

Dentro da ampla tipoloxia dos entes ptiblicos, o que son as
administraciéns publicas territoriais todo o mundo o sabe: son
aquelas que se constitien sobre a base do territorio como ele-
mento definidor e no que o poder dos entes territoriais se es-
tende sobre tédolos que estean dentro do territorio, tefien fins
universais e poderes ptiblicos superiores. Segundo o art. 137 da
Constitucion estes entes territoriais son cuantitativamente li-
mitados: “o Estado organizase territorialmente en municipios,
en provincias e nas comunidades auténomas que se constitdan.
Todas estas entidades gozan de autonomia para a xestiéon dos
seus respectivos intereses”.

Mais do resto de entes piiblicos que son “non territoriais”, non
todos son institucionais, tal como pretende a Camara de Co-
mercio recorrente, polo que non todos eles poden beneficiarse
da exencién que se recolle no precitado art. 48.1.A.a) do Texto
refundido do imposto de transmisiéns. Hai que distingui-los
entes de base corporativa e os entes de base fundacional: a cor-
poracién é un conxunto de persoas, que adoptan a condicién de
membros e que son os titulares dos intereses que a corporacién
vai seguir, na que os propios membros organizan o ente, mediante
a emisién da stia vontade que integra a vontade do ente a par-
tir dun proceso representativo. Pola contra, nos entes institu-
cionais non existen propiamente membros senén que son crea-
cién dun fundador que propén o fin; é o propio fundador o
que decide a vontade destes entes de caracter institucional.

Polo tanto, e sen que isto supofa concluir unha teoria sobre
as formas de Administraciéon corporativa e institucional: a cor-
poracion é un grupo de persoas organizadas segundo o interese
comuin de todas elas e, cunha participacién daquelas na sia Ad-
ministracién; pola contra, a institucién é un conxunto de me-
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dios materiais afectados por un fundador 4 xestién dunha fina-
lidade proposta por este e, a organizacién e funcionamento
desta quedan determinados pola vontade do fundador. Preci-
samente por iso, as cimaras de comercio son, xunto cos colexios
profesionais, as manifestacions mdis paradigmaticas da Admi-
nistracion corporativa, o reflexo constitucional da cal se mani-
festa nos arts. 52 e 36 da Constitucion.

9<V. Por todo o anterior, cando o art. 48 declara exentas sub-
xectivamente as administracions territoriais e institucionais, non
se estd incluindo entre as persoas xuridicas exentas esa forma
de Administracién que € a corporativa, da cal a manifestacion
mais clara son as cdmaras de comercio.

Ademais, o fundamento da exencién é evidente, decldranse
exentas as transmisions nas que intervén o Estado, as adminis-
traciéns territoriais (como representantes do interese xeral), asi
como as instituciéns que dependen da vontade creativa destas
administracions territoriais, o que non ten sentido é que se de-
claren exentas as transmisiéns nas que interverian érganos da Ad-
ministracién corporativa e débese a que estes, ainda que for-
man parte dun concepto amplo de Administracién, non son
sendn representantes dos intereses particulares dos seus mem-
bros, e en ningtin caso representantes nin depositarios do inte-
rese xeral, polo que deberan estar sometidas a tributacién como
as transmisions do resto de persoas publicas e privadas. O feito
de que as cimaras de comercio formen parte da Administracion
e que non sexan s6 unha asociacién particular para a defensa de
intereses exclusivamente particulares, non quere dicir que se
poidan beneficiar dunha exencién que s6 beneficia 6 Estado, s
administraciéns ptiblicas territoriais e 4&s administraciéns pu-
blicas institucionais.

Resolucién: desestimacion.
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Sentencia niim.: 8 con data: 16 de xaneiro de 1997.

Tribunal: sala do cotencioso-administrativo do TSX de Gali-

cia. Seccién 22.

Ponente Sr. D.: Juan Carlos Trillo Alonso.

Materia: exercicio da potestade sancionadora.

Comentario: a potestade sancionadora administrativa atri-
buida a un determinado érgano non é delegable noutro. A de-
legacion da potestade sancionadora en contra do previsto nas nor-
mas regulamentarias ocasiona a nulidade radical do acto, por
aplicacién do artigo 62.1.b) da Lei 30/92.

Cada regulamento especifico, dentro da stia competencia
material, si que pode recoller previsiéns sobre atribucién de
competencias e posibles delegaciéns.

Lexislacion citada:
I Lei 30/92; art. 127.2.

Fundamentos de dereito

Primeiro: dende a vixencia da Lei de procedemento admi-
nistrativo comun, e en virtude do disposto no artigo 127.2 desta,
a potestade sancionadora de cardcter administrativo atribuida le-
galmente a determinado érgano non devén delegable noutro; e,
constatada no caso de autos, esa delegacién, no dictado da re-
solucién recorrida neste, a autoridade asi emitente dela non era
a competente para facelo; e desta maneira prodticese a nulidade
de tal resolucién, en aplicacién do artigo 62.1.b) da mencio-
nada lei; e se ben o primeiro dos artigos de mencién se refire 4
posibilidade de que a atribucién da competencia sancionadora
se poida atribuir por medio dun regulamento, iso ha de enten-
derse loxicamente, como que cada regulamento sancionador 6
regula-la materia de que se ocupe, poida obter previsiéns sobre
a competencia dos 6rganos de que se trate; e non que cun re-
gulamento se poidan establecer unhas previsions xerais sobre
delegacion de competencia en materia sancionadora, enervando
o verdadeiro sentido sobre prohibicién e de delegacién nesa
materia, sinalado pola lei como peche dese paragrafo e precepto
despois de aludir 4 atribucién competencial orixinaria, que pode
ser efectivamente en forma legal ou regulamentaria; e 4 especi-
ficidade nesa materia da lei de procedemento administrativo
comtn hase de estar na aplicacién das normas, e non 4 regula-
cién xeral sobre atribuciéns dos érganos e 4 posibilidade de de-
legacién delas, que se contefien na Lei de réxime local; nin pro-
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cede acudir tampouco 6 Regulamento de procedemento para o
exercicio da potestade sancionadora do 4 de agosto de 1993,
que no seu artigo 10.3, pardgrafo segundo, prevé a desconcen-
tracién de funciéns; pois, iso non é unha delegacién, e ademais
haberd que pofielo en relacion co disposto no precepto de su-
perior rango contido no artigo 12.2 da Lei de procedemento
administrativo comtin, que ¢ regular con caricter xeral o me-
canismo da desconcentracion, sinala que habera de facerse “nos
termos e cos requisitos que prevexan as propias normas de atri-
bucién de competencias”; co que parece que se estd aludindo de
novo 4 que serd a norma propia (sexa legal ou regulamentaria)
de atribucién de competencias e non un regulamento xeral pos-
terior a ela, quen determine caso por caso, 0s termos e requisi-
tos da desconcentracién, ainda que como se dixo non é este o
suposto de autos.

Segundo: porque non se aprecian motivos para facer unha
especial condena en custas (artigo 131 da Lei xurisdiccional).

Resolucion: estimacion.
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Sentencia niim.: 70 con data: 30 de xaneiro de 1997.

Tribunal: sala do contecioso-administrativo do TSX de Galicia.

Seccién 22,

Ponente Sr. D.: Juan Carlos Trillo Alonso.

Materia: accién administrativa de seguridade.

Conceptos bdsicos: obriga de visados para estranxeiros.

Comentario: a posibilidade da autoridade gobernativa de exi-
mir da obriga de visado, un estranxeiro, non supén unha potestade
discrecional, senén unha actuacién sometida a4 concorrencia de
circunstancias excepcionais e que estdn sometidas a control xu-
risdiccional.

Necesidade de valora-la concorrencia das ditas circunstan-
cias excepcionais.

Lexislacion citada:
I Lei 7/85 de estranxeiria.
I R.D. 1119/86, Regulamento de execucién; art. 5.4.

Fundamentos de dereito

“Primeiro: son obxecto de impugnacidon no presente recurso
as resoluciéns do Goberno Civil de Lugo do 27 de decembro
de 1994 e do 5 de maio de 1995, polas que se lle denega 6 re-
corrente a exencion de visado de residencia.

Segundo: o primeiro termo que o artigo 5.4 do Regula-
mento de execucién da Lei organica 7/1985 do 1 de xullo, so-
bre dereitos e liberdades dos estranxeiros en Espana, aprobado
por Real decreto 1119/1986, do 26 de xullo, 6 faculta-la autori-
dade gobernativa para eximir un estranxeiro da obriga de vi-
sado se existen razons excepcionais que xustifiquen tal dispensa,
non esta establecendo unha potestade discrecional (sentencias
do Tribunal Supremo do 24 de abril e 0 18 de maio de 1993)
senén unha actuacién obrigada que esixe a valoracién dos fei-
tos acreditados e unha resolucién adecuada 6 resultado da pro-
ba da concorrencia das circunstancias excepcionais que poderian
orixina-la adopcién da medida, 6 limitarse a expresar, sen mdis
razoamento, que Non concorren.

‘Terceiro: a alinea 4 do artigo 5 do Regulamento de execu-
cién da Lei organica 7/1985, sobre dereitos e liberdades dos es-
tranxeiros en Espafia, autoriza as autoridades gobernativas a
eximi-los estranxeiros da obriga de visado “se existisen razons
excepcionais que xustifiquen tal dispensa”, 6 expresar a Xuris-
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prudencia do Tribunal Supremo, e da que son claro expofiente
a Sentencia do 27 de decembro de 1995 e as que nela se citan,
que a excepcionalidade que xustifique a exencién -razéns ex-
cepcionais- “é equivalente a importante, transcendente ou de
peso, en suma féra do normal”, sen que, por ende, caiba iden-
tificar tal concepto indeterminado co de “causa suficiente”.

(Cuarto: acreditado que o recorrente contraeu matrimonio
cunha espafnola o 3 de agosto de 1994, e que é ese 0 motivo
principal expresado para insta-la solicitude denegada, a estima-
cién do recurso conforme 4 doutrina xurisprudencial exposta
resulta obrigada.

Quinto: porque non se aprecian motivos para facer unha
especial condena en custas (artigo 131 da Lei xurisdiccional).

Resolucidn: estimacion.



