Y1 IBLIOGRAFIA E
RECENSIONS

Revista Galega de
Administracién Publica.
NOm. 16, moioc-agosto 1997.

B 357

Manual de dereito galego

Dirixido por Domingo Bello Janeiro

EGAP, Santiago de Compostela, 1996

transicion politica acaecida en Espaia a partir de 1976, que su-

puxo o paso dun Estado autoritario a un Estado demoliberal,
foi unha sintese de reforma e ruptura democratica e, supuxo unha
capital transformacién politica, mais non unha substitucién do Es-
tado espafol por unha nova entidade xuridico-politica (razéns de
seguridade xuridica, interna e internacional, esixen a continuidade
xuridica do Estado espariol a pesar dos seus cambios xuridico-po-
liticos, posto que se trata dunha mesma sociedade territorial sobe-
rana). O que aconteceu, a través do proceso de transicion politica,
é a substitucién da férmula politica fundamental do réxime franquista
pola férmula politica constitucional demoliberal pluralista.

A Constitucion, & hora de configura-lo Estado dende o punto
de vista territorial inscribese na longa lista de “Normas Funda-
mentais” que, con unha ou outra férmula, abriron o paso a distri-
bucién do poder entre distintos entes territoriais que se enmarcan
dentro do Estado. Agora ben, para concretar cal é a forma de Estado



adoptada, o elemento fundamental é a autonomia de nacionalida-
des e rexions dado o seu contido netamente politico; a autonomia
dos entes locais postie unha dimensién politica menor e, en con-
secuencia, s6 é un elemento auxiliar na definicién da forma terri-
torial do Estado.

A peculiaridade mdis importante da Constitucién espafiola con-
siste en non realizar unha definicién do modelo territorial adop-
tado. O Constituinte, en lugar de adoptar un dos modelos tradi-
cionais de forma territorial descentralizada do Estado (Estado federal
ou Estado rexional) seguiu outro camifio, que se caracteriza, basi-
camente, por evita-la definicién da forma de Estado e deixa aberto
un proceso complexo dende o punto de vista xuridico e politico
de concrecidn da organizacién territorial do Estado. O art. 2 da
Constitucién concibe a autonomia de nacionalidades e rexiéns
como un dereito e, como tal, podia exercitarse ou non. A forma te-
rritorial do Estado s6 €, pois, comprensible & luz do exercicio dese
dereito.

O Estado autonémico preséntase asi como unha incerta aposta
de futuro que o lexislador e, sobre todo, a xurisprudencia consti-
tucional, a través de instrumentos interpretativos como o “blogue
de constitucionalidade”, a “harmonizacién” ou o concepto de “bé-
sico” e “lexislacion basica” se encargarfan paulatinamente de en-
cher de contidos.

Estamos perante unha nova realidade politica, que, claro est3,
terd importantes consecuencias no dmbito do dereito. A funcién
lexislativa das comunidades auténomas é a sta funcién politica ba-
sica que xustifica o seu papel formador na sociedade. O desenvol-
vemento desa funcién durante os dltimos anos en Galicia fai con-
veniente a elaboracién de manuais coma o que se examina.

Este libro editado pola EGAP recolle en dous volumes o que se
denomina como Manual de dereito galego. Nos seus diversos ca-
pitulos non s6 se estudia o dereito puiblico galego senén tamén o
dereito privado. Baixo a direccién do profesor Domingo Bello Ja-
neiro, director da Escola Galega de Administracién Pablica, diver-
sos profesores universitarios e profesionais do mundo do dereito
estudian as materias que poden cualificarse como esenciais no
marco do dereito galego.

A obra dividese en cinco grandes apartados: o marco constitu-
cional do dereito galego, o marco institucional do dereito galego,
a Administracién pablica galega, politica financeira e econémica
da Comunidade Auténoma galega asi como a actuacién da Admi-
nistracién autonémica.

No primeiro, dende o punto de vista do dereito constitucional,
estlidiase o dereito galego como dereito estatutario, o tema da na-
tureza do Estado autonémico e o valor como fonte dos estatutos
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de autonomia e as leis rexionais. No segundo, o marco institucio-
nal do dereito galego, examinase a Comunidade Auténoma galega
como organizacién institucional, o poder executivo, o poder le-
xislativo e a sda crise, as relaciéns entre dmbolos poderes, o Po-
der executivo, é dicir, o Tribunal Superior de Xustiza de Galicia, a
normativa electoral da Comunidade Auténoma galega e por tltimo
a figura do valedor do pobo como garantia institucional de pro-
teccién dos dereitos fundamentais. O terceiro dos apartados, tras
analiza-la relacién entre Administraciéon puablica e a Constitucion
de 1978 investigase sobre o modelo de organizacién da Adminis-
tracién publica galega e sobre o Consello de Contas de Galicia como
control das contas e da xestiéon econémica do sector publico.

No volume segundo desta obra recéllense os dous Gltimos apar-
tados: politica financeira e econémica da Comunidade Auténoma
galega e a actuacién da Administracién autonémica.

No primeiro deles os recursos autonémicos e os recursos lo-
cais, o sector puiblico econémico galego, os procedementos tribu-
tarios autonémicos e locais e a transcendencia que para Galicia ten
a politica rexional da Unién Europea constitden o seu contido. No
segundo e, durante mais de trescentas cincuenta paxinas, as axu-
das publicas, a vivenda, as augas, costas, concentracién parcelaria,
montes vecifiais en man comun, pesca, marisqueo e acuicultura,
pesca maritima, medio ambiente, turismo, traballo, emprego, ser-
vicios sociais e asistencia social, industria e enerxia, consumo e
publicidade e fundaciéns, todo isto manifestacién da actuacién da
Administracién autonémica, son obxecto dunha rigorosa analise.

En resumo os dous volumes tratan de recoller e de estudiar de
maneira detallada as materias que constitien o contido mais im-
portante do dereito galego.
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