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De novo sobre o réxime
competencial do deporte.
A proposito da Lei do
deporte de Galicia

Gonzalo Barrio Garcia

L
Introduccion: a oportunidade da lei

Coa Lei do deporte de Galicia ponselle fin 4 situacién de pen-
dencia lexislativa autonémica nesta materia. A andlise do réxi-
me xuridico do deporte en Galicia revelaba a necesidade dun
tratamento lexislativo. “A xeito de valoracién final -dicia nun
estudio monogrifico anterior- non pode merecer mais ca un
xuizo negativo a falta dunha lei galega do deporte que aglutine,
ordene e desenvolva as actuais e insuficientes disposiciéns,
adaptando as estructuras administrativas e de ordenacién do te-
rritorio 4 realidade de Galicia”!.

Esta conclusién -que se apoiaba nun estudio previo de toda
a normativa galega- xustificibase polas razéns apuntadas nese
mesmo paragrafo. A existencia dun réxime xuridico disperso,



caracterizado por un tratamento puntual de determinadas ins-
tituciéns deportivas facia necesaria unha norma reguladora xe-
ral que ordenase coherentemente aquela normativa. Cumpria
o que na cofiecida teoria dos grupos normativos se denomina
como lei-cabeceira, co fin de que cumprise as funciéns e os ob-
xectivos que lle son propios.

Por outro lado era insuficiente, en canto 6 rango xuridico de
natureza regulamentaria non superaba en ocasiéns as esixen-
cias do principio de legalidade. Na materia deportiva —en sen-
tido estricto- non existe unha reserva legal expresa, que si pode
aparecer indirectamente naqueloutros aspectos do deporte que
afecten a un dereito fundamental, como é o caso do asociacio-
nismo deportivo, modalidade do exercicio do dereito de aso-
ciacion recofiecido no artigo 22 da Constitucién.

A lei, ademais, debia ser “unha resposta lexislativa efectiva s
esixencias constitucionais, estatutarias e de necesidade social no
fomento, promocién e proteccién da cultura fisica e o deporte”2.

A Lei do deporte sitiiase por todo isto no vértice no que se
corta a oportunidade da sia promulgacién e o seu propio con-
tido material. Contido material que, dende un punto de vista
competencial, constitiie o obxecto dos comentarios que seguen
a continuacion.

I

Comentario 6 Titulo II:
das competencias das administracions publicas

1. Introduccién

O deporte —ou o feito deportivo, por emprega-la expresion
da lei- non é alleo 6 modelo de distribucién territorial intro-
ducido pola Constitucién de 1978. O encargo que lles realiza
6s poderes ptblicos dentro dos “principios rectores da politica
social e econémica” con respecto 4 promocién do deporte su-
pén o recofiecemento do seu valor social e a necesidade do seu
fomento, pero non significa predetermina-los suxeitos que de-
ben cumprilo. O constituinte de 1978 non efectuou ningunha
declaracién de atribucién estatal da materia deportiva, senén que
libremente permitiu que a asumisen as comunidades auténo-
mas (en adiante, CCAA) se asi o facian nos seus respectivos es-
tatutos de autonomia. Invitacién que tivo unha aceptacién
undnime e expresada con relacién a Galicia no artigo 27.22 do
seu estatuto.

REGAP

2 Cfr., BARRIO GARCIA, op. cit,

pax. 140.
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A partir desa habilitacién estatutaria Galicia desenvolveu
mediante a Lei 11/1997, xeral do deporte de Galicia, do 22 de
agosto, a stia regulacién deportiva.

A Lei do deporte de Galicia concédelle unha grande impor-
tancia d cuestiéon competencial. Asi, un dos piares que sustenta
a politica deportiva “clara e concisa” que se persegue é o dunha
delimitacién das competencias das administraciéns ptblicas e
as funciéns das entidades deportivas.

As premisas das que se parte no apartado de competencias
exprésanse na sua exposicién de motivos. Textualmente dise:

“Esta lei parte de que a raiz da Constitucién de 1978 é ds co-
munidades autonémas ds que lles corresponden as competen-
cias en canto 6 feito deportivo, na sia totalidade, no seu pro-
pio dmbito territorial e, por iso, correspéndelles determinar en
qué consisten as competencias concretas das restantes entida-
des e administraciéns en materia deportiva, sen prexuizo do
que a lexislacion estatal dispén sobre a materia.

Unha vez que a Comunidade Auténoma de Galicia asumiu a
competencia exclusiva e plena no sector deportivo e o munici-
pio e a provincia tefien reservado un campo de actuacién nel a
través da Lei de bases de réxime local, a Comunidade Auté-
noma estd plenamente facultada para utilizar, na sda lexisla-
cion os criterios de redistribucién de competencias que coide
oportunos, o cal se levard a cabo a través desta lei, establecén-
dose claramente as competencias que lles correspondan s pro-
vincias e 6s concellos dentro da politica deportiva xeral da
Comunidade Auténoma de Galicia e 4 cal as ditas entidades lo-
cais deberdn someterse no exercicio das stias competencias na
materia.

E especialmente importante establecer unha coordinacién en-
tre a Xunta e as entidades locais en materia de instalaciéns e
actividades deportivas.

O exercicio da competencia da Comunidade Auténoma le-
varase a cabo de acordo cos principios de coordinacién, cola-
boracién, descentralizacién e eficacia en relacién coas demais
administraciéns publicas e cos entes deportivos”,

Son, pois, varias as cuestiéons que se recollen e que se van
desenfiando a continuacién.

2. Sobre a competencia exclusiva no deporte

A. O entendemento da exclusividade

A decision do constituinte de non lle reservar expressis verbis
competencias 6 Estado, no deporte, condiciona o réxime com-
petencial aplicable. Toda operacién de deslindamento compe-
tencial que se realice nesta materia debe partir do titulo auto-



némico de exclusividade, en canto regra especifica asumida esta-
tutariamente. Agora ben, o feito de que tédalas CCAA asumiron
a competencia exclusiva sobre a materia deportiva non
impide que o Estado interveiia apoidndose noutros titulos
competenciais.

O concepto de exclusividade ha de entenderse nos seus xus-
tos termos, pois ha de coexistir con aqueloutras competencias
que o Estado desempeiie en virtude do artigo 149.1 da Consti-
tucién, o exercicio da cal validamente pode condiciona-las com-
petencias das CCAA sobre o sector material concreto. Xunto co
titulo prevalente e especifico de competencia autonémica -de-
porte ou promocién do deporte- existen unha pluralidade de
titulos estatais concorrentes, uns de caracter xeral e outros pro-
venientes de sectores materiais especificos, que actiian como li-
mites daquel3. Debe producirse, polo tanto, unha integracién sis-
tematica da competencia autonémica exclusiva no deporte con
aqueloutras estatais sen perder, por isto, a perspectiva da exclu-
sividade. O fio de preceptos concretos tratarase esta converxen-
cia de titulos, como se apreciard mdis adiante.

B. O alcance da exclusividade

A exclusividade permitelles 4s CCAA defini-la sia propia po-
litica deportiva. O limite tltimo dese desenvolvemento vén mar-
cado polo respecto en xeral 6 ordenamento xuridico e 6 seu
propio dmbito competencial.

Dentro deste contexto o lexislador autonémico pode esta-
blecer un novo marco territorial e organizativo na prestacién
dos servicios deportivos. A lexislacién autonémica comparada

3 Como se expresa na Lei murciana do deporte, a exclusividade “implica a ple-
nitude da funcién lexislativa, a cal terd que exercerse, segundo reiterada doutri-
na do Tribunal Constitucional, para o cal se terd en conta non sé os limites do
espacio territorial propio e, no seu caso, persoais, senon tamén os que resulten
doutros titulos competenciais asignados ¢ Estado que tefien relacién directa ou
indirecta coas materias adxudicadas con caracter exclusivo 4s comunidades au-
ténomas”.

4 A exposicién de motivos da Lei 10/1990, do 15 de outubro, do deporte, 6
xustifica-los titulos que lle permiten 6 Estado dictar esta lei cando a competencia
foi xa asumida polas comunidades auténomas, d4 conta desta situacién. "Se a
atribucién de competencias sobre deporte ou promocién do deporte se atopa
explicita nos diferentes estatutos de autonomia —e por iso esta lei non trata de
realizar operaciéns de redistribucién competencial que non lle corresponden—
non é menos certo, en primeiro lugar, que semellante atribucién ha de pofierse
en conexion estricta cos dmbitos territoriais das respectivas comunidades au-
ténomas, e en segundo lugar, que o deporte constitiie unha materia -por em-
pregar termos constitucionais- sobre a que sen dubida inciden varios titulos
competenciais. Neste sentido, son varias as actuaciéns coordinadas e de coo-
peracién entre a Administracion do Estado e a das comunidades auténomas para
aquelas competencias concorrentes que sen dubida propiciaran unha politica
deportiva mdis dindmica e con efectos multiplicadores”.

REGAP W
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5 Das leis deportivas autono-
micas destacan neste punto as
leis de Cataluna, do Pais Vasco
e a de Castela-Ledn. A tradicién
comarcal en Catalufia é evidente.
Por iso, e participando desa tra-
dicién, a disposicién adicional
segunda da sia lei do deporte
establece que:

“A Administracion da Xene-
ralidade asumird, en virtude da
presente lei, as competencias que
exerceron con anterioridade as
deputaciéns provinciais en ma-
teria de actividade fisica e de-
porte. A dita atribucién de com-
petencias comportard a transfe-
rencia dos medios materiais e
personais afectos Gs servicios e
6s organismos correspondentes,
asi como dos correspondentes
recursos econémicos...” (enu-
méranse a continuacion os ser-
vicios e os recursos que se lle
transfiren 4 Xeneralidade).

E é no artigo 39 onde se esta-
blecen as funciéns que deberdn
desenvolver as comarcas:

“Corresponderalles 4s comar-
cas como entidades locais su-
pramunicipais:

a) Promover e difundi-la ac-
tividade fisica e o deporte no
seu respectivo territorio.

b) Coordina-la utilizacién das
instalaciéns deportivas ptibli-
cas de uso comarcal,

c) Cooperar cos municipios e
coas entidades deportivas na
promocion da actividade fi-
sica e o deporte.

d) Construir, ampliar e me-
llorar instalaciéns deportivas
de interese comarcal.
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amosa os distintos modelos polos que se optou. Ben pode exis-
tir unha descentralizacién por parte da CCAA noutros entes in-
fracomunitarios —provincias, comarcas- ou, pola contra, inter-
vir centralizando determinadas prestaciéns ou servicios>. Ambas
son opciéns de politica lexislativa que cada CA pode asumir en
funcién das stias necesidades ou intereses. Con respecto dos li-
mites antes ditos e especialmente o minimo da autonomia lo-
cal, o quantum da intervencion autonémica €, pois, unha cues-
tién de politica lexislativa que deberd determinar cada CA.

As mesmas razons e condicionamentos -propios do signifi-
cado da competencia exclusiva- permiten tamén que a lexisla-

e) Subministra-los elementos necesarios para establece-las determinaciéns do
Plan director de instalacions e equipamentos deportivos de Cataluna, os ca-
les deberan de referirse, como minimo, 4 estimacién dos recursos dispofi-
bles e ds necesidades e 6 déficit do dmbito territorial correspondente.

f) Participar na elaboracién e na execucién dos programas da Xeneralidade

que tefian por obxecto o financiamento da construccién, a ampliacién e da

mellora de instalaciéns deportivas, dos que serdn beneficiarios os entes lo-

cais. (Vid., a Sentencia do Tribunal Supremo do 21 de abril de 1997, Arzdi.

3361).

Visién distinta € a do Pais Vasco onde -tamén aqui pesa a tradicién- se lle ou-
torga grande importancia 6s territorios historicos. Asi, o artigo 52 da sia lei de-
portiva establece:

“Correspéndelles 6s 6rganos forais dos territorios histéricos, no dmbito do
seu respectivo territorio:

a) O desenvolvemento normativo e a execucién da lexislacién da Comuni-
dad Auténoma para o fomento do deporte.

b) A elaboracién, aprobacién e a execucién, esta tiltima en coordinacién coas
administraciones municipais, de programas de deporte escolar e de deporte
para todos, en desenvolvemento da lexislacién das comunidades auténomas.
c) A elaboracién, tramitacién no seu caso, aprobacion e execucién dos ins-
trumentos de ordenacion do territorio de equipamentos deportivos; nos ter-
mos establecidos na lexislacién vixente de ordenacién do territorio e orde-
nacién urbana.

d) A promocién de municipios de escasa demografia e a creacién de consorcios
de concellos, con servicios e programas comtins para o fomento do deporte.
e) A asistencia e o impulso 4s federaciéns territoriais e 6s clubs e agrupaciéns
domiciliadas no seu territorio, concédese para o efecto as subvenciéns eco-
némicas que se xulguen oportunas, controlando e fiscalizando a adecuacién
destas ds finalidades propias para cada unha delas.

f) O establecemento de criterios racionais que sinalen a pauta que se seguird
na concesion de subvenciéns ds federaciéns deportivas territoriais. Os 6rga-
nos forais comunicaranlles estes criterios 6 Goberno Vasco.

Vese claramente cémo se produce un aumento das competencias dos entes
forais provinciais desenvolvendo e executando a lexislacién autonémica e in-
cluso con posibilidades de impofierlles determinadas actuaciéns 6s municipios.

Pola siia parte, a Lei de Castela-Ledn transfire tanto a titularidade como a xes-
tién das instalacions deportivas que sexan propiedade das Comunidade Auté-
noma 6s municipios de mdis de 20.000 habitantes e ds deputacions provinciais
cando aquelas radiquen nos seus respectivos territorios. Cfr., o seu artigo 26.

O que interesa destacar é que son visions distintas de ordenacién territorial
autondmica coa finalidade clara de adaptacién 4 realidade social de cada terri-
torio e expresion clara de como cada autonomia opta por un sitema de xestion
distinta en atencién 6s seus propios intereses.



cién deportiva autonémica utilice distintos criterios de “redis-
tribucién de competencias”. No plano xuridico non existe para
as corporaciéns locais un modelo uniforme de competencias
en materia de deporteS. Distinto é que a “natureza das cousas”,
a conveniencia técnica e a racionalidade da xestién administra-
tiva, impona determinados modelos de politica deportiva e lle
condicione a atribucién de competencias s distintas adminis-
traciéns, pero sen unha predeterminacién normativamente
imposta.

Por outra parte, a lei emprega a expresion de “feito deportivo”.
Nun plano competencial interesa discerni-lo ambito desa ex-
presién por condiciona-lo alcance da competencia autonémica.
Dado que a lei segue as teses de Alonso Garcia no seu traballo
“Las competencias de los entes locales en materia de deporte”
-0 cal copia literalmente na sia exposicién de motivos- pro-
cede asumi-lo contido que lle atribte este autor como inter-
pretacién “auténtica” da lei.

Con esa locucion faise referencia “d posible lexislacién sobre
tédolos aspectos do fendmeno deportivo como tal sen necesi-
dade de invocar outro titulo competencial especifico””.

3. Os limites 4 competencia exclusiva no deporte

A. Titulos xerais

a. Ambito territorial

As competencias de cada CA deben entenderse referidas 6
ambito fisico que constittie o seu territorio. O territorio actua,
pois, como limite ou condicién de validez do exercicio das com-
petencias autonémicas, o que se xustifica pola “necesidade de
facer compatibles o exercicio simultdneo das competencias asu-
midas polas distintas comunidades”8. A sia funcionalidade xe-
ral no armazén de distribucién de competencias operada pola
Constitucion, os estatutos de autonomia e as demais leis inte-
gradas no bloque da constitucionalidade, é a de configurarse
como elemento delimitador das competencias dos poderes
ptblicos territoriais e, en concreto, como delimitador das com-
petencias das CCAA na sia relacién coas demais comunidades e
co Estado?.

En materia deportiva, a limitacién da actividade autonémica
de promocién do deporte 6 territorio pode presentar algins
problemas; asi, naquelas CCAA nas que pervivan deportes au-
téctonos e se intente promocionalos mdis ald do seu dmbito te-
rritorial. Non parece que esta situacion presente problemas no

REGAP M

6 Cfr., E. ALONSO GARCIA, “Las
competencias deportivas de los
entes locales”, en Tratado de De-
recho Municipal, Director §. MU-
NOZ MACHADO, Civitas, Madrid,
1988, pax. 1403.

7 Cft., pax. 1380, anota.

8 Cfr., STC 44/1984, f. x. 2°.

9 Cfr., STC 99/1986, f. x. 4, rei-
terado na STC 132/1996, do 22

de xullo, f. x. 4°.
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caso de Galicia por non ser este un suposto frecuente na nosa
comunidade. Distinto é no caso do Pais Vasco, Cataluna, Cas-
tela-Ledn ou Valencial9, onde as stas leis autonémicas explici-
tamente se reservan esta posibilidade. En todo caso, os acordos
e convenios de colaboracién entre CCAA —expofientes do prin-
cipio de colaboracién, como se vera mdis adiante- son a via
oportuna para dotar de validez a estas accions.

Por outra parte, o deporte presenta unha natureza suprate-
rritorial. O modo en que este cardcter supracomunitario lles
afecta 4s competencias autonémicas é unha cuestién debatida
no seo do propio Tribunal Constitucional (en adiante TC). Unha
corrente —ainda minoritaria- restrinxe a afectacién competen-
cial que se produce cando se dd esa circunstancia supraautono-
mica. Dise “cando o fendmeno obxecto das competencias au-
tondmicas se estende 6 longo do territorio de mais dunha
Comunidad Auténoma, [non pode concluirse que] estas per-
dan en todo o caso e automaticamente a competencia sobre a
parte dese obxecto situado no seu ambito territorial e a titula-
ridade desta deba trasladarse necesariamente ¢ Estado, sen que
deba xustificarse a necesidade deste traslado”11. Esta lifna -non
asumida polo Pleno- convén non perderla de vista en canto 4
evolucién xurisprudencial previsible, parece conducir 6 seu es-
tablecemento como doutrina constitucional!2. De ser asf iso te-
ria importantes repercusiéns no dmbito deportivo 6 cuestionar
certas actividades estatais que precisarian dunha maior xustifi-
cacién.

10 A Lei valenciana do deporte di con respecto a isto que os deportes autéc-
tonos “forman parte da nosa idiosincrasia como pobo, contribtien a vertebra-la
nosa Comunidade cun claro engarzamento coa historia e as nosas mais senti-
das tradiciéns, mais, 4 vez, cun presente e cun futuro que debemos garantir co-
mo legado s xeraciéns futuras”.

11 Voto particular que formula C. Viver Pi-Sunyer 6 que se adhiren P. Cruz
villalén e R. de Mendizabal Allende 4 STC 330/1994, do 15 de decembro, en
relacién coa Lei 9/1992, do 30 de abril, de mediacién de seguros privados.

12 Como se afirma nese mesmo voto particular: “a titularidade da competencia
controvertida s6 poderd trasladarse 6 Estado cando, ademais do alcance terri-
torial supraautonémico do obxecto da competencia, a actividade ptiblica que
sobre el se exerza non sexa susceptible de fraccionamento (e, ainda neste caso,
cando a dita actuacién non poida levarse a cabo mediante mecanismos de co-
operacién, de coordinacién ou auxilio entre comunidades auténomas ou en-
tre estas e o Estado -se se trata de comunidades que carezan de competencias
sobre a materia-) senén que requira a stia atribucién a un dnico titular ~que
forzosamente debe ser o Estado- ou cando sexa necesario recorrer a un ente
con capacidade de integrar intereses contrapostos de varias comunidades au-
ténomas. Mecanismos deste tipo atépanse xa previstos, por exemplo, na Lei
30/1992, do 26 de novembro, de réxime xuridico das administraciéns publi-
cas e do procedemento administrativo comun (u.gr. art.4) e soluciéns como a
proposta consagraronse xa en leis estatais como a de Industria do 16 de xullo
de 1992 (art.15.3)"



b. A dimensién cultural do deporte

O deporte presenta un contido e é unha manifestacion cul-
tural. Esta vinculacién ten importantes efectos competencis. A
propia exposicién de motivos da Lei estatal do deporte recolle
esa tese 6 dicir que “a actividade deportiva constitiie unha evi-
dente manifestacion cultural, sobre a que o Estado non debe
nin pode mostrarse alleo por imperativo da propia Constitu-
cién, ainda que s6 sexa para facilita-la necesaria comunicacién
entre os diferentes dambitos autonémicos”, o que tamén ten re-
flexo no seu articulado!3.

O Estado, dende o artigo 149.2 da Constitucién pode levar
a cabo determinadas actuacions relativas a materias que tefien
contido cultural, ainda que sexan obxecto de competencias es-
pecificas atribuidas & CCAA!4. A anterior conclusién matizase,
sen embargo, pois “a competencia sobre cultura non pode con-
verterse nun titulo universal dende o que poidan realizarse in-
distintamente todas e as mesmas funciéns que poden realizarse
dende outras competencias especificas que tefien aspectos cul-
turais, co argumento de que estes aspectos permiten unha in-
tervencion superposta e duplicada”.

Pois ben, “aceptar que dende a competencia de cultura
puidera realizarse, sen ningun limite, calquera actividade de nor-
macion ou de execucidn seria tanto como converter en conco-
Irentes, Xxa non as competencias sobre cultura, senén a compe-
tencia de cultura do Estado con tédalas competencias exclusivas
das CCAA con elementos culturais”. En definitiva, “a competen-
cia sobre cultura non ¢, pois, un titulo que lle permita 6 Estado
realiza-las mesmas actividades normativas e de execucién que
tefien atribuidas as CCAA nas moi variadas competencias que
tefien contido cultural”.

En orde 4 delimitacién de competencias a Constitucién di-
ferenciou a cultura e o deporte e asignoulle a este tiltimo un tra-
tamento competencial especifico e propio (art.148.1.19). Por
isto, a intervencion do Estado en materia deportiva se se apoia
no titulo cultural debe ter en conta esta distincién,e limitar, pero
6 mesmo tempo respetando aquela competencia autonémica
especifica e exclusiva, e non intervindo xenericamente con base
na atribucién do artigo 149.2.

A clave sittiase en determinar cdl é o ambito propio da
intervencién estatal sobre o deporte que pode apoiarse no ti-
tulo de cultura. Esta conexion recae, en principio, sobre o depor-
te autéctono. En efecto, 0 engarcamento entre cultura e deporte
evidénciase mdis nos ambitos do deporte popular e o depor-
te autdctono, folclérico, de xeito que esta conexién non é tan

REGAP

13 Asi o seu artigo 1.2), o teor
do cal é o seguinte: “A practica
do deporte é libre e voluntaria.
Como factor fundamental da for-
macion e do desenvolvemento
integral da personalidade cons-
tittie unha manifestacién cultural
que serd tutelada e fomentada
polos poderes ptiblicos”.

14 Cfr,, STC 109/1996, f. x. 4°).
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15 Cfr,, G. REAL FERRER, Derecho
Puiblico del deporte, Civitas, Ma-
drid, 1991, pax. 425.

16 Ibidem.

17 E doutrina consolidada do
TC que “nin a subvencién € con-
cepto que delimite competen-
cias, nin a facultade de gasto
constitiie un titulo competencial
auténomo e implicito, alleo 6
sistema de distribucién de com-
petencias establecido na Cons-
titucién e nos estatutos de auto-
nomia. Polo contrario, o exer-
cicio de competencias estatais,
anexo 0 gasto ou d subvencién,
50 se xustifica nos casos nos que
por razén da materia se reserva-
ran 6 Estado, na Constitucién ou
nos estatutos de autonomia, ta-
les competencias”. E asi, “a soa
decisién de contribuir 6 finan-
ciamento de determinadas acti-
vidades non autoriza 6 Estado
para invadir competencias que
ratione materiae lles correspon-
den s comunidades auténomas,
de modo tal que a decisién ha-
bera de articularse respectando,
en todo caso as competencias
autonémicas, o que significa que
a lexitimidade constitucional do
outorgamento de subvencidns
estatais, asi coma o seu réxime
normativo e de xestién, esta con-
dicionada 6 dato de que o Esta-
do postia competencias para is-
to na materia de que se trate”,
STC 188/1989, f. x. 3.

O anterior non significa que
o Estado “non poida destina-los
seus propios recursos a calquera
fin que considere relevante; sen
embargo, o respecto da orde
constitucional de distribucién de
competencias de xestién debe
adaptarse en cada dmbito mate-
rial 6 repartimento de funciéns
consagrado na Constitucién e
nos estatutos de autonomia”,
Cfr.,, a STC 108/1996, do 13 de
xuiio, f. x. 3, que sintetiza a xu-
risprudencia constitucional nes-
te punto.

18 Cft., STC 68/1996, do 18 de
abril, f. x. 10.
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evidente noutros ambitos do deporte coma o profesional ou o
de alto nivel, onde a intervencién do Estado atopa unha maior
xustificacién. Real Ferrer, manifesta con respecto a isto que “el
trasfondo cultural del deporte, su imbricacién con la cultura, se
encuentra, paradigmaticamente, en el deporte aficionado y, sin-
gularmente, en el que se practica como participativa manifesta-
cién popular, en cualquiera de sus distintas formas de expre-
sién. Recordemos que es ahi donde integrabamos al deporte
folklérico o autéctono, en el que el deporte y cultura resultan
dimensiones inseparables. Pues bien, esas manifestaciones ya
tienen acomodo en las concretas previsiones constitucionales,
por lo que queda excluido el impreciso recurso a la cultura como
titulo competencial ',

Miis adiante este autor concliie dicindo que “cabe afirmar que
las competencias que, en régimen de concurrencia plena, com-
parten Estado y Comunidades Auténomas en materia de cul-
tura no amparan, por si mismas, intervencién alguna en el campo
del deporte”16.

c. A potestade estatal de gasto ptiblico

A posibilidade que o Estado ten de conceder subvenciéns a
certos sectores ou actividades que sexan do seu interese matizase
no seo dun Estado composto. A anterior liberdade enmarcase
agora no respecto dos dmbitos competenciais autonémicos que
poden verse afectados ou condicionados por aquela actividade
incentivadora!?. O Estado non pode esquivar cal sexa o con-
creto sector material obxecto do financiamento e en calquera re-
lacién xuridica subvencional ha de deixar a salvo a posibilidade
de que as CCAA, 0 exercitaren as sias competencias, orienten a
stia accién de goberno en funcién dunha politica de seu!s.

O exercicio da potestade subvencional de gasto ptiblico que-
dou delimitado competencialmente entre o Estado e as CCAA
do xeito establecido na STC 13/1992, f. x. 8.

Dos supostos ali contemplados son dous os que interesan
en relacién co deporte.

En primeiro lugar, cando a CA desempeia unha competen-
cia exclusiva sobre unha materia en concreto e o Estado non in-
voca titulo competencial algin -xa xenérico, xa especifico- so-
bre ela. Neste caso o Estado pode decidir asignar parte dos seus
fondos orzamentarios a esas materias ou sectores. Pero, dunha
parte, a determinacién do destino das partidas orzamentarias
correspondentes non pode facerse senén de maneira xenérica
ou global, por sectores ou subsectores enteiros de actividade,
sen ulteriores especificaciéns sobre o destino para cada axuda en
concreto. Por outra parte, eses fondos han de integrarse coma un



recurso que nutre a Facenda autonémica, e consignarase nos
Presupostos Xerais do Estado como transferencias correntes ou
de capital s CCAA, de xeito que a asignacion dos fondos quede
territorializada, de ser posible, nos mesmos Presupostos Xerais
do Estado.

Un segundo suposto tamén pode ser de aplicacion aqui. Pro-
dticese cando o Estado postie un titulo competencial xenérico
de intervencién -a consideracion do deporte como cultura, por
exemplo- que se superp6n 4 competencia exclusiva das CCAA
sobre a materia, ou ben ten competencia sobre as bases ou a
coordinacién xeral dun sector ou materia, e correspéndelles as
CCAA as competencias de desenvolvemento normativo e de exe-
cucién. Neste suposto, o Estado pode consignar subvencions de
fomento nos seus Presupostos Xerais, especificando o seu des-
tino e regulando as stas condiciéns esenciais de outorgamento
ata onde o permita unha competencia xenérica, basica ou de
coordinacién, pero sempre que lles deixe unha marxe 4s CCAA
para concretar con maior detalle o seu destino ou afectacién
ou, polo menos, para desenvolver e complementa-la regulacién
das condiciéns de outorgamento das axudas e a sia tramita-
cién. Ademais, a xestién destes fondos correspondelles 4s CCAA
de xeito que non poden consignarse, por regra xeral, a favor dun
6rgano da Administracién do Estado ou organismo interme-
diario desta. Tratase de partidas que deben territorializarse nos
propios Presupostos Xerais do Estado se isto é posible ou nun
momento inmediatamente posterior, mediante normas que fi-
xen criterios obxectivos de repartimento ou mediante conve-
nios de colaboracién axustados 6s principios constitucionais e
4 orde de distribucién de competencias!?.

Se se lle aplica esta doutrina 6 caso do deporte pode pen-
sarse, por exemplo, nunha orde estatal que, apoidndose na com-
petencia xenérica de cultura, conceda subvenciéns para o fo-
mento deportivo e que estas dotacions se orzamentasen por
disposicion exclusiva de instancias centrais reservandolles a es-
tas tamén a stia xestion.

Nun suposto como o presentado deben distinguirse dous
aspectos. A atribucién estatal en materia de cultura contida no
artigo 149.2 da Constitucién faculta 6 Estado para establecer
nesta materia medidas subvencionais de fomento. Agora ben, esa
facultade non o habilita para levar a cabo actos de xestién. E di-
cir, reconecida esa posible accién estatal de fomento a compe-
tencia para tramitar e concede-las subvenciéns —como acto de
xestion- correspondelles 4s CCAA, salvo casos excepcionais mo-
tivadamente xustificados?.

REGAP

19 Cfr., a STC 68/1996, f. x. 13,
tamén a STC 175/95, do 5 de de-
cembro, f. x. 3, que se remite 4
STC 13/1992, f. x. 7 e 8b).

20 A xestién centralizada por
parte do Estado permitese ex-
cepcionalmente cando resulte
imprescindible para asegura-la
stia plena efectividade dentro da
ordenacién bdsica do sector e pa-
ra garantir iguais posibilidades
de obtencion e de gozo por par-
te dos seus potenciais destinata-
rios en todo o territorio nacional,
€ evitar, 6 mesmo empo que se
sobrepase a contia global dos
fondos, que haxan de destinarse
6 sector (STC 13/1992, f. x. 8).
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21 Vid., G. BARRIO GARCIA, Ré-
xime competencial do deporte. And-
lise xuridica do deporte en Galicia,
Xunta de Galicia, Santiago de
Compostela, 1994, especialmen-
te pdxs. 64-103.

22 A seguridade publica defi-
nese na STC 133/1982, do 8 de
xuno, como “a actividade diri-
xida 4 proteccién das persoas e
dos bens (seguridade en sentido
estricto) e 6 mantemento da
tranquilidade e da orde cidada,
finalidades dmbalas ddas inse-
parables e mutuamente condi-
cionadas”.

23 A realidade dos enfronta-
mentos e traxedias acontecidos
como consecuencia de manifes-
taciéns deportivas obrigou 6s
poderes publicos a adoptar me-
canismos de prevencion desas si-
tuaciéns. Un exemplo disto é a
creacion -no artigo 60 da Lei
10/90- da Comisién Nacional
contra a Violencia nos Especta-
culos Deportivos; esta, compo-
fena representantes da Admi-
nistracién do Estado, das co-
munidades auténomas, da local
xunto coas federacions ou ligas
profesionais mdis afectadas -so-
bre todo fiitbol e en menor me-
dida baloncesto- asociaciéns de
deportistas e por persoas de re-
cofiecido prestixio expertas no
ambito do deporte e da seguri-
dade. As funciéns encomenda-
das a esta comision detdllanse
no artigo 60.2 da lei do depor-
te, 0 denominador comun nesa
longa enumeracién € o estudio,
a prevencidn, a divulgacién e a
adopcién de medidas de evita-
cion de riscos e a concienciacion
cidadi co fin de previ-la realiza-
cién de actos violentos.
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Tal e como queda exposto, estas son as limitaciéns que debe
respecta-la accién subvencional do Estado na materia depor-
tiva. Unicamente nos dmbitos desta nos que poida invocar al-
giin titulo pode determinar de forma madis concreta o destino e
as condiciéns xerais das axudas en cuestién e esgotarse ai -salvo
nos supostos excepcionais referidos anteriormente- a stia com-
petencia. O poder de gasto do Estado e o seu sefiorio sobre os
orzamentos queda, pois, modulado no actual Estado autonémico.

B. Afectacidns puntuais

Coa regra competencial especifica en materia de deporte con-
corren outros titulos distintos da mesma natureza provenientes
doutros dmbitos materiais que, 4 siia vez, presentan unhas regras
propias definidoras da stia competencia. En tales casos, e ante
un conflicto competencial que se presente, debe examinarse cél
das regras concorrentes ¢ a prevalente e, polo tanto, a aplicable.
O Tribunal Constitucional debe realizar, polo tanto, como unha
das stias primeiras tarefas a de “calificar” as materias, “determi-
nar sempre, en efecto, a categoria xenérica de entre as referidas na
Constitucion e nos estatutos, 4 que primordialmente se recon-
ducen as competencias controvertidas, posto que é esta a que
fundamentalmente proporciona o criterio para a delimitacion
competencial” (STC 80/1985, do 4 de xullo).

Os titulos que concorren no deporte, e o estudio dos cales re-
alizamos mdis amplamente noutro lugar?, polo que unicamente
se analizaran aqueles que agora se identifican na Lei do deporte
de Galicia, outros, en cambio —como € o caso do titulo de rela-
ciéns internacionais- quedan 4 marxe deste comentario. Asi,
poden citarse a violencia deportiva, a sanidade, titulaciéns de-
portivas, a investigacién, o deporte de alto nivel e o asociacio-
nismo deportivo.

a. Violencia deportiva

A prevencién da violencia nos espectdculos deportivos pola
sda conexion 4 “seguridade ptiblica” é un titulo que xustifica a
intervencién estatal na materia deportiva22. O abeiro deste ti-
tulo a Lei estatal 10/1990, do 15 de outubro, do deporte, no seu
titulo IX, ocipase da prevencion da violencia nos espectaculos
deportivos23.

Neste titulo IX estdn presentes as recomendaciéns do Con-
sello Europeo sobre a violencia e a irrupcioén de espectadores
con motivo de manifestaciéns deportivas e especialmente de
partidos de fiitbol que obriga 6s firmantes “dentro de los limi-
tes de sus disposiciones constitucionales respectivas” a adopta-
las medidas necesarias” co fin de previr e sufoca-la violencia e



as irrupciéns de espectadores con motivo de partidos de fut-
bol?*”. Tamén se tivo en conta o Dictame da Comisién Especial
do Senado sobre investigacién da violencia nos espectdculos
deportivos con especial referencia 6 fiitbol25.

O disposto neste alinea é de aplicacién para tédalas CCAA
con base no titulo lexitimador da seguridade ptblica, e admi-
tese, non obstante, a existencia de policias autonémicas encar-
gadas de facelos cumprir2s.

A Lei galega no seu artigo 11 f) establece como competencia
da Comunidade Auténoma de Galicia a de “aplica-las medidas
necesarias para evita-la violencia no deporte” e fai expresa men-
cién 6s seus limites mediante a referencia que realiza a colabo-
racién coa Administracién do Estado.

b. Sanidade deportiva

A proteccién sanitaria dos deportistas e a loita contra a do-
paxe deportiva tamén presentan unha problemdtica competen-
cial. As referencias da Constitucién 4 materia sanitaria permiten
unha certa intervencién autonémica nesta materia2’.

A sanidade deportiva é susceptible de incluirse no concepto
de sanidade interior e, por isto, as CCAA poden desempenar
competencias neste dmbito28. A Lei de Galicia -6 igual que as
diferentes leis autonémicas- fai referencia 4 proxeccion sanita-
ria dos deportistas. Asi, o apartado f) do artigo 11 recolle esta po-
sibilidade, enmdrcaa nun contexto de colaboracién co Estado,
e concrétase posteriormente a accién publica no seu artigo 47.2.

A Lei do deporte do Estado, pola stia parte, dedicalle o seu
titulo VIII 6 “Control de substancias e métodos prohibidos no
deporte e seguridade na practica deportiva”, concretamente
nos seus artigos 56 a 58, nos que se lle encomenda 6 Consello
Superior de Deportes —para o que se tefien en conta os conve-
nios internacionais??- a elaboracién e a determinacién dunhas
listas de substancias e grupos farmacoléxicos prohibidos e de
métodos non regulamentarios. Neste dmbito tamén se crea a Co-
misién Nacional Antidopaxe, subordinada 6 Consello, a com-
posicién e funciéns da cal se recollen no artigo 57.2.

Apréciase, pois, coémo o Estado ainda sen dispor competen-
cias deportivas per se pode incidir na materia deportiva apoidn-
dose nas stias propias competencias que tamén se reflicten no
deporte. O Estado non pode emprega-los titulos sanitarios para
interferir nas accions autonémicas de promocién deportiva con
base en que o fomento do deporte é un medio de mellora da ca-
lidade de vida e a satide dos espanois. Isto suporia baleirar de
contido a competencia de promocién do deporte asumido po-

24 A data deste € do 19 de
agosto de 1985, foi suscrito por
Espana o 3 de febrero de 1986,
e foi ratificado o 22 de xuno de
1986. Lexislacién do deporte.
CSD e BOE, pax. 1027.

25 Dictame da Comision es-
pecial de investigacién da vio-
lencia nos especticulos deporti-
vos, con especial referencia 6
fiitbol. Servicio de publicaciéns
do Senado. Madrid 1990.

26 A disposicién adicional
cuarta da Lei 10/1990 lembra que
o disposto no titulo IX se dicta
para os efectos do previsto no ar-
tigo 149.1.29 da Constitucién.

27 As referencias da Constitu-
cion en materia sanitaria son as
seguintes: artigo 149.1.16: o Es-
tado ten competencia exclusiva
nas seguintes materias: (...) -Sa-
nidade exterior. Bases e coordi-
nacién xeral da sanidade. Lexis-
lacién sobre productos farma-
céuticos. Artigo 148.1.21: as co-
munidades autonémas poderin
asumir competencias nas se-
guintes materias: (...) Sanidade
e hixiene.

28 Sobre os conceptos de “sa-
nidade interior” e “sanidade ex-
terior”, vid., a STC 329/1994, do
15 de decembro, especialmente
oseuf. x. 2°,

29 O propio Consello Europeo
preocupouse por este fenémeno
da dopaxe e a sda repercusién
nos mozos polo impacto social
que adquire a través dos medios
de comunicacién. Vid., a Reso-
lucién do 3 de decembro de
1990 relativa a una accién co-
munitaria de loita contra o dé-
ping, incluido o abuso dos far-
macos, en particular do deporte.

Tamén a Resolucién do 3 de
febreiro de 1992 que reflicte a
preocupacién do Consello con
respecto 6s efectos nefastos das
drogas sobre a satide dos depor-
tistas e o espirito da competicion
leal.
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30 A actual Lei do deporte esta-
tal oclipase da cuestién no seu
artigo 55: “O Goberno, por pro-
posta do Ministerio de Educa-
cién e Ciencia, regulara as ensi-
nanzas dos técnicos deportivos,
segundo as esixencias marcadas
polos distintos niveis educativos,
asi como as condiciéns de acce-
so, programas, directrices e pla-
nos de estudio que se establezan.

A formacién dos técnicos de-
portivos poderd levarse a cabo en
centros recofiecidos polo Estado
ou, no seu caso, polas comuni-
dades autonémas con compe-
tencias en materia de educacién,
asi como polos centros docen-
tes de ensinanza militar en vir-
tude dos convenios establecidos
entre os ministerios de Educa-
cién e Ciencia e Defensa.

As condiciéns para a expedi-
cién de titulos de técnicos de-
portivos estableceraas o Minis-
terio de Educacién e Ciencia.

As ensinanzas ds que se refire
o presente artigo terdn valor e
eficacia en todo o territorio na-
cional. :

As federacions deportivas es-
panolas que impofian condi-
ciéns de titulaciéns para o de-
senvolvemento de actividades
de cardcter técnico, en clubs que
participen en competicions ofi-
ciais deberan acepta-las titula-

ciéns expedidas polos centros

legalmente recofiecidos”.

31 Cfr, STC 118/1996, do 27 de
xuiio f. x. 24.
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las CCAA. Pero si, e como se advirte, que lle estd permitido in-
tervir cando o obxecto e a finalidade das acciéns estatais sexan
propiamente sanitarias e se relacionen co deporte. A prevencion
dos estimulantes é, pois, un exemplo desa concorrencia de titulos.

c. Titulaciéns deportivas

A Lei do deporte de Galicia dedicalle -6 igual que as stas
homoéminas doutras CCAA- un precepto 4 formacién e 4 acre-
ditacion de técnicos deportivos. Nel reflictense as limitaciéns
competenciais. Restrinxense 6 dmbito territorial de Galicia e
faise expresa salvidade das competencias estatais.

En materia de titulaciéns o Estado ten competencia exclu-
siva na regulacién das condiciéns de obtencién, expedicién e
homologacién de titulos académicos e profesionais, a teor do ar-
tigo 149.1.3030.

O anterior non impide que as CCAA poidan desenvolver unha
normativa propia con respecto disto. Na xurisprudencia do Tri-
bunal Constitucional afirmase a irrelevancia constitucional res-
pecto de certo tipo de titulaciéns que habiliten para o exercicio
de actividades en dmbitos autonémicos:

“E asi posible que, dentro do respecto debido 6 dereito 6 tra-
ballo e 4 libre eleccién de profesién ou oficio (art.35 CE), e como
medio necesario para a proteccién de intereses xerais, os poderes
ptiblicos intervefian no exercicio de certas actividades profe-
sionais, someténdoas 4 previa obtencién dunha autorizacién ou
licencia administrativa ou 4 superacién de certas probas de ap-
titude. Pero a esixencia de tales requisitos, autorizaciéns, habi-
litaciéns ou probas non é, de ninglin xeito, equiparable 4 cre-
acion ou regulacion dos titulos profesionais 6s que se refire o
artigo 149.1.30 CE, nin garda relacién coa competencia que este
precepto constitucional lle reserva 6 Estado”3!,

d. Investigacién deportiva

Féra do apartado de competencias, o titulo VI da lei refirese
tamén no seu artigo 60 4 formacién e investigacién deportiva.
No fomento da investigacién concorren tanto as comunidades
auténomas coma o Estado, 6 que se lle atribtie a coordinacién
da investigacién cientifica e técnica.

A Lei 13/1986, do 14 de abril, regula a investigacién de fo-
mento e coordinacién xeral da investigacién cientifica e técnica.

A funcién de coordinacién en materia investigadora que se
lle encomenda 6 Estado asegtirase por medio da creacién da
“Comision Interministerial da Ciencia e Tecnoloxia” (CICET),
que a integran representantes dos distintos ministerios con res-
ponsabilidades na materia e presidea o ministro de Educacién
e Ciencia. Outros érganos que considera a lei son o Consello



Asesor para a Ciencia e a Tecnoloxia e o Consello Xeral da Cien-
cia e da Tecnoloxia.

Sobre esta materia o Tribunal Constitucional pronunciouse
do seguinte xeito3:

“O fomento da investigacién cientifica e técnica é, como de-
terminado en razén dun fin, susceptible de ser utilizado res-
pecto de calquera xénero de materias con independencia de cal
sexa o titular da competencia para a ordenacién destas. Doutro
xeito, en efecto, pola simple sutraccién das materias sobre as
que as comunidades auténomas adquiriron competencias o ti-
tulo competencial que se reserva o Estado, como competencia
exclusiva, o fomento da investigacion cientifica e técnica que-
daria, como di o avogado do Estado, baleirado de todo con-
tido propio, sen que caiba restrinxir de ningtin modo o con-
cepto de «fomento da investigacién» 6 apoio de actividades
directamente conducentes a descubrimentos cientificos ou avan-
ces técnicos, pois tamén a divulgacién dos resultados obtidos
¢, sen diibida, un medio de fomentar e de coordina-la investi-
gacion”,

e. Deporte de alto nivel

As CCAA poden regular tamén o deporte de alto nivel den-
tro do seu ambito territorial e de competencias. Neste sentido,
a Lei do deporte de Galicia no seu artigo 47.3 refirese a estes de-
portistas, ainda que non determina nin define esta categoria de-
portiva. Segundo o artigo 50 da Lei 10/90 caracterizase porque
“permite unha confrontacién deportiva coa garantia dun maximo
rendemento e competitividade no dmbito internacional”. Este
tipo de deporte “considérase de interese para o Estado, en tanto
que constittie un factor esencial no desenvolvemento deportivo,
polo estimulo que supén para o fomento do deporte base, en
virtude das esixencias técnicas e cientificas da stia preparacién
e pola funcién representativa de Espana nas probas ou compe-
ticiéns deportivas oficiais de cardcter internacional” (art. 6.1).
A estes deportistas procurardnselles “os medios necesarios para
a preparacion técnica e o apoio cientifico e médico dos depor-
tistas de alto nivel, asi como a stia incorporacién 6 sistema edu-
cativo e a sia plena integracién social e profesional” (art. 6.2),
establecendo o artigo 53 as medidas concretas de aplicacién.

A seleccion destes deportistas atenderd a uns criterios tales
como “clasificacidéns obtidas en competicions ou probas de-
portivas internacionais, a situacién do deportista en listas oficiais
de clasificacién deportiva, aprobadas polas federaciéns inter-
nacionais correspondentes, condicions especiais de natureza
técnico-deportiva verificadas polos organismos deportivos.”
(art. 52).

3251C 53/88, do 24 de marzo.

1148



B3 sTUDIOS

33 Cfr,, os artigos 3.5 e 47.3.
34 Cfr., a STC 67/1985
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A Lei de Galicia prevé unha coordinacién coa Administra-
cién estatal para a promocién e o apoio 6 deporte de alto nivel
no seu ambito territorial propio para o que establece progra-
mas de preparacién conxuntos para coordina-la asignacién de
beneficios e axudas33. Por esta concorrencia, a referencia 6 apoio
do deporte de elite no marco autonémico debe atender espe-
cialmente 6 que non presenta un caracter profesional, como
acontece con frecuencia no deporte feminino.

A actuacién das CCAA é de apoio a estes deportistas consi-
derando esta cualificacién como mérito avaliable tanto para as
probas de seleccién para as prazas relacionadas coa actividade
deportiva correspondente —~como pode se-lo acceso 6s INEF-,
coma Nos CONcursos para a provisién de postos de traballo re-
lacionados con aquela actividade. No dmbito da funcién pu-
blica é onde esta previsién cobra a stia eficacia e se recolle o es-
tablecido na Lei estatal do deporte 6 abeiro do artigo 149.1.18
sobre a competencia do Estado para defini-las bases do réxime
xuridico das administraciéns ptiblicas onde se insire aquilo que
se relacione coa funcién publica, como acontece neste caso.

Tamén se recolle a posibilidade dunha cualificacién propia
de deportistas de alto nivel no dmbito de Galicia.

f. Asociacionismo deportivo

O asociacionismo deportivo conéctase directamente co de-
reito fundamental de asociacién recofiecido no artigo 22 da
Constitucién. O seu apoio nun dereito fundamental de primeiro
nivel ten unha incidencia especial, en canto o artigo 149.1.1 lle
outorga competencias 6 Estado para asegura-la igualdade das
condiciéns xuridicas basicas entre tédolos espanois.

A xurisprudencia do Tribunal Constitucional matizou o al-
cance competencial propio do establecemento das condiciéns
bdsicas ds que se refire este precepto. Non é sinénimo de bases
ou de lexislacién basica para garanti-la igualdade no exercicio
dos dereitos fundamentais, nin tampouco se identifica co con-
tido esencial dos dereitos. O artigo 149.1.1 “non vén a ser un tra-
sunto, no plano competencial, do artigo 14 da Constitucién es-
panola que, polo demais, vincula a tédolos poderes ptiblicos”.
Este titulo estatal non representa, pois, unha sorte de prohibi-
cién para o lexislador autonémico dun trato diverxente e des-
proporcionado respecto da lexislacién estatal”, (cfr., STC 61/1997,
do 20 de marzo, f. x. 7).

. Oasociacionismo deportivo, en canto forma especial e moda-
lidade de asociacién, pode ser regulado por lei ordinaria, sem-
pre que esta respecte o seu contido esencial e tamén o propio da
lei orgdnica que sobre este dereito fundamental se dicte34. Res-



pectando ese minimo constitucional as CCAA poden regula-lo
sector das asociaciéns deportivas autonémicas como realiza o
artigo 10 da Lei de Galicia.

4. Os instrumentos de colaboracién
interadministrativa

A lei emprega en numerosas ocasions as expresions colabo-
racion, coordinacién ou cooperacion cando se refire 4s relacions
entre administraciéns publicas competentes en materia depor-
tiva e, mesmo, coas asociacidéns deportivas.

A idea central que subxace baixo estas expresiéns é a de fa-
vorecer unha aplicacién normativa sen conflictos procurando
que os interesados se involucren e participen -logo sinalara en
qué grao- no desefio e execucién da politica deportiva. E mos-
tra, ademais, da preferencia das administraciéns ptiblicas por
unhas técnicas de intervencion afastadas do establecemento uni-
lateral de medidas dada a maior vocacién arbitral e de compo-
sicion de intereses que adoitan caracterizalas actualmente.

A colaboracién —nunha primeira aproximacién- pode con-
cibirse coma o deber de tédalas administracions publicas de
ponderar e de respectar, nas sias respectivas actuacions, a tota-
lidade dos intereses publicos implicados e, en concreto, os in-
tereses particulares e lexitimos, a xestion dos cales lles estea en-
comendada 4s demais administraciéns ptblicas35.

A formulacion abstracta de tales principios necesita unha
posterior plasmacién concreta para a stia efectividade. Esta apli-
cacion real debe producirse, polo tanto, en preceptos singulares
que se refiran ds relaciéns da Administracién con outros suxei-
tos implicados na materia deportiva. O seu alcance tamén vén
determinado pola técnica que se utilice pois, ainda que se uti-
licen como sinénimos, os termos arriba aludidos non presen-
tan un mesmo significado. Esta falta de contido univoco fai que
sexa preciso realizar unhas precisiéns terminoléxicas.

A colaboracién alude 6 principio rector que debe presidi-las
relacions interadministrativas. O principio xeral de colabora-
cion é o que ha de informar tédalas relacions entre adminis-
traciéns publicas e constittie un deber reciproco de tédolos po-
deres piiblicos. A materializacién deste principio pode producirse
a través de distintas vias ou técnicas de relacién como o auxilio,
a cooperacién ou a coordinacién. Dentro deste principio e como
técnica para facelo efectivo a cooperacién caracterizase pola vo-
luntariedade da stia realizacién. A coordinacién, en cambio, su-
pon un certo poder de direcciéon que precisa dunha habilitacién
competencial para o seu establecemento.

35 Cfr., o artigo 55 da Lei de
bases de réxime local, o contido
da cal reitera o artigo 4 da Lei
30/1992, do 26 de novembro de
réxime xuridico das administra-
cions publicas e do procede-
mento administrativo comiin.
Pola sua parte, a Lei de réxime
local de Galicia faise participe
desta declaracién empregandoa
para defini-la colaboracién (cfr.,
o seu artigo 193.2 alinea a). Na
alinea b) deste mesmo precepto
contindase coa definicién do que
se entende por colaboracién e
engade “o traballo en comiin
para a solucién daqueles pro-
blemas, tamén comuns, que se
puidesen presentar mdis ald do
concreto repartimento compe-
tencial nos sectores da accién

publica”
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36 Cfr., a STC 214/1989, f. x.
201).

37 Cfr, STC 118/1996, do 27 de
xufio, f. x. 66.

38 Cfr., STC 27/1987.
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No marco dun deber xeral de respecto e lealdade na actua-
cién de cada Administracién piblica en relacion coas demais,
a cooperacion supdn o exercicio mancomunado ou coexercicio
de competencias en réxime de igualdade. O trazo caracteristico
da coordinacién €, sen embargo, a imposicion unilateral e co-
ercitiva a outro ente. Asi o expuso o TC36:

“... se ben tanto unhas coma outras técnicas -coordinacién e
cooperacion- se orientan a flexibilizar e a previr disfunciéns de-
rivadas do propio sistema de distribuciéon de competencias,
ainda que sen alterar en ningiin dos casos a sua titularidade e
o exercicio das competencias propias dos entes en relacién, o
certo € que as consecuencias e os efectos dunhas e doutras non
son equiparables: a voluntariedade no caso da cooperacién,
fronte 4 imposicién no da coordinacién, xa que toda coordi-
nacién envolve un certo poder de direccién, consecuencia da
posicién de superioridade en que se atopa o que coordina fronte
6 coordinado (...) o que explica e xustifica que, dende o punto
de vista competencial, distintas sexan as posibilidades de pofier
en marcha unhas e outras férmulas”.

A concreta técnica aplicable depende, polo tanto, da natureza
das competencias que concorran; asi, nos “casos de competen-
cias exclusivas sobre un mesmo dmbito competencial, as com-
petencias estatais e autonémicas estdn situadas nun plano de
paralelismo e a técnica axeitada é a cooperacién, que se define
pola voluntariedade, en lugar de pola coordinacién, que sup6n
un certo poder de direccién, consecuencia da posicién de su-
perioridade na que se atopa o que coordina con respecto 6 co-
ordinado”37.

A coordinacién, sen embargo, non pode confundirse con xe-
rarquia. O coordinado mantén tanto a titularidade como o exer-
cicio das stias competencias que se ven limitadas pero non subs-
tituidas pola vontade de quen coordina. “Os medios e técnicas
de coordinacién -di o Tribunal Constitucional- deben respec-
tar unha marxe de libre decision ou discrecionalidade a favor
das administracidns suxeitas a ela, sen o cal non pode existir
verdadeira autonomia”38,

A coordinacién, nunha definicién xeral e cldsica do TC “per-
segue a integracién da diversidade das partes ou subsistemas no
conxunto do sistema, asi evita contradiccions e reduce disfun-
ciéns que, de subsistiren, impedirian ou dificultarian respecti-
vamente a realidade do sistema”. Asi caracterizada, “a coordi-
nacién xeral debe ser entendida como a fixacién de medios e
de sistemas de relacién que fagan posible a informacién reci-
proca, a homoxeneidade técnica en determinados aspectos e a
accién conxunta das autoridades (...) estatais e comunitarias no



exercicio das suias respectivas competencias, de tal xeito que se
logre a integracién de actos parciais na globalidade do sistema”.

Pola incidencia competencial da coordinacién esta debe xus-
tificarse en cada suposto de aplicacion. A lexislacién bésica de
réxime local determina que procede a coordinacién das com-
petencias das entidades locais entre si e, especialmente, coas das
restantes administracions publicas cando as actividades ou ser-
vicios locais transcendan o interese propio das correspondentes
entidades, incidan ou condicionen relevantemente as das ditas
administraciéns ou sexan concorrentes ou complementarias das
destas??. Asi, a recente lei galega de réxime local restrinxe a co-
ordinacién cando os mecanismos de cooperacién voluntaria
non permitan asegura-la actuacion das distintas administracions
publicas ou se estas son inadecuadas en funcién das caracteris-
ticas da tarefa piblica de que se trate.

A Lei do deporte, en cambio, non distigue claramente estes
conceptos. Neste sentido a colaboracién emprégaa en sentido xe-
nérico (art. 3.5) e non a refire unicamente 4s relaciéns interad-
ministrativas (art. 4). Non obstante, en preceptos concretos uti-
lizase con maior propiedade estas categorias xuridicas. Un
exemplo pode verse no artigo 9 6 dicir “corresponderalle & Ad-
ministracién deportiva da Comunidade Auténoma de Galicia (...)
a coordinacién e a cooperacion coa Administracién do Estado
e coas corporaciéns locais en materia deportiva”. Tamén o ar-
tigo 12.1 lles impén ds deputacions provinciais a “coordinacién
cos programas xerais da Comunidade Auténoma” nos seus la-
bores de fomento deportivo.

Dentro da coordinacién e como técnica funcional mais re-
levante se atopase a elaboracién de plans e programas de ac-
tuacién por parte da Administracién autonémica. A planificacion
sectorial deportiva é, pois, un tipico exemplo de coordinacién
que estd presente na Lei do deporte galega cando fai mencién
6 Plan xeral de instalaciéns e equipamentos deportivos?.

No contexto da cooperacién é, en cambio, onde debe en-
marcarse a prevision que realiza a lei respecto dos convenios de
colaboracién, no seu artigo 9.3.

En canto a estes instrumentos negociais de relacién déixase
unicamente aberta a posibilidade da sua existencia sen que se
detallen nin o seu réxime xuridico nin o seu contido ou as ma-
terias sobre as que poidan recaer. Tratase unicamente de establecer
unha habilitacion legal dunha prictica que é comiin 4 Admi-
nistracién en xeral e tamén a deportiva. As indefinicions e as
ambigiiidades sobre a stia natureza xuridica —pola inexistencia
dun réxime xuridico preciso e as dificultades para o seu control
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39 Cfr, o artigo 10.2 da Lei de
bases de réxime local.

40 Cfr., o seu artigo 56.
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41 Cfr,, o seu artigo 198.2.

42 Segundo o seu artigo 199,
ademais de que cada convenio
vaia acompanado dunha me-
moria na que consten os ante-
cedentes, as razons de oportu-
nidade e os obxectivos perse-
guidos coa sda formalizacidn,
debera facerse mencién a:

' Os 6rganos que subscriben

0 convenio.

A competencia que exerce ca-
da Administracién.

1 O seu financiamento.

¢ Definicién dos mecanismaos

de asistencia técnica, coordi-

nacién ou actuacion conxun-
ta para facelos efectivos.

A necesidade de establecer
ou non unha organizacién pa-
ra a sia xestion.

O prazo de vixencia, posibi-
lidades de prérroga, mecanis-
mos de denuncia ou solucién
de controversias.

Causas de extincién e forma
de determina-las actuaciéns
en curso en caso de extincién.
43 Vid,, titulo IV da lei, artigos

171 a 186.
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e conecemento publico- son comins, polo demais, a outros
dmbitos da actividade administrativa e incliien a materia de-
portiva. A stia finalidade é a de alcanzar unha maior eficacia na
xestién e na prestacion de servicios ds que se refiren e o seu ob-
xecto, respecto dos convenios que asine a Administracién au-
tonémica coas corporacions locais, definese agora na Lei 5/1997,
do 22 de xullo, de Administracién local de Galicia.

Mediante a sta formalizacién as partes poderan coordina-
-las stias politicas de fomento dirixidas a un mesmo sector, dis-
tribui-las subvenciéns outorgadas por unha delas con referen-
cia 6 dmbito territorial ou 4 poboacién doutra, executar pun-
tualmente obras ou servicios de competencia dunha das partes,
comparti-las sedes, locais ou os edificios necesarios para o de-
senvolvemento de competencias concorrentes, ceder e acepta-
la cesién de uso dos bens patrimoniais, desenvolver actividades
de caracter prestacional e adapta-las medidas oportunas para al-
canzar calquera outra finalidade de contido andlogo &s ante-
riores4l,

Respecto do seu contido obrigacional haberd que estar 6
clausulado concreto de cada convenio, e seranlle de aplicacién
as limitaciéns globais de irrenunciabilidade ou de indisponi-
bilidade das competencias propias. A Lei de réxime local de Ga-
licia establece un contido minimo que debe figurar nos instru-
mentos de formalizacion dos convenios42,

Outros principios 6s que alude a lei son o de descentraliza-
cién que adoita equipararse no texto en preceptos concretos coa
colaboracién e tamén o principio de eficacia.

A descentralizacién alude 6 proceso de transferencia de com-
petencias da Administracién autonémica a favor dos concellos
e deputaciéns naqueles servicios nos que a stia prestacion por
estes entes redunda nun mellor servicio 6 cidaddn. As vias nas
que se concreta a descentralizacién son as de transferencia, de-
legacién e encomenda de xestién, da cal o réxime xuridico se
detalla na Lei de réxime local de Galicia43. A descentralizacién
d que se refire a Lei do deporte tamén pode producirse na stia
vertente funcional, procurando un achegamento da Adminis-
tracién 6s cidadadns para que estes poidan participar na toma
de decisions que lles afecten. A referencia da lei, nembargantes,
€ xenérica sen imposicions concretas 4 Administracién deportiva
para que se aplique este principio.

Coa mencioén destes principios tratase de levar a efecto a
obriga constitucional contida no artigo 103.1 de eficiencia na
prestacién dos servicios ptiblicos e conduce a unha racionali-
zacion administrativa e 4 vision vicarial da Administracion. Esta



non asume senén que serve con obxectividade 6s intereses xe-
rais. Como antes se dixo, a formulacién destes principios nece-
sita unha plasmacion real na actividade e na practica adminis-
trativa que debera ser coherente coa filosofia que latexa baixo eses
principios e que inspira a lei.

5. As competencias dos entes locais

Existe unha practica unanimidade entre tédolos autores en
atribuirlle 4 Adminitracién local as maiores responsabilidades
no fomento e na xestion da actividade deportiva. En canto Ad-
ministracién madis préxima 6 cidadén é cofiecedora das caren-
cias de instalacions e servicios deportivos que sofre este e tamén
~por esa proximidade- quen primeiro recibe as criticas pola stia
falta. .

A Constitucion garantelles as entidades locais unha auto-
nomia para a xestion dos seus intereses —artigo 137-, pero non
especifica un conxunto de competencias propias que cun ca-
racter propio lle correspondan. A configuracién das stias com-
petendias atribtieselle 6 lexislador ordinario tendo en conta que
debera respecta-los termos da autonomia constitucionalmente
garantida e a preservacion mesma das entidades locais como
instituciéns socialmente recofiecidas, o que se cofiece como ga-
rantia institucional.

Por definicién, a garantia institucional non asegura un con-
tido concreto ou un ambito competencial determinado e fixado
dunha vez por todas, senén a preservacién dunha institucion
en termos recognoscibles para a imaxe que dela ten a concien-
cia social en cada tempo e lugar. A dita garantia é descofecida
cando a institucién é limitada de tal modo que é privada prac-
ticamente das stias posibilidades de existencia real como insti-
tucién para converterse nun simple nome#4.

Nesta materia correspondelle polo tanto 6 lexislador estatal
fixa-las bases (art.149.1.18) e 6 autonémico o detalle. En pala-
bras do TC#5:

“Como titulares dun dereito de autonomia constitucional-
mente garantida, as comunidades locais non se poden deixar,

no que toca 4 definicién das stias competencias e 4 configura-

cién dos seus érganos de Goberno, 4 interpretacién que cada co-

munidade auténoma poida facer dese dereito, tanto mdis canto
que este non vai acompaiiado, como noutros ordenamentos
acontece, dun dereito de cardcter reaccional, que eventualmente,
lles abra unha via perante a xurisdiccion constitucional fronte
ds normas con rango de lei”.

Por todo isto, o Tribunal Constitucional establece que a “ga-
rantia constitucional é de caracter xeral e configuradora dun mo-

REGAP

44 Cfr. STC 32/1981, do 28 de
xullo,

45 En doutrina reiterada dende
a Sentencia do Tribunal Consti-
tucional 32/1981, do 28 de xu-
llo, ata outras mdis recentes co-
mo por exemplo a 214/1989, do
21 de decembro.
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delo de Estado, e iso conduce, como consecuencia obrigada, a
entender que lle corresponde a aquel a fixacién de principios ou
criterios bdsicos en materia de organizacion e de competencia”.

As corporacidéns locais tefien, pois, garantido constitucio-
nalmente, ainda de forma indeterminada, un nicleo minimo
de competencias. Respectando ese nucleo minimo, o seu con-
tido pode ser ampliado pola lexislacién autonémica ou res-
trinxido —sempre que non se produza unha afectacién subs-
tancial daquel- polas operaciéns de redistribucién competencial
que leve a cabo a CA. O limite tltimo constittieo o respecto da
autonomia local.

A. As competencias deportivas das provincias

O artigo 12 da lei detalla as funciéns que lles corresponden
as provincias. A perspectiva que se empregou na sta determi-
nacién obedece a un marco de relacién definido entre a Admi-
nistracién autondmica e a provincial e non tanto ds vinculaciéns
propias da provincia cos municipios. Unicamente na sia alinea
sexta se cita a competencia provincial de “colaborar cos conce-
llos na promocién e no fomento da actividade deportiva”. Nos
demais apartados —con exclusion da cldusula de habilitacién
xenérica que se introduce no seu ultimo epigrafe- a conexién
fundamental é a provincial coa Administracién autondémica.

Se se afonda nas funciéns concretas, estas son:

' “Fomentar, promover e difundi-la actividade deportiva no
seu ambito territorial, co fin de facilitar 6 maximo a realizacién

de actividades deportivas, en coordinacién cos programas xerais

da CA. Participar na elaboracién e na execucién dos programas

xerais da Administracién deportiva autonémica que tefian por

obxecto a construccién e a mellora das instalacions deportivas

de uso publico”.

Os termos de fomentar, promover, etc., indican meridiana-
mente cél é o obxecto desta funcién. Trdtase de que a deputa-
cién leve a cabo o mandato constitucional relacionado co de-
porte mediante acciéns publicas de incentivo. Este labor, non
obstante, debe realizalo en coordinacién coa Administracién
deportiva autonémica que desefia a politica deportiva rexional.

Na definicion desta politica -fundamentalmente por medio
de programas ou plans de actuacién- é necesario contar coa
participacién das deputaciéns. As stias funciéns de asistencia 6s
municipios dependerdn de tal e como se formule a dita poli-
tica e condicionar4 a siia actuacion e os plans provinciais que a
deputacién debe redactar.

Ainda que non existe ningunha prevision legal sobre os prin-
cipios que deben rexer na elaboracién dos plans deportivos au-



tondémicos o de participacién —entendido como colaboracién
activa e voluntaria das administraciéns territoriais, e que inclde
como presuposto necesario un dereito de informacién6- debe
ser un dos principios xerais que o caractericen. Por iso, as ale-
gaciéons que realicen as deputaciéns se deberdn ter en conta
especialmente en conta no momento da aprobacién destes
plans?7.

Xunto 6 de participacién os principios nos que se deben fun-
damenta-los instrumentos de planificacién deportiva deben ser
o de complementariedade, entre as distintas acciéns de desenvol-
vemento deportivo; o de adicionalidade, mediante a suma de es-
forzos financeiros entre as administraciéns e os axentes socio-
econdémicos implicados; o de coordinacién das acciéns entre as
distintas administraciéns e asociaciéns deportivas; a descentra-
lizacién, co fin de procurar unha maior eficacia na distribucién
de accidns e o de flexibilidade, tanto no desefio como na aplica-
cién dos plans unido a un seguimento continuo.

A sta plasmacién normativa asi como a dos seus obxecti-
vos, estructura e contido especifico (programacion, procede-
mento de aprobacion, efectos, vixencia, 6rganos de coordina-
cién, etc.,) debera detallarse en via regulamentaria 4 luz dos
principios arriba mencionados.

En todo caso, importa sublifiar que a elaboracién dos pro-
gramas e plans xerais da CA que se elaboren como instrumen-
tos bdsicos de coordinacién se desenvolvan conforme és prin-
cipios que especifica a lei —colaboracién, descentralizacion e
eficacia- e 0s apuntados anteriormente, para evitar que crite-
rios de politica oportunista e conxuntural frustren desefos téc-
nicos realizados a teor das necesidades deportivas reais.

“Coordinar dentro do programa xeral da Administracién
autondmica a utilizacién das instalaciéns deportivas publicas
de titularidade provincial.

Exercer cantas funciéns e competencias lle estean atribuidas
en virtude da normativa estatal, desta lei e das normas que a
desenvolvan, asf como tddalas que lle poden ser transferidas
ou delegadas, dentro dos programas xerais aprobados pola Ad-
ministracién autonémica.

Executar, se é o caso, por delegacién os programas xerais
que na materia obxecto desta lei aprobe a Administracién au-
tonémica correspondente 6 seu dmbito territorial”.

Estes preceptos fan referencia a duas situacions distintas. A
primeira refirese ¢ exercicio das competencias propias, onde o
criterio que rexe é o de autonomia. Distinto é, sen embargo, o
caso das competencias que sexan transferidas ou delegadas.
Aqui alidese a supostos diferentes, suxeitos a un réxime xuridico
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46 Vid., neste sentido, o artigo
26 da Lei do deporte do Pais
Vasco.

47 A lei valenciana do depor-
te sinala no seu artigo 56 cdl é o
obxecto do Plan director de ins-
talaciéns deportivas e a formu-
lacién do cal é trasladable 4 lei
galega. Asi, “terd por obxecto de-
limita-la infraestructura depor-
tiva bdsica financiada con fon-
dos puiblicos que se realizan du-
rante a vixencia do plan no dm-
bito da Comunidade valencia-
na, e establecerd a sua situacion
xeogréfica e as siias caracteristicas
técnicas, en funcién de médulos
de poboacion, nimero de usua-
rios, situacion, clima, instala-
ciéns existentes e aqueloutros
parametros que se consideren
necesarios. Asi mesmo, deter-
minard o programa de financia-
mento, establecendo os investi-
mentos que achegardn os dife-
rentes entes ptiblicos implicados,
en funcién das etapas preesta-
blecidas para a sta execucién”.
En igual sentido, o artigo 52 da
Lei do deporte de Cataluna con-
creta as determinaciéns do seu
Plan director de instalaciéns e
equipamentos deportivos in-
cluindo: a) Os estudios e os
plans de informacién e a esti-
macion de recursos disponibles;
b) A memoria explicativa do
plan coa definicién das actua-
cidns territoriais prioritarias con
relacién 6s obxectivos persegui-
dos e 4s necesidades e 6
déficit territorializados; ) O es-
tudio econémico e financeiro da
valoracién das actuaciéns terri-
toriais prioritarias e de cardcter
ordinario; d) Os plans e as nor-
mas técnicas que definan e re-
gulen as actuaciéns.
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48 Vid., BARRIO GARCIA, op. cit.,
pax. 117 e seguintes.

49 A Lei do deporte de Aragén
crea os centros de coordinacién
deportiva nos que se procura un
exercicio coordinado e descen-
tralizado no fomento do depor-
te, tanto por administraciéns pi-
blicas como por axentes privados.
Estes centros definense como
“ambitos funcionais de actuacion
de cardcter inframunicipal, mu-
nicipal ou supramunicipal e que
se alcanzan este dltimo dmbito,
se denominan “servicios comar-
cais de deportes”. Cfr., o seu ar-
tigo 9.
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tamén distinto. Actualmente, este contense na Lei de Adminis-
tracion local de Galicia.
“Colaborar cos concellos na promocién e no fomento da
actividade deportiva, en especial no deporte en idade escolar”.

A colaboracién cos concellos é, precisamente, a competen-
cia mais tipica e propia das deputaciéns provinciais. Esta com-
petencia, ademais, no caso de Galicia sublifiase en canto & dis-
persién dos ntcleos de poboacién, e a multiplicacién de
entidades locais menores dificulta —polas stias reducidas posi-
bilidades financeiras e técnicas- presta-los servicios deportivos
e agudiza as necesidades e carencias deportivas. Por iso, non é
de estrafiar que neste dmbito florezan tédalas posibilidades de
agrupacion e mancomunidades de municipios como medio
para desenvolver colectivamente as prestaciéns deportivas.

Noutro lugar48 postulabimo-la conveniencia dunha comar-
calizacién deportiva ou da creacién de mancomunidades de
municipios para que, agrupada e coordinadamente, se prestasen
de forma efectiva os servicios deportivos municipais mediante
técnicas de cooperacién e de xestion conxunta?. Con isto que-
riase facer mencion, precisamente, 6 que agora se aludia. A pro-
posta das comarcas faciase dentro dun contexto propicio nese
momento para un desenvolvemento comarcal que posterior-
mente se produciu mediante a Lei 10/1996, do 10 de xullo, do
Parlamento de Galicia sobre desenvolvemento comarcal.

Propofiiase a comarca en canto modelo de articulacién do
territorio madis axeitado 4 propia realidade xeogrifica, cultural e
socioecondémica existente. “Galicia —dise na exposicién de mo-
tivos desta lei- postie unha serie de caracteristicas que inducen
a pensar en que, para a implantacién dun proceso de desen-
volvemento integrado e descentralizado (...), a drea comarcal é
o dmbito mdis axeitado”.

Ante a necesidade de dotacions infraestructurais é preciso
unha racionalizacién, mediante a concentraciéon dos investi-
mentos en determinados puntos do territorio que posibilite un
mellor aproveitamento destas. Ademais —era unha circunstancia
4 que aludiamos naquel momento e que agora se recolle na Lei
de comarcas- existe un arraigamento do concepto de comarca
como feito histérico e socialmente aceptado. Circunstancia esta
dltima que é de especial relevancia cando ante a dispersion te-
rritorial se procura aproxima-la poboacién és servicios que, por
outra parte, lexitimamente demanda. A aceptacién do feito co-
marcal favorece que unha dotacién de infraestructuras deporti-
vas con ese dmbito sexa tamén comprendida e asumida polos
cidadans.



Por outro lado, a descentralizacién é un dos principios que
vai caracteriza-lo exercicio das competencias segundo a Lei do
deporte de Galicia. Esta descentralizacion verase dificultada,
cando non vai ser imposible que se produza, ¢ existir un grande
nimero de concellos illados que non dispofien dunha capaci-
dade operativa suficiente para levar a cabo as tarefas que lle
transfiran ou deleguen.

A Lei galega do deporte non se refire especificamente a unha
ordenacion do territorio que contribida a corrixi-los desequilibrios
territoriais existentes en materia de infraestructuras deportivas.
Non obstante, o Plan xeral de instalaciéns e de equipamentos
deportivos que se recolle no capitulo segundo do seu titulo
quinto, debe se-lo instrumento corrector deses desequilibrios e
o seu ambito de actuacién serd conveniente que se conciba
dende unha perspectiva comarcal ou de agrupacién municipal,
co fin de alcanzar un desenvolvemento territorial homoxéneo e
equilibrado.

= “Calquera outra actuacién que redunde en beneficio do de-
senvolvemento deportivo local, comarcal ou provincial”.

O dltimo precepto preséntase como unha cldusula de habi-
litacion xenérica que permitan a realizaciéon de certas activida-
des provinciais que non atopan acomodo nas outras clausulas
do artigo 12. Tamén destaca a tinica referencia que se lle realiza
6 desenvolvemento deportivo “comarcal”, que enlaza co dito
anteriormente sobre unha intermediacién entre o érgano pro-
vincial e o local39.

B. Competencias dos concellos

Sinaldbase anteriormente, en xeral, a natureza de proximidade
e achegamento da Administracién local e dos cidaddns e as con-
secuencias que isto supén no plano do exercicio da actividade
administrativa. Esta situacién sublifiase madis no caso dos con-
cellos en canto banzo administrativo no que se desenvolve un
contacto mais directo cos vecifiosS!.

A Lei de bases de réxime local é garantir como bdsica a au-
tonomia local establecendo unha esfera municipal indisponible
limitouse a establecer un niicleo minimo e irreductible de com-
petencias deportivas a favor dos entes locais. En todo caso, ade-
mais desas previsiéns minimas, debe reiterarse aqui o contido
do seu artigo 2 que reafirma a autonomia municipal>2.

As competencias municipais definironse na sia vertente
concreta centrdndose na disponibilidade de instalaciéns de-
portivas de uso publico para os vecifios en canto soporte mate-
rial das actividades fisico-deportivas. O seu artigo 25.2.m) atri-

REGAP

50 No mesmo sentido o arti-
go 118 d) da Lei de Administra-
cién local de Galicia.

31 En expresion da lei valen-
ciana do deporte 6 referirse & ine-
ludible protagonismo dos entes
locais “como entes proximos 6s
anhelos e desexos dos cidaddns”.

52 Hai que ter en conta o arti-
go 2.1 da Lei de bases de réxime
local, conforme 6 cal deberan
asegurarlles 6s municipios, pro-
vincias e illas o seu dereito a in-
tervir en cantos asuntos afecten
directamente 6 circulo dos seus
intereses, atribuindo as compe-
tencias que proceda en atencién
as caracteristicas da actividade
ptiblica que se trate e 4 capaci-
dade de xestion da entidade lo-
cal, de conformidade cos princi-
pios de descentralizacion e de
maxima proximidade da xestién
administrativa ds cidaddns.
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53 Op.cit., pax. 1415.
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btielles 6s municipios “nos termos da lexislacién do Estado e
das CCAA” competencia en materia de “actividades e de instala-
ci6éns deportivas”, e impén como prestaciéon municipal minima
no seu artigo 26.1.c) para os municipios de mdis de 20.000 ha-
bitantes a prestacién do servicio de “instalaciéns deportivas”,
Mandato legal que se caracteriza polas referencias a instala-
cién deportiva e que debe abarca-la construccién, a xestién e o
mantemento e mellora delas, sen que, por isto, se esgote o seu
contido.

O artigo 13 da lei galega do deporte establece as funcidns
que lles corresponden 6s concellos.

Reitérase aqui, cinxida 4 competencia municipal a mesma
obrigacién de fomento do deporte co fin de cumpri-lo disposto
no artigo 43.3 da Constitucion, en canto “principio rector da
politica social e econémica” que se lle atribtie 6 fomento da ac-
tividade deportiva. O cardcter normativo de tales principios
-actualmente indiscutido- non outorga, por isto, unha natu-
reza de dereito esixible 6 precisar unha interposicién lexislativa
para cobrar tal natureza. A lexislacién de réxime local, sen em-
bargo, determina as obrigas municipais minimas ou de presta-
ci6én obrigatoria entre as que se inclien as deportivas que son
o fundamento do “servicio deportivo municipal”. Asi, se deno-
mina a actividade de promocién deportiva do concello empre-
gando a terminoloxia do artigo 85.1 da LBRL que entende por
servicios ptiblicos locais cantos tendan d consecucion dos fins
sinalados como competencia das entidades locais.

Non obstante, mdis que un servicio publico é en realidade
unha técnica méis das moitas de fomento, que non alcanza na
maioria das ocasions, e polas esixencias que isto implica, as ca-
racteristicas propias e definidoras do servicio piblico. Como
acertadamente di A. Garcia53 “para que haxa un auténtico ser-
vicio deportivo municipal esixese, como minimo que, xunto 6
practicante deportivo e 4 instalacion, haxa un equipo madis ou
menos técnico que lle permita lle 6 practicante levar adiante a
stia actividade con plenas garantias de maximilizacién dos ren-
dementos da stia propia actividade, asi como dos rendementos
da instalacién”. Non basta con que se constriia unha instala-
cién e logo se adopte unha postura de natureza policial de or-
denacién de usos co simple control e vixilancia dela, senén que
cémpre unha programacion e desenvolvemento de actividades
deportivas e doutras aparelladas a ela, adestradores, control
médico, cursos de iniciacién, mantemento, etc. En todo caso, as
corporaciéns locais tefien plena potestade para constituir, or-

| ganizar, modificar e suprimi-los servicios da stia competencia.



Polas caracteristicas propias do municipio, o fomento de-
portivo que desenvolvan debe atender especialmente a deter-
minadas colectividades. O deporte na idade escolar, o deporte
para todos —entendido como aquel que xorde de iniciativas so-
ciais espontdneas54- ou o deporte base, mediante a posta en
marcha de escolas deportivas municipais35, constittien tipicos
campos de accién municipal.

Por outra parte, poden existir actuaciéns municipais auté-
nomas no fomento do deporte. A expresién tltima da alinea
primeira “nos termos da lexislacién vixente e desta lei” debe in-
terpretarse nun sentido amplo favorecedor das iniciativas mu-
nicipais que beneficie o desenvolvemento e o exercicio da acti-
vidades deportivas. Apoia esta tese o artigo 25 da Lei de bases
de réxime local: “O municipio, para a xestion dos seus intere-
ses e no ambito das siias competencias, pode promover toda
clase de actividades e prestar cantos servicios ptblicos contri-
buen a satisface-las necesidades e as aspiracions da comunidade
vecinal”.

Tamén debe asegurarse que a transferencia de medios ne-
cesarios para executar correctamente as competencias que se
lle transfiran sexan suficientes.

Respecto da existencia de instalacions deportivas é o crite-
rio que rexe para valora-lo cumprimento das obrigaciéns mu-
nicipais minimas que se definen, como vimos, en funcién da-
quelas. Os concellos que superen os minimos poboacionais
establecidos na Lei de bases de réxime local ~que non se redu-
ciron na lexislacion galega56— deben construi-las instalaciéns
esixidas. De ai a importancia das deputaciéns no apoio dos mu-
nicipios, 6s que cumpri-las ditas obrigaciéns lles pode supor
grandes esforzos dado o exiguo dos seus recursos, e tamén que
a planificacion de instalaciéns que vai levar a cabo a Adminis-
tracién autonémica conte con estas necesidades locais. Preci-
samente, esta é a razén pola que anteriormente se propugnaba
a comarcalizacién ou agrupacién municipal como modo de es-
tende-la prestacion municipal obrigatoria do servicio de “ins-
talaciéns deportivas” ¢s municipios de menos de 20.000 habi-
tantes que non son os mdis frecuentes na xeografia de Galicia.

REGAP

34 Como se sinala na Memo-
ria do Consello de Estado para
1991, o municipio é o marco
madis idéneo para a promocién
do deporte para todos. Memoria
del Consejo de Estado, BOE, Ma-
drid, 1992, pax. 99 e 100.

35 Estas escolas definense na
Lei de Castela-Leén como “o
conxunto de medios humanos e
materiais reunidos nun centro
que teiien como finalidade a ini-
ciacién técnico-deportiva”. Cfr.,
o seu artigo 62.1.

36 Vid., o artigo 81.c) da Lei de
Administracién local de Galicia.
Distinto € o caso de Cataluna on-
de se impuxo a prestacién obri-
gatoria dos servicios deportivos
para os municipios de mais de
cinco mil habitantes.
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III.

Conclusién

A Lei do deporte de Galicia reflicte o actual marco competencial
existente no deporte. A competencia exclusiva autonémica na sia
promocién permite definir politicas propias para levar adiante
o mandato constitucional de fomento deportivo. O anterior
non significa, sen embargo, que poida evitarse a intervencién
estatal. A riqueza do fenémeno deportivo, 6 existiren diferentes
manifestaciéns que van dende o deporte social ou popular -o
coflecido “deporte para todos”- ata o deporte de rendemento re-
presentado polo deporte de alto nivel e o deporte espectdculo
fai que sexan distintas as posibilidades de intervencion estatal
e autondémica en cada unha delas. Precisamente, este diferente
grao de intervencion e a posibilidade de que o Estado incida na
materia deportiva apoiandose en titulos concorrentes que li-
mitan, enmarcan e condicionan a competencia autonémica
exclusiva foi o obxecto do presente traballo. Como conclusién,
pode afirmarse que no deporte —como en calquera outra mate-
ria que poida presentar tensiéns competenciais— a colaboracién
é a via axeitada de prevencién e solucién de conflictos. Cola-
boracién, que debe sublifiarse no caso do deporte co fin de fa-
cer efectiva a necesidade do seu fomento ptblico, tal e como
encomenda a Constitucion, e facilitar, desta forma, a difusién
dos valores deportivos en toda a sociedade. K€
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