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artigo 149.1.18 da Constitucion espaiiola! atribtelle 6 Estado a com-
petencia exclusiva para promulga-la lexislacién bésica sobre con-
tratacién administrativa. O feito de que o noso pais pertenza 8 Comunidade
Europea esixe ademais a adecuacion da nosa lexislacién interna 6 orde-
namento xuridico comunitario, recollido en diversas directivas sobre con-
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de tédalas administracions publicas.

trato de obras, subministraciéns e servicios aplicables precisamente polo
seu caracter de dereito comunitario a tédalas administraciéns publicas.
O fenémeno da contratacién, desde un punto de vista xuridico-co-
munitario, evoca, por unha banda, os principios basicos aplicables a con-
tratacién publica que inspiran e informan todo o acervo comunitario sobre

1 Art, 149.1.18: o Estado ten competencia exclusiva sobre as seguintes materias: (-..)
as bases do réxime xuridico das administraciéns publicas e do réxime estatutario dos seus
funcionarios que, en todo caso, lles garantirdn ds administrados un tratamento comiin ante
elas; o procedemento administrativo comiin, sen prexuizo das especialidades derivadas da or-
ganizacion propia das comunidades auténomas; lexislacion sobre expropiacidn forzosa; le-
xislacién bdsica sobre contratos e concesiéns administrativas e o sistema de responsabilidade



a materia? e, por outra, as famosas directivas que nos anos precedentes
dictou a Comunidade Europea en relacién cos contratos de obras, sub-
ministracion e servicios piiblicos.

Un dos elementos esenciais do establecemento do mercado comuin cons-
titufuno a apertura da contratacién piblica de cada estado membro 6s
empresarios dos restantes, como reaccion ante as distintas regulamenta-
ciéns existentes en cada pais sobre a materia, que mantifian restricciéns
a favor dos contratistas nacionais ou establecian esixencias de productos
ou materiais nacionais nos respectivos contratos, o que, evidentemente,
resultaba contrario 6s principios de libre circulacién de mercadorias, li-
bre circulacién de persoas, servicios e capitais e 4 prohibicién de toda dis-
criminacion por razén de nacionalidade, principios e prohibicién que
constitufan o fundamento da Comunidade Europea e que seguen a des-
empenar idéntico papel respecto 4 Unién Europea.

As instituciéns comunitarias adquiriron un crecente protagonismo en
materia de contratos publicos. O tema, complexo e amplo, foi obxecto
dun tratamento plural nas xornadas desenvolvidas na EGAP os dias 28 e
29 de xuiio.

O director da EGAP, Domingo Bello Janeiro, foi o encargado de abri-
las xornadas e sublinou na stia exposicion a relevancia que, no marco co-
munitario, adquire o tema da contratacién. Referiuse, entre outros puntos
e de forma xeral, 4 capacidade dos empresarios nos procedementos de li-
citacion, 4 determinacién das contias dos contratos para efectos de pu-
blicidade e 6s seus prazos, s requisitos do procedemento negociado, etc.

A primeira conferencia da mana correu a cargo de D. Javier Sudrez Gar-
cia, director xeral-xefe da Asesoria Xuridica Xeral da Xunta de Galicia, que
abordou o tema da evolucion da contratacién publica en Espana e as sias
adaptacions trala adhesion ds comunidades europeas. Desenvolveu o seu
relatorio seguindo un esquema con catro puntos fundamentais: 1) qué
supon o dereito comunitario para a contratacion publica; 2) céles son as
directivas importantes en materia de contratacion publica; 3) cales foron
as reformas lexislativas mdis relevantes; e 4) referencia 6 proxecto de mo-
dificacién da Lei de contratos.

O obxectivo claro do establecemento dun mercado comiin non vén
recollido como tal e expresamente en ningtin precepto dos tratados. Si
recolle, por exemplo, o artigo 3.2 do Tratado de Roma os medios para tal
fin e se existe xurisprudencia 6 respecto (por exemplo a que establece a
ilegalidade de certas practicas). A finalidade do dereito comunitario non
€ garanti-lo interese publico, nin a transparencia, como insistiu o relator

2 Entre outros poden sinalarse agora o principio da libre e plena concorrencia, o
principio de non discriminacién, o de coordinacién dos procedementos de adxudi-
cacion. ..
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en repetidas ocasiéns 6 longo da sta exposicién, senén garantir que t6-
dolos empresarios da Unién Europea poidan realiza-los contratos en igual-
dade de condiciéns, evitando o favorecemento das empresas nacionais.

O establecemento dun sistema de contratacién xeral non é facil por-
que a normativa existente estd moi dispersa. A xestién realizase, polo tanto,
a través de instituciéns de caracter diverso. As directivas fan especial fin-
capé nas normas de publicidade (obriga de publicacién no Boletin das Co-
munidades Europeas de determinados contratos); nos procedementos de
adxudicacién de caracter obxectivo (co fin de evitar contrataciéns direc-
tas); na regulacién das especificacions técnicas; no establecemento dun
minimo comtn denominador nos Estados; na regulacion de distintas cir-
cunstancias que permiten a exclusion de determinados contratistas3, etc.
Tédalas directivas determinan os procedementos de adxudicacion (aber-
tos, restrinxidos e negociado); delimitan o dambito obxectivo de aplica-
cién e o mecanismo de célculo; as especificacions técnicas; regulan as
normas de publicidade; a obriga de entrega-los pregos de condiciéns e
demais documentos; permiten a agrupacion de provedores (uniéns tem-
porais); regulan os convenios de adxudicacién (en funcién do prezo ou
atendendo a outros criterios); as baixas temerarias (ofertas anormalmente
baixas); determinan as formas en que as persoas poden quedar excluidas;
regulan a capacidade técnica. Nas directivas especificas para cada contrato
hai especificacions importantes: no contrato de obra especificase o con-
trato de concesién de obra ptiblica; no contrato de servicio o dambito de
aplicacién delimitase con caracter negativo; as directivas de recursos es-
tablecen mecanismos para que as decisiéns dos poderes adxudicadores
poidan ser recorridas rapidamente e de forma segura, etc.

Na segunda parte da stia exposicion o relator sinalou os fitos funda-
mentais de transposicion das directivas. O primeiro intento foi o Decreto
lexislativo 931/1986. Entre outras cuestiéns supuxo a modificacién e a adap-
tacién do artigo 9 da Lei de contratos do Estado. No artigo 28 regtilanse
as formas de contratacion (poxa, concurso e contratacion directa, 6 nos
supostos establecidos pola lei). Os artigos 29 e 30 incorporan a obriga
de realiza-los anuncios dos contratos no Boletin oficial das comunida-
des europeas. O seu artigo 36 establece os criterios para a adxudicacién
do contrato de obra por concurso. Os artigos 89 e 109 modifican e regu-
lan a clasificacién do contrato de obra.

Por outra parte o relator destacou a modificacién do Real decreto do
26 de novembro de 1986, que entre outras cousas provocou unha das sen-
tencias mdis importantes nesta materia, como ¢ a sentencia do 17 de no-

3 O relator fixo referencia a directivas destacadas en materia de contrato de obra
(7/305, 89/440), de subministracién (76/62, 80/767, 82/295), de servicios (92/50,
90/531, 93/38), etc.



vembro de 1993 (incumprimento por parte de Espana de determinados
preceptos).

A Lei 13/1995, do 18 de maio, de contratos das administraciéns pu-
blicas supuxo un intento de adaptacién de todo o establecido polo Tri-
bunal. O Consello de Estado nos dictames 214/92 e 1270/93 sobre os
anteproxectos da Lei de contratos determinou positivamente o cumpri-
mento de forma xeral das esixencias. O dmbito de aplicacién subxectivo
supuxo unha importante novidade: esténdese a tddalas administraciéns
e esténdese tamén 4s entidades piiblicas e organismo ptblicos que cum-
pran unha serie de requisitos*. De forma esquemadtica, simplemente hai
que sinalar que a lei fai asi mesmo referencia 4s regras de capacidade,
publicidade, procedemento de licitacién, requisitos para contratar e pro-
cedemento de adxudicacién5; introdlicese o contrato de concesién de
obra publica, tritase o tema das baixas temerarias, a introduccién de va-
riantes nas ofertas; non se recolle nada sobre as directivas de recursos,
etc. Outro fito importante nesta historia da transposicién constituiuno
a Lei 48/1998, do 30 de decembro, que regula os contratos de sectores
excluidos.

Polo que se refire ds principais modificaciéns no Proxecto de lei de
reforma da Lei de contratos sinalou o conferenciante varios puntos: esta-
blécese un réxime mais estricto para a modificacién dos contratos admi-
nistrativos; establécese o dictame do Consello de Estado sobre as modifi-
caciéns dos contratos que supofian un 10% e non un 20% como ocorria
antes; é necesario ademais sinala-las circunstancias concretas de modifi-
cacién; existe un maior rigor nos prazos. Redticense e non se poden dar
prorrogas de cardcter tacito; establécese unha duracién médxima de dous
anos dos contratos de servicios (con prérrogas ata catro); axilizase o pro-
cedemento negociado (sen mesa de contratacion, por exemplo); supri-
mese o contrato de traballos especificos e non habituais (incliese dentro
do de servicios); regiilanse os contratos de arrendamento financeiros e
de arrendamento con opcién de compra.

4 Artigo 1.3: Deberdn asi mesmo axusta-la sua actividade contractual d presente lei 0s
organismos auténomos en todo caso e as restantes entidades de dereito piblico con personali-
dade xuridica propia, vinculadas ou dependentes de calquera das administracidns publicas,
sempre que naquelas se dean os seguintes requisitos: a) que fosen creadas para satisfacer es-
pecificamente necesidades de interese xeral que non tenan cardcter industrial ou mercantil;
b) que se trate de entidades que tefian unha actividade maioritariamente financiada polas
administracidns puiblicas ou outras entidades de dereito piblico, ou ben, cunha xestion sometida
a un control por parte destas iltimas, ou cuns érganos de administracion, de direccion ou de
vixilancia que estean compostos por membros onde mdis da metade dos cales sexan nomea-
dos polas administracions publicas e outras entidades de dereito publico.

5 A lei incorpora a distincién entre procedemento de adxudicacién (negociado, di-
recto...) e formas de adxudicacién (poxa e concurso), tendo en conta que se aprecia
maior rigor nas formas de adxudicacién cando se trata do procedemento negociado.
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A doutrina do Tribunal de Xustiza de Luxemburgo sobre a contrata-
cién publica foi obxecto de tratamento polo profesor titular de dereito
administrativo da Universidade Publica de Navarra, D. Martin M* Raz-
quin Lizarraga. O seu relatorio centrouse na aplicacién por parte dos es-
tados membros das directivas de contratacion publica e nos problemas
interpretativos que delas se derivan.

O Tribunal de Xustiza das Comunidades Europeas (TXCE) conece da
contratacién publica a través de duas vias xurisdiccionais. Por unha parte,
o recurso por incumprimento: a Comisién denuncia a un Estado mem-
bro por incumprimento do dereito comunitario. Tratase principalmente
da falta de adaptacién das directivas de contratos piblicos e das stias mo-
dificaciéns, asi como de supostos de infraccions concretas, xeralmente con-
sistentes na falta de publicacién no DOCE do anuncio de licitacion. Por
outra parte, 0 TXCE cofiece das cuestions prexudiciais que lle formulan os
tribunais dos estados membros (6rganos xurisdiccionais destes) para que
dictamine a correcta interpretacién dunha disposicién de dereito comu-
nitario, no noso caso, o tratado ou as directivas de contratos publicos.

O TXC dictou un bo niimero de sentencias desde a primeira en 1976
ata hoxe, que abranguen numerosos dmbitos da actividade contractual pu-
blica dos estados membros. O relator centrouse nas madis importantes re-
feridas 6 sistema autonémico, s cuestiéns rexionais e a Espana, co fin
de mostrar non s6 unha visién de conxunto da xurisprudencia, senon ta-
mén de estudiar mais detidamente os problemas que afectaron a Espana
e as cuestions que poden afecta-la sia estructura territorial.

Polo que se refire 4 aplicacion do dereito comunitario nos estados com-
postos puntualizou que tal expresion (Estado composto) comprende to-
dolos modelos descentralizados de estados, desde o federal ata o rexional.
E dicir, en relacién coa execucién do dereito comunitario, 4 Union Eu-
ropea en certo sentido pode dicirse que lle ¢ indiferente que o Estado sexa
composto ou unitario, porque as directivas son obrigas de resultado®. Polo
tanto as directivas sobre contratos publicos tefien alcance auton6émico e
son de obrigada adaptacién 6 dereito interno espafiol, ben mediante nor-
mas estatais ou autonémicas, en virtude do sistema de distribucion in-
terno de competencias. Tampouco cabe ningunha dubida sobre a
necesidade das comunidades auténomas de cumprir en tédolos dmbitos

6 A Sentencia 17 de setembro de 1998 (asunto C-323/96) senta un principio ca-
teg6rico na materia: o concepto de Estado 6 que se refire esta disposicidn (tratdbase sobre a
Directiva 93/37/CEE sobre contratos publicos de obras) comprende necesariamente todolos
drganos que exercen os poderes lexislativo, executivo e xudicial. O mesmo sucede cos drganos
que, nun Estado de estructura federal, exercen estes poderes na esfera das entidades federa-
das (apartado 27). Cabe referirse, na mesma lifia, 4s sentencias do 4 de febreiro de 1999
(asunto C-130/97), do 4-marzo de 1997 (asunto C-258/97), etc.



(lexislativo, regulamentario e de execucién) o disposto nas directivas co-
munitarias sobre contratos ptiblicos.

Un dos principais problemas das directivas sobre contratos ptiblicos
€ 0 da stia adaptacién ou transposicién 6 dereito interno dos estados mem-
bros?. Por isto, en relacién coa adaptacién das directivas 6 dereito interno,
o TXCE fixou os seguintes principios:

1. Obrigatoriedade de adaptacién das directivas 6 ordenamento interno.

2. Obrigatoriedade de adaptacién no prazo sinalado.

3. Obrigacién de comunicarlle 4 Comisién a adaptacion das directi-

vas.

4. Necesidade de que a adaptacion se efectiie a través de normas de
rango adecuado e non de simples instrucciéns ou practicas adminis-
trativas.

5. Necesidade de que a adaptacion se efectie de forma completa e co-

Irecta, e ademais que o dereito interno se interprete conforme as di-

rectivas®.

Cando non se produce a adaptacion das directivas en prazo 6 dereito
interno e, en especial, se estas son de cardcter obrigatorio, transcorrido o
prazo de adaptacién, os particulares, nas stias relaciéns coas administra-
cions publicas e cos tribunais, poden invocalas. Esta posible invocacién
directa por parte dos particulares non pode servir de xustificacién, non

7 A preocupacién da Comisién europea sobre este punto reflictese de forma clara
no Informe sobre o cumprimento do dereito comunitario (o referido a 1997, publi-
cado no DOCE, C 250, do 10 de agosto de 1998).

8 Sobre o primeiro punto pédese consulta-la Sentencia do 22 de setembro de 1976
(asunto 10/76) e a do 2 de maio de 1996 (asunto C-253/96) (apartado 43), do 24 de
setembro de 1998 (asunto C- 76/97) (apartado 25) e do 4 de marzo de 1999 (asunto
C-258/97) (apartado 25). Sobre a obrigatoriedade de adaptacién nos prazos marca-
dos: S. do 2 de maio de 1996 (asunto C-253/95), S. do 2 de maio de 1996 (asunto
234/95), 8. do 2 de maio de 1996 (asunto C-31/95), S. do 19 de setembro de 1996
(asunto C-236/95), S. do 29 de maio de 1997 (asunto C-311/96), s. do 17 de xullo de
1997 (asunto C-43/97), entre outras. Respecto 6 terceiro dos puntos arriba sinalados
pode consultarse a Sentencia do 28 de marzo de 1985 (asunto 274/83). O principio
de que a adaptacién se efecttie por normas de rango adecuado ten grande importan-
cia. Vid., entre outras, a Sentencia do 17 de novembro de 1993 (asunto C-71/92), Sen-
tencia do 11 de agosto de 1995 (asunto C-433/93), Sentencia do 2 de maio de 1996
(asunto C 31/95), Sentencia do 19 de maio de 1999 (asunto C-255/97). Respecto 6
quinto dos puntos (adaptacién completa e correcta e interpretacion conforme as di-
rectivas): Sentencia do 16 de decembro do 1997 (asunto C-341/96), Sentencia do 17
de xullo de 1997 (asunto c-43/97), S. do 19 de setembro de 1996 (asunto C-236/95),
S. do 19 de maio de 1999 (asunto C-255/97), S. do 20 de setembro de 1988 (asunto
C- 31/87), S. do 3 de xuno de 1992 (asunto C-360/89), S. do 22 de xufio de 1993
(asunto c- 343/89), 8. do 22 de setembro de 1988, S. do 9 de xullo de 1987 (asuntos
acumulados 27/29/86).
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obstante, para que un estado membro eluda a adopcién das medidas ade-
cuadas 6 obxectivo de cada directiva®.

Polo que se refire 4 responsabilidade do Estado por falta de adapta-
cién das directivas, o TXCE foi perfilando nos tltimos este principio. Tra-
tase dunha xurisprudencia adoptada con caracter xeral e que ten como
punto de partida significativa a Sentencia “Francovich” de 1991, que re-
cibiu un radical impulso polas sentencias do 5 de marzo de 1996 (asun-
tos acumulados C-46/93 e C-48/93) Brasserie du Pecheur e Factortame, e
do 24 de setembro de 1998 (asunto C-319/96) Brinkmauer Tabakfabriken.
[nteresa resaltar que tamén no ambito das directivas de contratos se pro-
duce esta xurisprudencia sobre responsabilidade do Estado por falta de
transposicion das directivas. Para tal efecto pode destacarse a Sentencia
do 26 de marzo de 1996 (asunto C-392/93) British Telecom, que tivo con-
tinuacién nas sentencias do 17 de setembro de 1998 (asunto C-54/96),
do 24 de setembro de 1998 (asunto C-11/97), do 24 de setembro de 1998
(asunto C-76/97) e do 4 de marzo de 1999 (asunto C-258/97). Na pri-
meira destas sentencias sinaladas establécense os tres requisitos necesa-
rios para que se dea a responsabilidade do Estado:

1. Que a norma xuridica violada tefia por obxecto conferirlles derei-

tos 6s particulares.

2. Que a violacién estea suficientemente caracterizada.

3. Que exista unha relacién de causalidade directa entre a infraccién
da obriga que lle incumbe 6 Estado e o dano sufrido polos particula-
res lesionados nos seus dereitos.

Abordou tamén o relator os ambitos subxectivo e obxectivo de aplica-
cion das directivas. Precisamente un dos problemas mdis interesantes que
se presentaron € o das personificacions do Estado, € dicir, o recurso a ese
fenémeno da chamada fuxida do dereito administrativo, que estd produ-
cido fundamentalmente pola fuxida da aplicacién da lexislacion de con-
tratos. Tratase de que determinados organismos ptiblicos gocen de maior,
ou de completa, liberdade en materia de contratacién administrativa, ex-
cluindo a aplicacién da lexislacién de contratos de administraciéns publi-
cas e entrando de cheo na aplicacion do dereito privado. O que fai € que
estes organismos, por mor dunha simple decisién legal ou administrativa
relativa 6 seu modo de incardinacién dentro da Administracién ptblica,
estean sometidos ou non 6s procedementos de adxudicacién publicos ou
tefian liberdade por estar sometidos 6 dereito privado contractual. Pois
ben, o TXCE pechou excesivamente este intento de escapar do dmbito de

9 Vid. S. do 4 de marzo de 1999 (asunto C-258/97), S. do 11 de agosto de 1995
(asunto C-433/93) e a S. do 2 de maio de 1996 (asunto C-253/95, apartado 13), en-
tre outras.



aplicacion das directivas sobre contratacion publica 6 dar un concepto fun-
cional de Estado. Non se fixa o TXCE nas formas que cada Estado ten para
se organizar e actuar no exercicio das stias competencias, senén que o que
busca a través deste concepto funcional e amplo de Estado é que as direc-
tivas se cumpran con independencia de como actiie a concreta organiza-
cién de cada Estado membro. Outra cousa produciria que a directiva fose
aplicable nun estado membro para unha actividade contractual, pero non
noutro estado membro, polo simple feito de que este segundo estado cre-
ou unha singular entidade adxudicataria ou a dotou de autonomia ou dun
réxime xuridico propio ou de dereito privado. Asi, na maioria das senten-
cias sobre este aspecto o punto de partida estd no intento dos estados de
escaparen da aplicacién do dereito comunitario ou de oporse 6 recurso por
incumprimento presentado pola Comisién co argumento de que o ente
contratante non € parte do Estado strictu sensu, e polo tanto non esta so-
metido 4s directivas sobre contratacién publical®.

As directivas contemplan non sé os suxeitos sometidos a elas, senén
tamén os contratos que estdn incluidos nelas. Asi, relacionan o obxecto
destas e tamén as posibles salvidades ou excepciéns por razén daquel. En
primeiro termo debe sinalarse a division entre os contratos de obras, ser-
vicios e subministraciéns e os contratos dos denominados sectores excluidos
e o esforzo realizado en mellora-la definicién do seu obxecto co fin de
evitar determinados problemas relativos és contratos incluidos dentro do
seu dmbito de aplicacién.

Dentro da amplitude do procedemento de adxudicacion e seleccién,
o TXCE centrouse fundamentalmente en tres problemas: a necesaria pu-
blicidade dos anuncios de licitacién no DOCE, a necesidade dun proce-
demento de verificacion das baixas temerarias e a utilizacién excepcional
do procedemento negociado.

As directivas comunitarias sobre contratos ptiblicos esixen que, a par-
tir de determinada cantidade, os contratos se anuncien no DOCE. A pu-
blicidade comunitaria constitde un elemento esencial do mercado
unico, no que tédolos empresarios de calquera estado membro van po-
der participar en condiciéns de igualdade na contratacion, e para este
efecto o primeiro factor esencial é que deben te-la posibilidade de co-
fiece-la existencia dun procedemento de adxudicacién.!! Polo que se re-
fire 6s anuncios de licitacion, esixese que os que se publiquen no DOCE

10 Poden consultarse 6 respecto, S. do 20 de setembro de 1998 Beentjes, S. do 22
de setembro de 1998 (asunto 45/87), S. do 17 de setembro de 1998 (asunto C-323/96),
S. do 18 de marzo de 1992 (asunto C-24/91), S. do 11 de xullo de 1991 (asunto C-
247/89), S. do 15 de xaneiro de 1998 (asunto C-44/96).

11 vid. 6 respecto S. do 18 de marzo de 1992, S. do 3 de maio de 1994, S. do 17
de setembro do 1998 (asunto C-323/96).
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lles proporcionen 6s empresarios informacién suficiente sobre as condi-
ciéns do contrato e que ademais se axusten no seu contido 6 minimo
marcado nas directivas.

Respecto as baixas temerarias, recordou o relator que fronte 6 sistema
da aplicacién automatica destas, coa exclusién do licitador incurso nelas,
as directivas comunitarias implantaron un procedemento de verificacion
previa que lle permitise 6 posible adxudicatario xustifica-la baixa ¢, no
seu caso, garanti-la prestaciéon do contrato.

Asi mesmo, o TXCE declarou que o procedemento negociado € de ca-
ricter excepcional e, polo tanto, a stia interpretacién debe ser restrictival2.

Na tltima parte da stia exposicién o relator centrouse principalmente
en tres puntos. O primeiro foron os recursos e as medidas cautelares, para
o que analizou a xurisprudencia do TXCE sobre a aplicacién nos ordena-
mentos internos dos estados membros das disposiciéns das directivas de
recursos que lles ofrecen unha defensa 6s particulares fronte ds violaciéns
dos poderes e das entidades adxudicadoras respecto do dereito comuni-
tario material. Se ben, recordou que o primeiro garante da aplicacién do
dereito comunitario son os tribunais nacionais, 6 que se suma neste la-
bor o TXCE a través da via do recurso por incumprimento e, de maneira
mais indirecta, mediante o auxilio a través da cuestién prexudicial. O se-
gundo dos puntos foi a cuestién dos intereses rexionais, que esta unida
6 contido das clausulas contractuais, é dicir, se entre estas cldusulas se pode
incluir algunha ou algunhas que favorezan a consecucién de determina-
dos obxectivos rexionais, dado que a contratacién ptiblica cumpre tamén
un importante papel de motor da economfa dun pais e da economia re-
xional. Non se trata de incluir especificacidéns técnicas destinadas a esixi-
la utilizacién de productos de fabricacién rexional, o que estd prohibido
e soe solucionarse mediante a adicién da expresion o equivalente. Tratase,
simplemente, da posibilidade de incluir nas cldusulas que deben rexe-lo
procedemento de adxudicacién o cumprimento duns requisitos ou a sia
valoracién que inciden noutras politicas rexionais ds que serven, ainda
que tanxencialmente, tamén os contratos ptiblicos. O tipo de clausulas
que se soe intentar introducir como cldusulas de interese rexional pode
clasificarse nos seguintes termos: a) cldusulas ambientais; b) cldusulas de
interese social; ¢) clausulas de proteccién ou incentivacién das PEME.

Terminou o seu relatorio facendo referencia ds sentencias mais im-
portantes relativas a Espana, que € o terceiro dos puntos anunciados. En-
tre outras sentencias sinalou a S. do 18 de marzo de 1992 (asunto C-24/91),
ado 17 de novembro de 1993 (asunto C-71/92), a do 19 de abril de 1994
(asunto C-331/92) e a do 3 de maio de 1994 (asunto C-328/92).

12 En concreto o TXCE fixa os requisitos para aplica-lo procedemento negociado
nas stias sentencias do 18 de marzo de 1992 e do 2 de agosto de 1993.



A tarde comezou cunha exposicién sobre as directivas de contratacion
publica e a stia transposicién 6 dereito espaiol, que correu a cargo de D.
José Antonio Santias Viada, secretario da Xunta Consultiva de Contrata-
cién Administrativa. Distinguiu o relator dous grandes apartados, consti-
tuido o primeiro polas directivas sobre contrato de obras e subministra-
ciéns vixentes no ano 1986 e polas modificaciéns introducidas na Lei de
contratos do Estado (LCE) polo Real decreto lexislativo 931/1986, do 2 de
maio, e no Regulamento xeral de contrataciéon do Estado (RXCE) polo Re-
al decreto 2528/1986, do 28 de novembro, coa finalidade de adapta-lo tex-
to legal e o regulamentario 4s citadas directivas, e o segundo apartado po-
las novas directivas de obras, subministraciéns e servicios que adoptou a
Comunidade Europea con posterioridade 6 ano 1986 e determinados as-
pectos do Acordo sobre o Espacio Econémico Europeo e do Acordo sobre
Contratacion Publica da Organizacién Mundial do Comercio, que se in-
corporan 4 lexislacion espanola a través da Lei de contratos das adminis-
tracions publicas (LCAP), que ademais cumpre a finalidade de corrixi-los
erros da transposicion efectuada no ano 1986 que foron postos de relevo
pola Sentencia do Tribunal de Xustiza das Comunidades Europeas do 17 de
novembro de 1993,

Antes de entrar na sta exposicion aclarou dous puntos previos. Por
unha banda o dato de que as directivas comunitarias sobre contratacién
publica non aborden a totalidade da regulacién dos contratos publicos,
senén unicamente a fase de adxudicacién, non a de execucién e extincion,
e por outra, o dato de que existe unha excepcion a regra xeral de necesi-
dade de adaptacion da lexislacién espaiiola 6 contido das directivas co-
munitarias, e € o denominado efecto directo que, reconiecido reiterada-
mente pola xurisprudencia do Tribunal de Xustiza das Comunidades
Europeas, implica que determinados extremos das directivas comunita-
rias resultan directamente aplicables nos estados membros, sen necesi-
dade de adaptacion da saa lexislacién, por seren os ditos extremos com-
patibles con esta tiltima.

As directivas de obras e subministraciéns vixentes en 1986 agrupou-
nas en dous apartados: a) as primeiras directivas comunitarias sobre contra-
tacion piblica, isto €, a Directiva 70/32/CEE da Comisién, do 17 de decembro
de 1969, relativa ds subministraciéns de productos 6 Estado, 6s seus
entes territoriais e ds persoas xuridicas de dereito publico, e a Directiva
1/304/CEE, do Consello, do 26 de xullo de 1971, relativa 4 supresién de
restriccions 4 libre prestacion de servicios no sector dos contratos publi-
cos de obras e a adxudicacién de contratos ptiblicos de obras por medio
de axencias ou sucursais!3; e b) as directivas sobre coordinacién dos proce-

13 Estas duas directivas son cofiecidas como directivas de liberalizacidn e perse-
guen principalmente a finalidade de eliminar restricciéns e, polo tanto, todo trato
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dementos de adxudicacién dos contratos de obras e subministracions, que es-
tablecen regras as que deben axustarse os procedementos de adxudicacion
dos ditos contratos, de tal maneira que, mediante a transposicién ou in-
corporacién do seu contido 6s ordenamentos xuridicos nacionais, se cons-
tittie un dereito comtin da contratacién publica, aplicable en tédolos estados
membros. A disposicién fundamental relativa 6s contratos de obras estd
constituida pola Directiva 71/305/CEE, do Consello, do 26 de xullo de
1971, cun contido substancial, ainda que con modificaciéns posteriores,
que foi incorporado 4 Directiva 93/37/CEE, hoxe en dia en vigor. Para os
contratos de subministracion a disposicién fundamental, hoxe incorpo-
rada coas stias modificacions posteriores & Directiva 93/36/CEE, estd cons-
tituida pola Directiva 77/62/CEE, do Consello, do 21 de decembro de 1976.

A adhesién de Espana 4 Comunidade Europea obrigou a incorporar-
lle 4 vixente lexislacion de contratos do Estado o contido das directivas
que, no 1 de xaneiro de 1986, foran adoptadas pola Comunidade. As li-
nas xerais da reforma da lexislacion de contratos que se levou a cabo po-
dense resumir nos seguintes aspectos: a) a urxencia con que se realizou
a adaptacién; b) que afecta exclusivamente 4 fase de adxudicacion, non
de execucién e de extincién dos contratos; c) as directivas comunitarias
estenden a stia aplicacién a todo tipo de contratos, ainda que pola sia
natureza ou contia non estean suxeitos en puridade as directivas comu-
nitarias; d) quedan sometidas as directivas comunitarias a Administracion
do Estado, comunidades auténomas, entidades locais e os seus respecti-
VOS Organismos auténomos; por iso tefien o mesmo ambito de aplicacion
subxectivo os preceptos reformados da LCE e do RXCE (considéranse le-
xislacion bdsica a efectos do artigo 149.1.182 da CE).

O contido da reforma da lexislacién de contratos quedou asi mesmo
resumido polo relator nos seguintes puntos: a) en materia de clasifica-
cién, o artigo 98 da LCE establecia para estes ultimos a clasificacién vo-
luntaria ou, alternativamente, a xustificacién da sia capacidade econémica,
financeira e técnica, reconiecéndolle validez, para estes efectos, 6s certifi-
cados ou documentos similares expedidos polos estados membros da CE;
b) nos procedementos e formas de adxudicacién, xunto & poxa e Concurso
por admisién previa, introduciase o procedemento restrinxido!4; c) na re-
gulacion da contratacién directa redactdbanse novamente os artigos 37
(obras) e 87 (subministraciéns) coa finalidade da sta adaptacién 4 nor-

discriminatorio entre contratistas nacionais e os pertencentes ¢ resto dos paises co-
munitarios.

14 [sto supén a divisién do procedemento de adxudicacién en dias fases, consti-
tuida a primeira polo anuncio de licitacién e presentacién de solicitudes de partici-
pacién e a segunda pola invitacion da Administracién 6s seleccionados e a adxudicacién
do contrato.



mativa comunitaria; e d) xunto 4 tradicional publicacién de licitaciéns
no BOE reguladbase a publicidade obrigatoria no DOCE.

Tras este intento de adaptacién das directivas 4s respectivas lexislacions
dos estados membros, chegouse a unha serie de conclusiéns en diversos
informes que cristalizaron no Libro brance para a consecucién do mercado
interior, que carrexou a adopcioén das seguintes directivas, principalmen-
te: D. 89/440/CEE, do Consello, do 18 de xullo de 1989, D. 88/295/CEE
do Consello, do 22 de marzo de 1988, D. 92/50/CEE do Consello do 18
de xufio de 1992, D. 90/531/CEE, do Consello, do 17 de novembro de
1990, D. 89/665/CEE, do Consello, do 21 de decembro de 1989.

Unha vez exposto o panorama xeral das directivas comunitarias en-
trou o relator a analiza-la regulacién comtn e a regulacién especifica da
adxudicacién dos contratos de obras, subministraciéns e servicios. A co-
mun pode quedar resumida nos seguintes puntos:

1. En canto a poderes adxudicatarios, perfilase a nocién de organismo

de dereito piblico, que xunto co Estado e entes territoriais se some-

ten ds directivas; sindlanse ademais as stias caracteristicas.

2. A regulacién das especificacions técnicas obedece s criterios de si-

nala-la orde de preferencia para a stia aplicacién e as stas excepcions.

3. En procedementos de adxudicacion, ¢ lado dos procedementos aber-

tos e restrinxidos, regilase o procedemento negociado, que s6 procede

taxativamente sinalados e que equivale, polo tanto, 4 contratacién di-

recta.

4. En materia de publicidade de licitacions e adxudicaciéns, as direc-

tivas regulan o anuncio previo indicativo ou a obriga de preinforma-

cion dos contratos que se han realizar no exercicio.

O Acordo sobre o Espacio Econémico Europeo asinouse no Porto o
2 de maio de 1992 e ratificouno Espafia o 17 de marzo de 1993. O seu
instrumento de ratificacién por Espafia publicase no BOE n°. 21, do 25
de xaneiro de 1994. Este acordo limitase a establecer, no seu anexo XVI,
relativo 4 materia de contratacién publica, a aplicacién 6s estados signa-
tarios do acordo a normativa contida nas directivas comunitarias, polo
que a LCAP contén unha prevencién sobre este acordo.

O Acordo sobre Contratacion Publica da Organizacién Mundial do Co-
mercio asinouse en Marrakech o 15 de abril de 1994 e ratificouno Espana
0 30 de decembro de 1994. O seu instrumento de ratificacién publicase
no BOE n°. 20, do 24 de xaneiro de 1995 e contén unha regulacién dos
contratos ptiblicos moi similar 4 das directivas comunitarias.

A LCAP incorpora 4 lexislacién espafiola o contido das directivas sobre
coordinacién dos procedementos de adxudicacion dos contratos de obras,
subministracions e servicios realizados por entidades publicas e determi-
nados aspectos do Acordo sobre o Espacio Econémico Europeo e do
Acordo sobre Contratacion Piblica da Organizacién Mundial do Comer-
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cio, polo cal pode afirmarse que coa promulgacién da LCAP o dereito es-
panol da contratacion publica contén unha version completa e actuali-
zada do dereito comunitario sobre a materia, coa salvidade da dltima mo-
dificacién das directivas. Neste punto detivose o relator a explicar por
unha banda a correccién das deficiencias observadas na incorporaciéon do
dereito comunitario da contratacién publica efectuada polo Real decreto
lexislativo 931/1986, do 2 de maio, e polo Real decreto 2528/1986, do 28
de novembro. O referirse 4 incorporacién & LCAP das directivas 93/37/CEE,
sobre contrato de obras, 93/36/CEE, sobre contrato de subministracion,
e 92/50/CEE, sobre contrato de servicios, referiuse, entre outros aspectos,
6 ambito de aplicacién subxectivo e obxectivo, 4 solvencia e d clasifica-
cién dos contratistas, 6 rexistro de contratos e datos estatisticos, 6s pro-
cedementos e formas de adxudicacién, 4 publicidade de licitaciéns, noti-
ficaciéns e publicidade de adxudicaciéns, 6s contratos no estranxeiro, etc.

Terminou a stia exposicién facendo referencia s directivas 90/531/CEE,
93/38/CEE, 94/8/CE, 89/665/CEE e 92/13/CEE sobre contratacion nos sec-
tores da auga, da enerxia, dos transportes e das telecomunicacions e so-
bre recursos e a sda incorporacién 4 lexislacion espanola.

O tltimo relatorio da tarde correu a cargo de D. Carlos Aymerich Cano,
profesor titular de dereito administrativo da Universidade da Coruna. O
tema da stia exposicién foi: Normativa comunitaria sobre coordinacion dos
procedementos de adxudicacion de contratos publicos de subministracion e obras.
Tras unha breve introduccién comezou o relator por defini-lo concepto
de contrato publico de obras. Desde o punto de vista do seu obxecto pode
referirse tanto 4 proxeccién/construccién dunha obra como a stia explo-
tacién (concesion de obra publica). Neste sentido o artigo 1.c) da Direc-
tiva 93/37/CEE define como obra: o resultado dun conxunto de obras de
construccién ou de enxefieria civil destinada a cumprir, por si mesma, unha fun-
cién econdmica ou técnica. Completou esta definicién cunhas precisions po-
sitivas (anexo II, artigos 1.d) e 3 da directiva citada) e precisions negativas
(artigos 4 e 5 da directiva).

En segundo lugar e polo que se refire 6 caracter ptiblico da obra, en-
téndese que se encontra sometido a un réxime xuridico-publico e non a
obra en si, que pode perfectamente ser de titularidade privada'®. En re-
lacién cos limites cuantitativos de aplicacién da directiva, con indepen-

15 No dereito espaiiol temos exemplos de contratos publicos de obras realizados
sobre inmobles privados. Por exemplo, as obras realizadas como consecuencia da exe-
cucién subsidiaria dunha obriga imposta por un acto administrativo (art. 98 LCAP).
Outra cousa é que, como elemento natural e non esencial, o obxecto deste contrato
vefia constituido pola obra de titularidade publica, idea da que parte tanto o dereito
espafiol como, 4 luz da xurisprudencia do TXCE, o dereito comunitario (vid. Senten-
cia do 15 de xaneiro de 1998, asunto C-44/1996, Rec. 1-73, Mannesman).



dencia de que os principios xerais rectores do dereito comunitario da con-
tratacién publica sexan aplicables a t6dolos contratos realizados polos po-
deres adxudicadores dos estados membros, s6 caen dentro do ambito de
aplicacion das directivas os contratos que excedesen un determinado im-
porte. Para o célculo deste importe terase en conta no sé a contia do con-
trato (o valor de obra), senén tamén o valor estimado dos fornecementos
necesarios para a execucion das obras postas ¢ dispor do contratista polos pode-
res adxudicadores (art. 6.5 Dir. 93/37/CEE). Polo que se refire 6 ordena-
mento espafnol, a primeira regulacién xenérica do contrato de concesién
de obra priblica foi introducida pola LCAP de 1995, e considerdbase ata
€se momento como un contrato mixto entre o de obras e o de xestién de
servicios publicos (non obstante no proxecto de reforma da LCAP parece
que o volve considerar desta maneira).

Polo que se refire 6 concepto xuridico-comunitario de contrato de sub-
ministracién, historicamente considerabase como tal a adquisicién de bens
mobles con entrega en fases sucesivas, concepto 6 que se foron engadindo
outros como o da fabricacion de bens mobles e a prestacién 4 Adminis-
tracion de determinados servicios de caracter complementario 4 adquisi-
cién de bens mobles. O concepto xuridico-comunitario, sen embargo,
preocupado pola libre circulacién de mercadorias ten un alcance moito
madis amplo asf; considera como tal todo contrato realizado a titulo oneroso
que tenia por obxecto a compra, ou arrendamento financeiro, ou arrendamento
ou venda a prazos de productos entre un fornecedor (persoa fisica ou xuridica)
e un poder adxudicador. Partindo de tal concepto profundouse no contrato
de subministracién e obras e servicios accesorios e nos limites cuantita-
tivos de aplicacion da directiva.

Despois da clasificacion comunitaria dos tipos contractuais detivose
o relator no réxime xuridico que as directivas desefian, especialmente no
que se refire 6 ambito de aplicacién subxectivo, 6 obxecto do contrato, 4
publicidade e 6s procedementos e formas de adxudicacién e, por tltimo,
Os requisitos de solvencia e capacidade esixibles 6s candidatos ou 6s li-
citadores. Polo que se refire 6 primeiro dos aspectos, o ambito de apli-
cacion subxectivo, antes da reforma operada pola Dir. 89/440/CEE, do 18
de xullo de 1989, o artigo 1.b) da Dir. 71/315/CEE a penas consideraba
como poderes adxudicadores o Estado, as colectividades territoriais e as per-
soas xuridicas de dereito piblico enumeradas no anexo I”, co que afirmaba
implicitamente o caracter exhaustivo da listaxe de entes recollidas no dito
anexo. A partir da citada Dir. 89/440/CEE substitiese a expresion persoas
xuridicas de dereito piiblico pola mdis precisa de organismo de Dereito piiblico.
Desta maneira o artigo 1.b) define como organismo de dereito puiblico
todo organismo creado para satisfacer especificamente necesidades de interese
xeral que non tefian cardcter mercantil, dotado de personalidade xuridica e cunha
actividade maioritariamente financiada polo Estado, os entes territoriais ou ou-
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tros organismos de dereito publico, ou ben, que a siia xestion estea sometida a
un control por parte destes ultimos, ou ben, que o seu 6rgano de administracion,
de direccién ou de vixilancia estea composto por membros mdis da metade dos
cales sexan nomeados polo Estado, por entes territoriais ou por outros organis-
mos de dereito piiblico'®.

En relacién co limite econémico de aplicacion da directiva tratou o
relator o problema do fraccionamento fraudulento dun obxecto contractual
inicialmente tinicol7. Abordou despois o tema das especificacions técni-
cas e o respecto 6s denominados criterios de seleccion cualitativa, e en-
trou a explica-la capacidade para contratar (agrupacions de contratistas
ou fornecedores, os grupos de empresas). Na parte final do seu relatorio
reflexionou sobre cuestiéns como as prohibiciéns para contratar (os su-
postos de exclusién, as causas de exclusién), a solvencia econémica e fi-
nanceira, a solvencia técnica e profesional, a inscricién en rexistros ou listaxes
oficiais de contratistas, as regras comuns en materia de publicidade (pu-
blicidade indicativa, de licitacién, de adxudicacién, dos anuncios), os pro-
cedementos e os criterios de adxudicacién dos contratos (os procedementos
de contratacién, criterios de adxudicacién do contrato e as regras para o
procedemento). Finalizou a stia exposiciéon cunha visién panordmica da
reforma do dereito comunitario en materia de contratacion publica. Se-
guindo o exposto pola Comisién, e adiantando que as reformas non van
ser fondas, é dicir, que se vai manter, nos aspectos mdis importantes, a
normativa actual, sinalou, entre outras cousas, o propésito de avanzar cara
4 denominada contratacion electrénica na que, aproveitando as oportuni-
dades que brindan as novas tecnoloxias da comunicacién, tédalas fases
do procedemento de contratacién (publicacién de anuncios, presentacion
de candidaturas e ofertas, consulta dos pregos e a mesma adxudicacién)
faranse a través dos medios electrénicos. Asi mesmo, falase de amplia-lo
ambito de aplicacion obxectiva das directivas, e da flexibilizacion dos pro-
cedementos de adxudicacién a través de duaas vias: a) o fomento das po-
sibilidades de didlogo entre os poderes adxudicadores e os licitadores
durante o procedemento (introdicese un novo procedemento ordinario
denominado de didlogo competitivo, que viria substitui-lo negociado con

16 Esta definicién ten, entre outras, a seguinte consecuencia: a de confirma-lo ca-
rcter puramente exemplificativo dos anexos, que con anterioridade xa vifia sendo de-
fendida pola doutrina e dalgiin modo podia ser reducida 4 Sentencia Beentjes que resolve
a suxeicién 4 Dir. 71/305/CEE do contrato adxudicado por unha entidade holandesa
non mencionada no anexo | da dita norma.

17 No caso das directivas comunitarias de contratacién publica esta relacion € ex-
plicita, 6 se conter no mesmo artigo a fixacion do limite econémico e a prohibicién
de fraccionamento (lifias 12 e 42, respectivamente, do artigo 6 da Dir. 93/37/CEE e
12 e 42, respectivamente, da Dir. 96/36/CEE).



publicidade) e b) a xeneralizacién dos contratos ou acordos-marco —pri-
vativos na actualidade da Dir. 93/38/CEE de sectores excluidos— tamén 6s
sectores clasicos. Tratase de establecer contratos a longo prazo para satisfacer
aquelas necesidades cambiantes, en constante evolucién, dos poderes ad-
xudicadores (por exemplo, en materia informatica), coa flexibilidade su-
ficiente para preve-la evolucién dos productos e os prezos.

O dia 29 comezou co relatorio de D. José Maria Jimeno Feliu, profe-
sor titular de dereito administrativo da Universidade de Zaragoza. O tema
da stia exposicion foi o sistema de recursos na normativa comunitaria de con-
tratacion publica. Tras unha introduccién xeral sobre os obxectivos e prin-
cipios xerais da contratacién publica, abordou o tema da regulacion
comunitaria a propésito dos sistemas de control. Para corrixi-la debilidade,
como el mesmo dixo, da normativa anterior, sobre a base do art. 100 A
do TCE (actual art. 95), aprobéronse, con vocacién de caracter xeral (con-
verténdose na pedra angular do sistema), as directivas 89/665/CEE e
92/13/CEE relativas 4 coordinacién das disposiciéns legais, regulamentarias
e administrativas referentes a aplicacién dos procedementos de recurso
nos campos da contratacién publica e regulada, nas que se arbitran unha
serie de procedementos de control/impugnacién que ten por fin contro-
lar e corrixir posibles incumprimentos da normativa de contratacién pu-
blica. O seu obxectivo, evidentemente, é anima-la participacién das
empresas europeas a licitar nos contratos ptiblicos de obras e subminis-
tracion. Os posibles mecanismos de control que se contemplan nestas di-
rectivas son os catro seguintes:

a) Vias de recurso no plano nacional: tratase de que existan mecanismos

para garantir que as decisions adoptadas poidan ser recorridas de forma

rapida e eficaz, e poderan adoptarse medidas cautelares para corrixi-
las presuntas infracciéns. Podese presentar reclamacién diante dunha
das tres seguintes instancias: fronte 6 poder adxudicador, fronte a un
organismo que pode ser administrativo ou fronte a un organismo xu-

risdiccional. As posibles medidas poden ser de caracter directo, que 4

stia vez se clasifican en medidas provisionais e definitivas, ou ben de

cardcter indirecto. En calquera dos casos debe recofiecerse o dereito 4

indemnizacion dos danos e dos prexuizos causados.

b) Intervencion da Comisién co fin da correccion do procedemento de ad-

xudicacion. Reconéceselle 4 Comisién unha lexitimacion cualificada para

insta-los estados 4 correccion das irregularidades claras e manifestas que
se produzan. Tratase dun procedemento especial creado para que a Co-
misién poida intervir rapidamente notificindolle 6 estado membro
en cuestion que se incumpriu a normativa sobre contratacién publica
durante o procedemento de oferta publica. O problema deste meca-
nismo de correccién € que a sda eficacia queda un tanto diluida nos
Casos en que o ente contratante sexa unha empresa privada, dado que
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o Estado non ten mecanismos de correccién nin facultades para im-
por unha determinada conducta, alomenos directamente, en relacions
de carécter xuridico-privado.

¢) Certificacién (arts. do 3 6 7 da Dir. 92/13). Trétase da posibilidade de

que as empresas contratantes obtefian un certificado dos seus procede-

mentos de adxudicacién de contratos no que, tras exames periédicos,
se faga constar que a stia actuacion se axusta 6 dereito comunitario. A fle-
xibilidade do sistema é grande, 4 vez que lles deixa unha ampla marxe
6s estados para o seu establecemento. O 6rgano certificador caracteri-
zase fundamentalmente polas seguintes notas: independencia e exerci-
cio obxectivo das stias funciéns; e cualificacion e experiencia profesio-
nal pertinente. A finalidade deste instrumento de control € permitir que
as entidades contratantes que obtivesen este certificado poidan inclui-
la seguinte declaracién nos seus anuncios, que deberan publicar no Dia-
rio oficial das comunidades europeas, en virtude dos arts. do 16 6 18 da

Dir. 90/531/CEE.

d) Conciliacién ante a Comision (arts. do 9 6 11 da Dir. 92/13). E unha

das principais novidades desta directiva. Tratase da facultade que se

lle concede 6 interesado e que pode exercerse fronte ds entidades con-
tratantes enviandolle a solicitude 6 érgano nacional ou directamente

4 Comisién. O acordo de conciliacién debe basearse exclusivamente

na valoracién das normas de dereito comunitario e non nas normas

de dereito interno que o incorporen.

En conclusién, pédese dicir, que estas directivas de recursos suponen
un punto de inflexién importante no papel da Unién Europea -ata este
momento moi secundario- no que se refire 6 control, correccion e san-
cion, a través, incluso, das stias propias institucions, daquelas actuaciéns
que sexan contrarias 4 normativa comunitaria de cara a garantir de forma
eficaz os obxectivos consagrados polo tratado. Este novo papel de aten-
cién 4 satisfaccién efectiva dos dereitos dos cidadans comunitarios vén
garanti-la lexitimidade (e credibilidade) das organizaciéns comunitarias,
dado que estas demostran ser capaces de facer efectivos uns principios e
obxectivos que, para moitos ata agora, soamente aparentaban un cardc-
ter tedrico. Desde esta perspectiva cualificou o relator as directivas como
unha auténtica revolucion xuridica. O relatorio terminou cunha breve re-
ferencia 4 adaptacién das directivas 89/665 e 92/13 en Espana.

Terminaron as xornadas coa intervencién de D. José Manuel Blanco
Gonzalez, asesor xuridico da Secretaria Xeral de Relaciéns coa Uni6n Eu-
ropea e Accién Exterior. O titulo do seu relatorio foi Normas internacionais
sobre contratacion publica e aplicacion do dereito comunitario. Tras unha intro-
duccién centrada na idea xa reiterada de que a Europa comunitaria € un
actor comercial e financeiro de primeira lifia no ambito internacional e que
non pode prescindir de manter unhas relaciéns harmonicas e equitativas



con terceiros estados ou outras entidades ptiblicas que sexan suxeitos de
dereito internacional, fixo unha exposicién xeral do tema. Tratou distintos
aspectos salientables das directivas estudiadas 6 longo das xornadas, e cen-
trouse no Acordo sobre Contratacién Piblica (en diante ACP-GPA). Este
acordo entrou en vigor na Unién o 1 de xaneiro de 1996 e tivo como co-
rolario doméstico as directivas 97/52/CE do Parlamento Europeo e do Con-
sello, do 13 de outubro de 1997, e a 98/4/CE do Parlamento Europeo e do
Consello, do 16 de febreiro de 1998, isto ¢, sobre a coordinacién dos pro-
cedementos de adxudicacién dos contratos piiblicos de servicios, submi-
nistracions e obras, asi como sobre a coordinacién dos procedementos de
adxudicacién de contratos nos sectores da auga, da enerxia, dos transpor-
tes e das telecomunicaciéns. Centrou o relator a siia exposicion na analise
do contido do ACP-GPA e debullou o seu entroncamento co sistema xuri-
dico europeo, considerando a substantividade das teses xurisprudenciais
cldsicas do Tribunal de Xustiza de Luxemburgo sobre o efecto util, efecto
directo e primacia ad intra da norma comunitaria. O longo deste estudio
chamou a atencién sobre a insistencia 4 hora de prestar tanta importancia
as practicas administrativas en materia de contratacién piiblica como &s
leis, regulamentos e procedementos; considerou que a pedra basal do acor-
do se asenta na non discriminacion da entidade adxudicadores fronte 6s
participes nos procedementos contractuais por razén da stia nacionalida-
de!8, e detivose a desenvolver este principio da non discriminacién; falou
asi mesmo das especificaciéns técnicas para conclui-la parte substantiva do
ACP-GPA. Adentrouse despois o relator nas previsiéns procedementais. T6-
dolos procedementos previstos no acordo estdn precedidos polo manda-
to de que os entes adxudicadores non lle faciliten a ningtin licitador infor-
macién privilexiada sobre un contrato, de maneira que na practica se exclia
a competencia. Isto quere dicir que tédolos participantes na contratacién
han de te-la mesma informacién ou as mesmas facilidades para acceder 4
dita informacién con caracter coetaneo. Os signatarios convefien tres mo-
dalidades licitadoras basicamente coincidentes co modelo comunitario eu-
ropeo: a) licitaciéns piblicas; b) licitaciéns selectivas; c) licitaciéns res-
trinxidas. O se-la publicidade un presuposto indisociablemente unido 4
transparencia, dedicoulle o relator atencién especial 4 publicidade das con-
vocatorias de contratacién publica reguladas no artigo IX baixo o equivo-
co epigrafe Invitacién a participar en relacion co contrato previsto e posterior-

18 Artigo 111: no que respecta a tdalas leis, regulamentos, procedementos e prdcticas re-
lativos 6s contratos miblicos comprendidos neste acordo, cada parte concederalle de forma in-
mediata e incondicional ds productores, servicios e provedores das demais partes que ofrezan
productos ou servicios das partes, un trato non menos favorable que o outorgado: a) és pro-
ductos, servicios e provedores nacionais; e b) ds productos, servicios e provedores de calquera
outra parte.
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mente abordou o resto de tramites procedementais. Terminou a stia expo-
sicién o relator formuldndose a seguinte pregunta: ;como se engastalla o
ACP-GPA co traballo diario de calquera entidade adxudicadora integrante
dun estado por el vinculado? O artigo XXIV.5 do acordo dispén que cada
parte signataria se asegurara de que as suas leis, regulamentos, procede-
mentos administrativos, outras normas e practicas se adecuen 4 literalida-
de do ACP-GPA despois de que este entre en vigor para ela, e informard ade-
mais 6 Comité de Contratacién Publica das modificaciéns acometidas nesa
lifia, asi como da sia aplicacion sobre o terreo. En definitiva e como 0 mes-
mo relator sostivo, se o lexislador estatal vén absolutamente condiciona-
do pola norma comunitaria e a doutrina xurisprudencial que garante a stia
aplicacién real, o lexislador europeo non o estd menos polos instrumen-
tos internacionais, que ademais foxen dunha vella vocacién estatica para
transformarse en normas que se van adaptando continuamente 4 evolu-
cién dos feitos econémicos e ds novas circunstancias do mercado. No con-
texto dese dinamismo non pode asombrarnos que a propia Comision fi-
xe como obxectivo a medio prazo que para o ano 2003 o 25% do total das
contrataciéns publicas se realice por via electrénica, prop6sito que pode
soar a anatema na concepcion de non poucos servidores ptiblicos. Sen em-
bargo —como literalmente dixo o dltimo relator das xornadas- xa nada se-
rd igual cando o mercado da contratacion piiblica sexa tan poroso como o merca-
do privado de bens e servicios.

Clausurou as xornadas o director da Escola Galega de Administracion
Publica, D. Domingo Bello Janeiro, quen resumiu brevemente o contido
dos relatorios expostos e agradeceu a participacion de relatores e de asis-
tentes. @



