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Escola Galega de Administracién Publica (EGAP) realizou en setem-

bro de 1999 unhas Xornadas sobre disciplina urbanistica, con moti-
vo da promulgacién do Regulamento de disciplina urbanistica da
Comunidade Auténoma de Galicia (en diante RDUG), aprobado polo De-
creto 28/1999, do 21 de xaneiro, que desenvolve a Lei 1/1997, do 24 de mar-
zo, do solo de Galicia, que nas suas disposiciéns transitoria terceira e final
establece que nun prazo de dezaoito meses o Consello da Xunta aproba-
rd as normas de desenvolvemento regulamentario desta lei e as que resul-
tan necesarias para a siia execucion.

O RDUG procede a desenvolver do titulo VI da precitada norma legal,
que vai constituir a partir da siia entrada en vigor a normativa de rango pre-
valente nesta materia na Comunidade Auténoma de Galicia, e queda o RDU
aprobado polo Real decreto 2187/1978, do 23 de xuiio, modificado polo
Real decreto 304/1993, do 26 de febreiro, como dereito supletorio.

De maneira sucinta pasamos a expo-la estructura do RDUG. Aparece
precedido dunha breve exposicion de motivos, e conta cun titulo preli-
minar, cinco titulos, cento dezaoito artigos e unha disposicién adicional.
O titulo preliminar octipase no seu tinico artigo (artigo 1°) da natureza,



do obxecto e da finalidade da norma, e sinala que o seu obxecto é non
$6 a regulacion detallada dos instrumentos lexitimadores da legalidade urba-
nistica, senén tamén as medidas de proteccién da legalidade e, no seu caso,
as de restauracion da realidade fisica alterada.

O titulo 1, baixo o epigrafe de Disposicidns xerais, nos artigos 2 a 8, ana-
liza as administraciéns competentes na materia (Administracién da Xunta
de Galicia e administraciéns locais), a triple vertente da proteccion da le-
galidade urbanistica (inspeccién, restauracion da orde urbanistica alterada
e sancion), as reaccions que o ordenamento xuridico vincula 4 infraccién
da normativa urbanistica e 6 planeamento, a obriga da Administracion da
tutela da legalidade, a necesidade do planeamento e da publicidade das
actuaciéns urbanisticas, a coordinacién co Rexistro da Propiedade e, fi-
nalmente, o artigo 8° establece unha disposicion que pretende garanti-la
imparcialidade na redaccion dos instrumentos urbanisticos.

O titulo II (artigos 9 a 48), «Intervencién da edificacién e do uso do
solo», no seu capitulo I regula as licencias urbanisticas e determina a stia
finalidade, establece os actos suxeitos a licencia, a competencia e o pro-
cedemento para o seu outorgamento, e os actos promovidos polas admi-
nistracions publicas suxeitos a licencia. O capitulo II regula o deber dos
propietarios de terreos, edificacions e urbanizaciéns de proceder 4 sia
conservacion, e articula as medidas precisas para o efecto e as ordes de
execucién necesarias para garanti-la conservacién. A continuacién (arti-
gos 32 e segs.), ocipase da declaracion de ruina, das distintas clases de ru-
ina (econémica, funcional e urbanistica), do procedemento e da posibi-
lidade de adoptar medidas preventivas de urxencia. Remata o capitulo
cunha referencia as edificacions fora de ordenacion (artigo 48).

O titulo 111 (artigos 49 e segs.), baixo o epigrafe da proteccion da lega-
lidade urbanistica, regula no seu capitulo I a suspensién das actuacions ile-
gais e as siias medidas preventivas, o Capitulo 11, trata da restauracién da orde
xuridica infrinxida e a realidade fisica alterada, o capitulo I1I regula a sus-
pensién e a revision de licencias e ordes de execucion, e o capitulo IV octipase
do control da legalidade urbanistica.

O titulo IV (artigos 69 e segs.) regula as infracciéns e as sanciéns en
materia urbanistica. No capitulo 1, analizanse as infracciéns urbanisticas,
o seu concepto, tipoloxia, e as stas persoas responsables. O capitulo 1I
regula as sancions e establece as regras para a aplicacién das sanciéns, a
competencia e o procedemento para a stia imposicién, e a diversidade de
sancions segundo que a falta sexa moi grave, grave ou leve. Por tiltimo re-
gula a prescricién das sanciéns e sinala que as moi graves prescriben 6s
seis anos, as graves 0s catro anos e as leves 6 ano, que se contaran desde
a finalizacién das obras ou da actividade.

O titulo V (artigos 107 e segs.) regula a inspeccién urbanistica. Iniciase
cun capitulo 1 (disposicions xerais), e octipase no capitulo II do procede-
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mento de inspeccién. Remata o regulamento cunha disposicién final que
establece a integracién do persoal adscrito 4 inspeccién e & vixilancia ur-
banistica da comunidade auténoma 4 Conselleria de Politica Territorial,
Obras Publicas e Vivenda.

O RDUG constitie, sen ningunha dabida, unha norma de gran cali-
dade técnica, magnificamente estructurada, que desenvolve na sta inte-
gridade a proteccion da legalidade urbanistica, e non s6 no ambito san-
cionador, e incorpora as tltimas correntes normativas e xurisprudenciais
nesta materia.

As xornadas convocadas pola EGAP sobre disciplina urbanistica reuni-
ron destacados especialistas sobre o tema, e incltiense neste niimero da
REGAP, ademais do texto do RDUG, os relatorios dos autores 6s que nos
referimos a continuacion. Diaz Lema analizou a disciplina urbanistica,
con especial referencia 6 RDUG, fixo un estudio xenérico sobre este, sobre
a stia natureza, sobre o seu obxecto e a stia finalidade, para se referir a con-
tinuacion 6s actos suxeitos a licencias urbanisticas e 6s actos promovidos
polas administracions publicas. Garcia Trevijano estudiou na sia inter-
vencion a correlacion entre disciplina urbanistica e deber de conservacién
e ruina as ordes de execucién na materia, a declaracién de ruina e a inte-
resante problematica dos edificios féra de ordenacién. Prado del Valle
ocupouse das infracciéns urbanisticas, o seu concepto e a sta tipificaciéon,
e diferenciou entre infracciéns moi graves, graves e leves; as persoas res-
ponsables, os delictos urbanisticos e as sancions; analizou nestas ultimas
a stia concorrencia, graduacién, os 6rganos competentes e o procedemento
para a sua imposicion; e estudiou finalmente, a tipoloxia das sanciéns en
funcién das distintas clases de infracciéns. Por ultimo, Pérez Novo ocu-
pouse das medidas para a restauracion da legalidade urbanistica, anali-
zou o concepto e a natureza xuridica daquelas, a normativa aplicable e, a
competencia para a stia aplicacién, e diferenciou a competencia das co-
munidades auténomas e das corporaciéns locais, e o principio de cola-
boracién, para rematar cunha referencia procedemental e cunha mencién
a coordinacién co Rexistro da Propiedade.

A infraccién da disciplina urbanistica, tal como sinalou Tomas Ramén
Fernandez no seu Manual de Derecho Urbanistico, es una de las grandes la-
cras del urbanismo, e débese, segundo o autor citado, tanto 4 precariedade
ou 4 deficiencia dos instrumentos represivos e correctores que o lexisla-
dor lle atribuiu 4 Administracién, como tamén al clima insano en que se ha
desenvuelto la actividad urbanistica. A cuestion céntrase, contintia o autor
citado, mdis que no dmbito técnico-xuridico, no da moral colectiva y de [la]
solidez de las actuaciones administrativas.

Nun artigo publicado na Revista de Occidente, Carlos Sambricio facia
unha andlise da cidade de hoxe e do urbanismo moderno co suxestivo
titulo «De Metrépolis a Blade Runner: dos imdgenes urbanas de futuro»,



e utiliza ambolos dous filmes como paradigma de posibles modelos de
cidades do futuro. Pero para o que isto subscribe, non € a ciencia ficcion
o que a realidade urbanistica presente e circundante lle inspira. A vision
dos lugares e das cidades galegas evécanlle mdis a cinematografia euro-
pea de posguerra, e particularmente o neorrealismo italiano, para chegar
finalmente a un titulo emblematico e que creo que reflicte con certo ve-
rismo a situacién do urbanismo galego de hoxe. Refirome d magnifica obra
de Coppola, Apocalipsis now.

Todo o anterior lévame a facer unhas breves reflexiéns sobre a orde-
nacién urbanistica en xeral, e sobre a disciplina urbanistica en particular,
na que quixese, a modo de breves raxadas, destacar unha serie de cues-
tiéns, que 6 meu entender son imprescindibles para a compresién do fe-
némeno urbanistico actual.

1. A realidade urbana: A situacién actual caracterizase por unha pro-
gresiva e constante degradacién do espacio urbano. Prodticese un empo-
brecemento e unha decadencia paulatina dos nicleos histéricos tradicio-
nais, e a aparicién de partes novas —que non ensanches, posto que carecen
da minima ordenacién inherente a eles—, caracterizadas por:

1.1. Infraestructuras viarias e sistemas xerais carentes de toda planificacion
e de perspectiva de futuro. As vias de acceso as poboaciéns artictilanse con-
tinxentemente, coa finalidade de resolveren problemas inmediatos, sen
teren en conta as extrapolacions que esixe o desenvolvemento urbanis-
tico futuro, e cada concello actiia illadamente, sen ter en conta as esixencias
derivadas da ordenacién do territorio. Todo isto determina que en pouco
tempo as vias puiblicas non poderan soporta-las crecentes esixencias do
trafico rodado, cos atascos, accidentes de circulacion e dificultades de ac-
ceso ds poboacidns, que tal situacién leva consigo.

I.2. Ausencia sistemdtica de espacios puiblicos. Prodiicese unha minimi-
zacion absoluta dos espacios destinados a usos sociais, co subseguinte em-
pobrecemento da vida cidada e as tensions que xera na vida actual, 6 non
existiren espacios ptiblicos nos que poidan realizarse actividades depor-
tivas, lidicas e de lecer en xeral, 6 tempo que a existencia destas zonas,
como lugar de relacién, constitie un factor que contribtie a mitiga-los con-
flictos derivados da vida diaria.

1.3. Carencia de zonas verdes. Obsérvase unha tendencia xeneralizada
4 utilizacién de artificios técnico-xuridicos co obxecto de reducir 4 minima
expresion as ditas zonas, cando non 4 sta pura e simple supresion.

1 1. Destruccién e esquecemento dos valores paisaxisticos, historicos e ar-
tisticos. A cidade constriiese atendendo unicamente as necesidades de vi-
venda, pero obviando, cando non vulnerando a normativa de proteccion
dos valores precitados, coa destruccion do patrimonio estético das nosas
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cidades, que progresivamente perden ou ven ocultados os valores que de-
terminan a sua esencia e a stia personalidade. Esta perda devén na maio-
ria dos casos en absolutamente irreversible.

Densidade brutal de edificacion. A existencia dunha normativa ex-
haustiva sobre a materia que regula alturas, edificabilidade, volumetria,
etc., non é 6bice para que sistematicamente sexa conculcada, ¢n forma
tal que as densidades efectivas son moi superiores ds legais.

Riias estreitas e con beirarrtias reducidas s vias de comunicacion
intracidaddns caracterizanse polas stas limitacions, polo gue o vida so
cial se empobrece. O simple feito de pasear resulta enormemente dificl
cando non unha tarefa imposible.

2. A realidade xuridica. Caracterizase por unha multiphcrcdade de ey
mas, ata o punto de que poderiamos falar dunha selea normatica que mios
tra un certo fetichismo normativo, 6 tempo que un cnorme candor do
lexislador, que parece pensar que a proliferacion de disposicions ¢ sino
nimo de cumprimento. Sen embargo, obviamente, tal desexo non se pro-
duce, e polo contrario a dispersion de normas o que xera son problemas
hermenéuticos e de aplicacién das leis e das disposicions.

No momento actual, operan sobre a realidade urbana normas locais
(plans e ordenanzas, especialmente de orixe municipal, pero tamén exis-
ten outras de rango provincial), autonémicas, estatais e comunitarias. Pero
ademais de pola sta orixe, podemos diferencia-las distintas normas que
inciden nesta materia por razén do seu caracter estrictamente xuridico ou
técnico (vgr. NBE), urbanistico e de ordenacién do territorio strictu sensu,
e as de caracter sectorial. Entre estas tiltimas podemos cita-la normativa
de costas, de montes, de proteccién do patrimonio histérico-artistico, de
augas, etc.

Sobre esta situacién operou a brutal Sentencia do Tribunal Constitucional,
do 20 de marzo de 1997, que asestou un golpe de gracia 6 ordenamento
urbanistico entén vixente, xerou unha situacién practicamente insélita de
case baleiro normativo, que 6 meu xuizo s serviu para posibilitar situaciéns
axuridicas, e a utilizacién da indefinicién normativa para xerar practicas e
actuaciéns arbitrarias no dmbito urbanistico, 6 se aproveitar do caos xera-
do pola referida resolucién xurisprudencial. E preciso acabar coa indeter-
minacién producida, e seria indispensable a promulgacion dun texto re-
fundido que recollese a dispersa regulacion existente, o que favoreceria, sen
ningunha dubida, a seguridade xuridica na materia.

3. Vias de actuacién. Para rematar co actual estado de cousas, entendo
que debe operarse sobre a triade clasica que conforma o dereito urbanistico:
planeamento, xestién e disciplina.



Planeamento: ha de se reducir e simplifica-lo numero de plans ac-
tualmente existente. I: ademais debe de se proceder a unha coordinacion
destes co Catastro e co Rexistro da Propiedade. Deberan ademais te-la maior
precision posible; para estes efectos € necesario que vaian acompanados
da planimetria necesaria para tal fin.

E preciso, por outra banda, introducir un mecanismo que asegure ple-
namente a participacion social ab initio na redaccion dos plans, e que ga-
ranta a mdxima transparencia informativa. E indispensable que a
informacidn publica se faga realmente efectiva. Cada terreo urbano habera
de contar coa preceptiva cédula de identificacién co seu correspondente
plano, que permita dunha maneira sinxela e accesible saber cdl é a sia
real situacién urbanistica desta, as sdas posibilidades edificadoras e os tra-
mites que, no seu caso, se han de cumprimentar para facelas efectivas.

Por tltimo entendo que se fai preciso un reforzamento das potesta-
des de control das administracions territoriais superiores sobre as locais
en materia de planeamento. A insuficiencia e a precariedade de medios
de que estas tltimas sofren, xunto cunha inmediacién que soporta ds ve-
ces brutais presions dos axentes urbanisticos, fai preciso, 6 meu enten-
der, un certo distanciamento neste punto da Administracién competente,
que entendo é susceptible de favorece-la obxectividade e a imparcialidade
imprescindibles no proceso urbanistico.

3.2. Xestién: seria positivo, 6 meu xuizo, unha maior implicacion dos
entes publicos na xestién urbanistica. Seria precisa a adquisicion de pa-
trimonio publico do solo, para efectos de utilizalo como un mecanismo
de choque que frease a alza vertixinosa do prezo do solo. E tamén seria
desexable a actuacién no proceso de entidades do tipo quangos, isto €, unha
especie de axencias independentes, que con personificacién xuridica pro-
pia e independencia dos poderes publicos, garantisen a transparencia na
xestién do solo.

3.3, Disciplina: Constitiie un piar fundamental do ordenamento e da
actuacién urbanistica. Sen a existencia e a aplicaciéon de instrumentos e
mecanismos coercitivos, o urbanismo, como tal, deixa de existir, para abrir
paso 6 imperio da forza, da arbitrariedade e da especulacién. Na actua-
lidade, estamos non ante un urbanismo sen plan, senén ante un urbanismo
na marxe da lei. Unha simple vision da realidade circundante as capitais
galegas s6 pode producir nostalxia, ou no caso galego morrifia, do que po-
dia ser e non foi.

E preciso unha maior implicacién de tédolos sectores sociais afecta-
dos: das asociaciéns vecinais, dos colexios profesionais, do Ministerio Pua-
blico, e dos propios cidadans. A cidade, o urbanismo, non é patrimonio,
a pesar do que algtns cren, dun sector determinado nin dun grupo de es-
colleitos. O urbanismo €, ou alomenos debe de ser, patrimonio de todos,
unha actividade consensuada, e o seu exercicio ha de afastarse tanto dun
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economicismo totalizador como dun utopismo marxinal. Existen ins-
trumentos xuridicos que garanten o control da actividade constructiva por
parte dos cidadéns; asi, os artigos 18 e 19 da vixente Lei da xurisdiccion
contencioso-administrativa, que recofiecen a lexitimacion dos grupos so-
ciais, como tamén a accién popular en materia urbanistica. Ambolos dous
artigos constitien pezas fundamentais que permiten corrixi-las deficien-
cias existentes neste ambito e restaura-la legalidade infrinxida.

Por outra parte, a utilizacion das facultades e das potestades de exe-
cucién e das sancionadoras que o ordenamento lle confire 4 Administracion
resulta indispensable para xerar novas perspectivas no ambito urbanistico.
O derrubamento das obras ilegalmente construidas non ten s6 unha vir-
tualidade punitiva, senén exemplarizante, e creo que o seu exercicio, con
todalas garantias legais, faria mdis polo respecto 6 ordenamento vixente
que centos de disposiciéns que se promulguen na materia.

4. Causas da problemitica actual. Sen entrar en tecnicismos xuridi-
cos, destacaria na etioloxia da problematica urbanistica dias causas fun-
damentais: a soberbia e a hipocrisia.

\ soberbia: Os facultativos, os técnicos, os xuristas, os responsables
politicos, operamos de costas da realidade social que cémpre regular. Non
temos en conta os verdadeiros destinatarios do proceso urbanizador, isto
é, 0s propietarios, os veciios e os promotores. Ningunha reforma urba-
nistica que prescinda da sua participacién e das stias opinions poderd, 6
meu xuizo, te-la minima posibilidade de éxito.

\ hipocrisia: A actividade urbanistica é un foco de corrupcién en t6-
dolos paises e en todolos tempos. Obvialo e pecha-los ollos 6 problema
non o fai desaparecer. A corrupcién e as stias consecuencias, prevarica-
cién, suborno, arbitrariedades, suponen un ataque frontal 6 sistema de-
mocratico e 4 convivencia cidada. Determinan, ademais, como consecuencia
material, a degradacion da cidade como espacio de convivencia, e fomentan
a crispacion da poboacién e a destruccién dos valores cidadans.

5. Soluciéns. A Declaracion de La Sarraz en 1928, no Primeiro Con-
greso internacional de arquitectura moderna (CIAM), contén a seguinte
definicién: o urbanismo é a ordenacion dos lugares e dos locais diversos
que deben protexe-lo desenvolvemento da vida material, sentimental e
espiritual en todalas sias manifestacions, individuais ou colectivas.

Para alcanza-lo obxectivo recensionado na declaracién precitada to-
dos debemos de colaborar. Non se precisan nin moitas nin grandes leis.
Necesitamos unhas normas que fixen parametros basicos (alturas, volume,
habitabilidade) e que se cumpran. E sobre todo, necesitamos a fronte das
institucions publicas encargadas do seu cumprimento persoas que reu-
nan as condiciéns que para os funcionarios esixia Oscar Wilde: que se-



xan uns cabaleiros, senén canto mdis saiban, peor. A preservacion e o des-
envolvemento das nosas urbes é tarefa de todos, que teremos que cola-
borar na preservacién do noso patrimonio estético, arquitecténico e
espiritual, co fin de poder transmitirlles ds xeraciéns vindeiras espacios
que se adapten as necesidades humanas e que sirvan de sustento e cen-
tro de desenvolvemento 4 civilizacion e @ cultura. @
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