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or réxime local entendeuse xeralmente un sistema de uni-

dades territoriais cuns limites definidos, unha identidade

legal e unha estructura institucional, poderes e dereitos
xerais, un estatuto especial e un grao de autonomia econémica
ou doutro tipo.

Hoxe debemos de partir do feito evidente de que os conce-
llos e as deputacidns constittien instituciéns basicas na estruc-
turacion do Estado moderno, e é proba diso que os estados madis
desenvolvidos son os que implantaron unha mdis ampla auto-
nomia local. De ai que a articulacién do Estado democrético
non poida considerarse completa se s6 se limita a aborda-las
relaciéns entre as comunidades auténomas e as instancias cen-
trais, polo que resulta totalmente indispensable considerar ta-
mén a insercion dos entes locais no sistema institucional.



No noso pais, o debate sobre o réxime local desenvélvese
en termos eminentemente pragmaticos, non filoséficos: tratase
de ver ciles son os problemas técnicos que entrafa a prestacién
dun servicio determinado; cél é o volume de poboacién que se
pode atender mediante un niimero dado de recursos materiais
e persoais; qué novas demandas e realidades estdn descoidadas
e como pode remediarse tal falta de atencién. A necesidade de
contar cunha Administracion local non é meramente teérica,
senén que deriva da perentoriedade de dispor dun medio eficaz
de levar a cabo importantes servicios publicos que o poder cen-
tral non poderia nin pensar en proporcionar por si mesmo.

A normalizacién local en Espana é un proceso compartido
polo Estado e polas comunidades auténomas, de acordo coas
competencias atribuidas. Pero no caso destas tltimas, a citada
normalizacién tamén se enlaza coa posibilidade de xerar unha
Administracién autonémica indirecta; € dicir, a de lles delegar
ou transferir funciéns ds entidades locais e non s6 ds deputa-
ciéns provinciais.

O denominado pacto local, na marxe da sia oportunidade
politica, pon de manifesto sobre todo dous aspectos conse-
cuentes: primeiro, a heteroxeneidade territorial e demografica
sobre a que se asenta 0 Goberno e a Administracion local; e se-
gundo, a adecuacién do principio de subsidiariedade que faculte
de xeito efectivo o exercicio das competencias pertinentes. Deste
xeito, as relacions entre os distintos niveis de mesogoberno nun
Estado composto tenien que operar dentro dunha precisa insti-
tucionalizacién e, pola stia vez, con eficacia na articulacién dos
recursos dispoiiibles ptiblicos e privados en torno ds demandas
das comunidades locais.

* k k

Como desenvolvemento 6 polémico tema formulado, nos
dias 5 e 6 de agosto de 1997, organizado pola Escola Galega de
Administracion Publica, en colaboracién co Excmo. Concello
de Cambados e a Excma. Deputacién Provincial de Pontevedra,
tivo lugar, no Auditorio da Casa do Concello de Cambados, un
concorrido e interesante curso de verdn sobre o “Estado Auto-
némico e autonomia local: o pacto local”, que tifia por obxecto
analizar e debater sobre a virtualidade do pacto local dende as
stas distintas perspectivas constitucional, xuridico-administra-
tiva, econémico-financeira e funcional, asi como suscita-la refle-
xién e o intercambio de opiniéns respecto do tema por parte
das administraciéns central, autonémica e local, implicadas no
dito pacto.
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A coordinacién do curso correu a cargo de Pablo Gonzilez
Marinas, profesor titular de dereito administrativo da Univer-
sidade de Santiago de Compostela, quen ademais exerceu co-
mo un dos relatores e inaugurarono Domingo Bello Janeiro,
director da Escola Galega de Administracién Publica, e Fran-
cisco Villar Garcia-Moreno, secretario de Estado para as ad-
ministracions publicas.

O profesor Bello Janeiro, despois de dedicarlles unhas pala-
bras de gratitude 6s asistentes, destacou o interese espertado na
opinién publica polo tema obxecto de estudio e manifestou
que a aposta pola Administracién local serd unha das pautas de
actuacién da EGAP, porque as entidades locais son a Adminis-
tracién do futuro, 6 estaren chamadas para desenvolveren un
papel cada vez mdis importante na vida dos cidadans, posto
que son os concellos os que se dedican a xestiona-los servicios
imprescindibles e estin mdis préximos 6 cidadan.

Pola sua parte, Francisco Villar comezou felicitando a EGAP
e o Concello de Cambados pola organizacién dun curso con
tan ilustres relatores e sobre un tema de tanta transcendencia e
actualidade no momento presente de desenvolvemento do
Estado autonémico.

Xa na temdtica do curso, destacou o feito de que os conce-
llos e as deputacidns son institucions basicas na estructuracién
do Estado moderno, asi é proba evidente disto que os estados
madis desenvolvidos son os que implantaron unha mdis ampla
autonomia local. Por isto, a articulacién do Estado democra-
tico non pode considerarse completa se s6 se limita a aborda-
las relaciéns entre as comunidades auténomas e as instancias cen-
trais, é indispensable considerar tamén a insercién dos entes
locais no sistema institucional.

Segundo Francisco Villar, a Administracién local conforma
o terceiro nivel territorial da nosa estructura de goberno e Ad-
ministracién, xunto co Estado e as comunidades auténomas, e
como tal ten o seu recofiecemento no titulo Vil da Constitucion.

As competencias que constitucionalmente se lles atribtien a
estes entes son as necesarias para a xestion dos seus propios
intereses, o que se traduce nun recofiecemento constitucional da
stia responsabilidade na prestacion de servicios ptiblicos.

Polo tanto, as administracions ptiblicas deben trasladarlle
o protagonismo na xestién a quen debe telo, comunidades au-
ténomas e corporacions locais, e reorienta-la organizaciéon da
Administracién xeral do Estado ds novas funciéns que lles to-
ca desempeiiar, sen que se produzan duplicidades nin solapa-
mentos.



Para isto compre actuar nun dobre sentido, organico e fun-
cional, sobre a Administracidn xeral do Estado para adecuala 6
novo marco no que debe desenvolve-la sta actividade.

En concreto, esta adecuacion do aparato estatal xa deu o seus
primeiros pasos por mor do proceso de reestructuracién da Ad-
ministracion central do Estado, realizado en agosto do ano pa-
sado e, moi especialmente, coa aprobacién da Lei de organiza-
cién e funcionamento da Administracién xeral do Estado, a
LOFAXE, e do Real decreto de integracién dos servicios periféri-
cos da Administracién xeral do Estado, aprobado no ultimo
Consello de Ministros en desenvolvemento das previsions desta
norma.

Este proceso vese complementado por outros proxectos le-
xislativos, algtins xa en trdmite parlamentario, como a Lei do
Goberno, e outros ainda en estudio, como a reforma da Lei de
réxime xuridico das administraciéns publicas e do procede-
mento administrativo comun, ou en fase de borrador de ante-
proxecto, como o Estatuto bésico da funcién publica, cos que
se opera unha reordenacién global e en profundidade da es-
tructura e métodos de funcionamento da Administracion xeral
do Estado, inspirada polos principios de Administracién tinica
e de subsidiariedade na prestacién dos servicios.

Este concepto de Administracién dnica supén que a maior
proximidade dos entes locais 6s intereses cidaddns debe te-lo
seu reflexo nunha descentralizacién de funciéns naqueles, que
ha de facerse desenvolvendo tédalas posibilidades de delega-
cién de competencias estatais ou autonémicas no seu favor e,
abordando, se compre, as reformas legais necesarias para al-
canzar este obxectivo; e que require, 6 mesmo tempo, da dota-
cién dos medios econdmicos necesarios para poder levar a cabo
estas funcions.

A demanda de lle dar un impulso 6 4mbito da accién dos go-
bernos locais, para contribuir 6 fortalecemento da organizacién
territorial do Estado e dotar de novos mecanismos as corpora-
ciéns locais, foi obxecto de estudio e de traballo conxunto en-
tre os representantes da Administracion do Estado e da Federa-
cién Espariola de Municipios e Provincias (FEMP).

A iniciativa levada a cabo na Asemblea Extraordinaria da
FEMP, que tivo lugar a finais do ano 1993 na Corufia, definiu o
obxectivo da consecucién dun pacto local que clarificase o 4m-
bito competencial da Administracién local.

Asi, con data do 24 de setembro de 1996, a Comisién Exe-
cutiva da FEMP aprobou un documento denominado “Bases para
el Pacto Local”, no que se concretaban unha serie de materias
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coas que se poderia amplia-lo niicleo competencial dos entes
locais.

De acordo con Francisco Villar, o Pacto Local habera de res-
pectar, en calquera caso, a vontade das comunidades auténo-
mas e non invadi-las stias competencias. Serdn os gobernos
autonémicos os que terdn a potestade de decidir se delegan ou
lles transfiren 6s concellos a execucién dalgunhas das stias com-
petencias. O obxectivo do Pacto Local debe ser reduci-la Admi-
nistracion, servir mellor os cidaddns e evitar duplicidades, pero
serdn os seus protagonistas os que terdn que decidilo, para o
cal contaran con todo o apoio que dende a Administracion xe-
ral do Estado poida darselles.

Tras estas palabras de apertura, o primeiro relatorio do curso,
titulado “Estado autonémico e autonomia local: Problematica
xeral”, desenvolveuno José Luis Meildn Gil, rector da Univer-
sidade da Corufia, nos termos que seguen:

Un primeiro elemento para reformula-la concepcién do ré-
xime local proporciénao o dato formal da stia situacién no Texto
constitucional: aparece regulado no titulo viil dedicado a “A or-
ganizacion territorial do Estado”. Tal dato formal era inequi-
voco na anterior Lei orgdnica do Estado: o titulo viI dediciba-
selle 4 Administracién do Estado e, o titulo vill 4 Administracién
local. Non habia dibidas acerca da intencién teérica do lexis-
lador de separar dmbalas diias administraciéns; outra cousa era
que aquela diferenciacion tivese transcendencia practica.

A Constitucion de 1978 é explicita polo que se refire 6 lugar
reservado nela para a regulaciéon da Administracion local; esta
expresion aparece a fronte do capitulo segundo do titulo V111, o
capitulo primeiro do cal (Principios xerais) tamén a regula. Non
existe no resto da Constitucién un epigrafe dedicado literal-
mente 4 Administracién do Estado, e isto deu lugar a interpre-
tacions conducentes a seguir afirmando a unidade da Adminis-
tracién piiblica.

Non obstante, hai mdis dunha Administracién personificada
cd Administracién do Estado. Existe unha pluralidade de ad-
ministraciéns ptiblicas: a afirmacién é cldsica e aceptable na ac-
tualidade. O que a Constitucién cambiou decisivamente é a re-
lacién entre elas e non parece aceptable a reduccién 4 unidade
que un sector da doutrina espanola segue mantendo; porque a
Administracién do Estado e dos entes locais non responde 6s
mMesmos principios.

A xurisprudencia do Tribunal Constitucional, recaida na ma-
teria, permite confirmar que os entes locais, de acordo coas pre-
visiéns constitucionais, se encadran na organizacién do Estado



e mdis concretamente no sistema de distribucion de poderes. A
correlacién non se realiza entre Administracion directa (do Es-
tado), e indirecta (local), senén entre o titular da soberania (o
Estado), os da autonomia politica (comunidades auténomas)
e os da autonomia administrativa (entes locais).

Por outra parte, respecto da vertebracién intracomunitaria,
resulta evidente, de acordo co relator, a necesidade de introdu-
cir algin cambio nas estructuras tradicionais das administra-
cions local e estatal, cando entre o nivel nacional e o local apa-
rece a Comunidade Auténoma.

E tamén unha esixencia reconiecida polo Tribunal Constitu-
cional, intérprete supremo da Constitucion, 6 referirse 6 “limite
constitucional desta reestructuracién das autonomias locais”!.

O punto de partida ha de vir proporcionado, en primeiro
termo, polo bloque de constitucionalidade ~Constitucién e es-
tatutos—. Do artigo 103 da CE pode deducirse a opcion pola des-
centralizacion cando con iso se consiga que a Administracién
sexa mais eficaz.

En segundo termo, na actualidade, polo que dispén a Lei
7/1985, do 2 de abril, reguladora das bases de réxime local
(LBRL), o seu artigo 2.1 concreta as determinaciéns do bloque
de constitucionalidade segundo o cal a lexislacién, tanto do Es-
tado como das comunidades auténomas, ha de asegura-lo de-
reito de municipios e provincias a “intervir en cantos asuntos
afecten directamente 6 circulo dos seus intereses”, para o que é
necesario que se lles atribtian “as competencias que proceda en
atencion 4s caracteristicas da actividade ptiblica de que se trate
e 4 capacidade de xestion da entidade local, de conformidade

cos principios de descentralizacién e de maxima proximidade

da xestién administrativa s cidaddns”. Tampouco debe esque-
cerse como elemento normativo a Carta europea de autonomia
local, asinada o 15 de outubro de 1985 e aprobada e ratificada
0 20 de xaneiro de 19882. O seu artigo 4°.3 establece que “o
exercicio das competencias publicas debe, de modo xeral, in-
cumbirlles preferentemente 4s autoridades mdis préximas 6s
cidadédns”.

Por tltimo, segundo Meildn Gil, parece obvio que a rees-
tructuracion local sexa diferente en Cataluna e no Pais Vasco,
onde respectivamente existe unha tradicién anti e pro provin-
cial, tamén en Castela ou Andalucia e, en Galicia; nesta existen
mais da metade de tédolos niicleos de poboacién de Espafia
cun fenémeno de asentamento disperso fronte 6 concentrado
daquelas comunidades auténomas.

Na sesion da tarde do dia 5 interveu Pablo Gonzdlez Mari-

REGAP B

1 5TC do 28 de xullo de 1981.
2 BOE do 24 de febreiro de

1989.
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fnas, profesor titular de dereito administrativo da Universidade
de Santiago de Compostela, quen disertou sobre a “Perspectiva
constitucional e xuridico-administrativa do pacto local”.

Iniciou a stia intervencién con dias afirmaciéns previas. A
primeira, que a problematica do “pacto local” non é un problema
madis dos moitos que suscita a organizacién do Estado, senén
unha oportunidade histérica de consegui-la modernidade or-
ganizativa de Espafia. A segunda, que en moitas ocasiéns o tema
do “pacto local” se aborda sen captar toda a stia dimensién: o
que estd en xogo ¢é a propia vida local, a participacién, a pro-
ximidade democrdtica dos poderes ptiblicos, valores todos eles
superiores 4 xestion eficaz das competencias. O “pacto local” non
¢é tanto unha cuestién de porcentaxes como tratar de devol-
verlles 6s entes locais o seu grao de protagonismo, o seu rango
politico.

Seguidamente, o relator expuxo a secuencia histérica de cémo
foi evoluindo o proceso de organizacién no seo do Estado, po-
niendo o punto de inflexién nalgtins dos problemas existentes.

A Constitucién definiu un sistema estructural e competencial
organizado en tres niveis territoriais: estatal, autonémico e lo-
cal, e definiu as competencias estatais e autonémicas, pero in-
corren nunha grande vaguidade na determinacién das compe-
tencias dos entes locais. Desde este punto de vista, a Constitucién
estableceu un sistema aberto e evolutivo, de progresivo desen-
volvemento; de maneira que, por unha parte, previu transfe-
rencias do Estado ds comunidades auténomas, e abriu polo
tanto un proceso de consecucion gradual de maior autonomia
por parte destas, e, por outra parte, definida a autonomia local,
deixou a determinacién precisa das competencias dos entes lo-
cais en mans do lexislador estatal e autonémico.

Asi, abriuse un periodo de desenvolvemento, de axustes,
competencial, organizativo e funcional, moi marcado pola ten-
sién Estado-comunidades auténomas e polas escasisimas trans-
ferencias 6s entes locais (concellos ou deputaciéns), tanto pro-
venientes do Estado como das comunidades auténomas.

No dmbito lexislativo da Comunidade Auténoma nesta ma-
teria, hai unha nula vontade de transferencias 6s concellos, e
existe algunha sensibilidade maior respecto das transferencias ds
provincias ou comarcas. Asi, tédalas leis comunitarias optaron
decididamente por un sistema organizativo autonémico cen-
tralizado. E dicir, non se regulan con xenerosidade as transfe-
rencias 6s concellos e deputaciéns; pola contra, absérbense
dende a Comunidade Auténoma materias que as deputaciéns
vifian exercendo, historicamente, de xeito exclusivo.



En definitiva, todo este periodo determinou unha ausencia
de atencion e de protagonismo dos entes locais.

Cando se alude 4 necesidade de completa-lo progresivo de-
seno do novo Estado, coa secuencia Constitucién-pactos e acor-
dos autonémicos-pacto local, estase avogando por dota-lo sis-
tema que desena a Constitucién, en canto 6s poderes territoriais,
de integridade, harmonia e funcionalidade de todo o sistema.

Probablemente, avanzado xa o proceso de consolidacion do
Estado autondmico, atopamonos nun novo marco onde as cou-
sas son distintas. A tensién competencial Estado-comunidades
auténomas xa non € tan radical, os procesos de transferencias
ds comunidades auténomas estdn mdis avanzados. Esa tensién
competencial vaise producir de xeito moi especial coas comu-
nidades auténomas, son estas as que en maior medida lles van
ter que transferir e delegar competencias 6s entes locais e exer-
citar internamente a colaboracién e a cooperacién administra-
tiva con tales entes.

Por outra parte, dende a Constitucién ata o dia de hoxe as
corporaciéns locais realizaron unha grande tarefa, e satisfixe-
ron multitude de necesidades e de carencias que moitas veces non
se atopaban nin sequera dentro do seu propio dmbito compe-
tencial, como, por exemplo, a universalizacién do ensino, te-
mas de politica de vivenda, satide, etc.

A autonomia local é o mellor procedemento para respon-
der 6s problemas de cada comunidade, non existe ningunha
institucién coma os entes locais na que haxa unha transparen-
cia mdis grande no dmbito orzamentario e de gastos.

Por ultimo, Gonzalez Marinas referiuse 6s criterios que de-
berian rexer este proceso e, ds técnicas xuridicas que haberia
que pofier en practica para levalo a cabo.

En primeiro lugar, a Administracién local non é s6 Admi-
nistracién, polo tanto hai que posibilita-la elaboracién de po-
liticas propias por parte dos entes locais coa atribucién propia
de competencias.

En segundo lugar, esa asignacién de competencias debe de
efectuarse a titulo de propias, sen restricciéns que minoren a
efectividade da autonomia local.

En terceiro lugar, cémpre elimina-las tutelas que ainda so-
meten a Administracion local, xa sexa ds do Estado ou 4s das
comunidades auténomas.

En cuarto lugar, deberia evitarse que os principios de coo-
peracion e de colaboracién interadministrativa devefian siste-
maticamente en convenios, porque isto poderia encubrir novas
tutelas.

REGAPH
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3 Principios que vefien pro-
postos pola Constitucién pero
que ademais constittien unha esi-
xencia do interese local.
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E, en quinto lugar, non prever por via pacto local ningunha
competencia ou nova responsabilidade local que non vefia acom-
panada dos medios econémicos e financeiros suficientes para o
seu eficaz desenvolvemento. Sen autonomia financeira non pode
existir, obviamente, autonomia administrativa e politica.

Jestis Palmou Lorenzo, conselleiro de Xustiza, Interior e Re-
laciéns Laborais, abriu a segunda xornada do curso de verdn
cun relatorio titulado “A Lei de Administracion local de Galicia”.

Comezou a stia exposicién manifestando que foi un dos ins-
piradores da Lei 5/1997, do 22 de xullo de Administracién lo-
cal de Galicia, lei con mdis de trescentos artigos, que elaborou,
na sda totalidade, o persoal da Conselleria de Xustiza, Interior
e Relaciéns Laborais, sen que intervifiese ningtin gabinete ex-
terno.

A distribucién de competencias que sobre o réxime local
contén a Constitucién espafiola realizase mediante un diferente
protagonismo normativo do Estado e das comunidades auté-
nomas, de tal xeito que lle atribtie 6 Estado a determinacién
das bases de réxime local e ds comunidades auténomas o de-
senvolvemento normativo.

Asi pois, establecidas as bases do réxime xuridico da Ad-
ministracién local pola Lei 7/1985, do 2 de abril, con base nos
principios de autonomia e suficiencia financeira3, o campo
normativo da Comunidade Auténoma de Galicia é o que se de-
duce dos artigos 27.2, 40, 2.3 e da disposicion adicional 32 do
Estatuto de autonomia de Galicia, é dicir, regulacién da orga-
nizacién territorial propia de Galicia, creacién de agrupaciéns
baseadas en feitos urbanisticos ou noutros de caricter interna-
cional, alteracién dos termos municipais, as funciéns que sobre
o réxime local lle corresponden 4 Comunidade Auténoma e a
coordinacién da actividade de certificaciéns provinciais en can-
to esta actividade afecte 6 interese xeral da Comunidade Auté-
noma.

Dentro deste marco normativo e competencial, a Lei de Ad-
ministracién local de Galicia regula os datos de identidade de
Galicia e a stia evolucién histérica, o seu idioma propio, a Ad-
ministracién local, o seu territorio, a stia poboacién, a organi-
zacién propia, as competencias dos distintos entes, as relacions
interadministrativas, actividades e contrataciéns das entidades
locais e as facendas locais. E, polo tanto, unha regulacién com-
pleta, que en parte reproduce o articulado da Lei de bases de
réxime local.

A organizacion territorial constitie un dos aspectos mdis cri-
ticados durante o proceso de discusién desta lei no Parlamento



de Galicia, critica que se centrou en que a lei non regula o fun-
cionamento e a estructura das parroquias e que tampouco fai re-
ferencia ningunha 4 comarca.

Respecto da parroquia, o artigo 1.2 da lei establece que as
parroquias rurais galegas teran a consideracion de entidades lo-
cais territoriais e gozardn de autonomia para a xestion dos seus
intereses patrimoniais, se ben no marco do que determine unha
futura lei do Parlamento de Galicia. En consecuencia, a Lei de
Administracion local de Galicia dota a parroquia de personali-
dade xuridica e autonomia para administra-los seus intereses
patrimoniais, facultades que teran que desenvolverse nesa fu-
tura lei especifica.

Polo que se refire 4 comarca, en contra do gque acontece coa
parroquia, a lei non contén ningtin artigo que a regule, funda-
mentalmente polas seguintes razons:

En primeiro lugar, porque cando o Goberno galego elabora
o Proxecto de lei de Administracién local de Galicia xa existia
unha lei, aprobada no Parlamento, de desenvolvemento co-
marcal de Galicia, unha lei na que a comarca se concibe como
drea territorial de actuacién para a administracién econémica
dos recursos, pero que non estaba dotada de personalidade
xuridica.

En segundo lugar, na situacién actual na que inciden sobre
un mesmo territorio catro administraciéns distintas?, crear un
novo ente administrativo que estaria interposto entre o conce-
llo, a deputacién e a comunidade auténoma non parece o mdis
axeitado. A posible creaciéon das comarcas como entes xuridi-
co-administrativos ten que partir dun amplo proceso de racio-
nalizaciéon das restantes administraciéns, o que loxicamente
non é competencia da Comunidade Auténoma de Galicia e que,
mesmo, incidiria nunha reforma constitucional.

En terceiro lugar, existen tamén razéns econémicas. Segundo
un estudio da Conselleria da Presidencia, a implantacion do ré-
xime administrativo de comarcas en Galicia teria un custo superior
0s cinco mil milléns de pesetas.

En cuarto lugar, a experiencia de Cataluiia, que ata hoxe é a
tnica comunidade auténoma que foi dotada cunha organizacién
administrativa comarcal, non é todo o positiva que se esperaba.

En quinto lugar, Asturias promulgou unha lei de comarcali-
zacién no ano 1986 na que se formula a creacién de comarcas
de maneira voluntaria. Nembargantes, ata o dia de hoxe nin-
gun concello asturiano optou pola férmula de crear unha Ad-
ministracién comarcal. Situacion similar foi a acontecida en
Aragon.

REGAPH
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Por estas razéns, segundo Palmou Lorenzo, non era conve-
niente dota-la comarca de personalidade xuridica e facer unha
regulacion dela na Lei de Administracién local de Galicia; sen
prexuizo de que, de acordo co que establece o artigo 40 do Es-
tatuto de autonomia, se no seu dia se producise esa racionali-
zacién administrativa, tamén se puidese, mediante unha lei, re-
gula-la comarca e dota-la de personalidade xuridica.

Outro aspecto que o conselleiro salientou da lei foi o rela-
tivo 6s procedementos de deslinde, segregacion, fusién e in-
corporacion de municipios. Neste sentido, a lei facilita a fusion
e a agrupacion de municipios e dificulta a segregacién, como
corresponde nunha comunidade auténoma con pequenos mu-
nicipios e cunha forte dispersién de poboacién. Asi, créase a
Comision Galega de Delimitacion Territorial e disponse a ela-
boracién dun mapa municipal de Galicia.

Outra novidade que introduce a lei, e que tamén foi obxecto
de atencién, € a regulacion que no artigo 74, e coa rtibrica de “gru-
pos politicos”, se considera, a cal impide que un concelleiro
adscrito a un grupo municipal 6 inicio da lexislatura poida cam-
biar a outro grupo politico durante o seu mandato.

En materia de competencias propias das administraciéns lo-
cais, a lei transcribe as que aparecen recollidas na Lei de bases,
e inclie dias mdis, en concreto, a da alinea a), execucién de
programas propios destinados 4 infancia, xuventude, muller e
terceira idade, e a alinea e), participacion na formacién de acti-
vos e desempregados. Con estes dous novos apartados o que
pretende a lei é outorgarlles unha maior dimensién social ds
funciéns e competencias dos concellos.

En canto a servicios minimos, recéllense, en parte, os que fi-
guran na Lei de bases, pero introdticese unha novidade por canto
se establece como servicio minimo a recollida selectiva de lixo.
No Plan de residuos sélidos-urbanos de Galicia prevese que a
implantacién da recollida selectiva en tédolos concellos debe fa-
cerse con cargo 4 Administracién autonémica e, no seu caso, 4
Administracién provincial.

Por outro lado, a lei regula réximes municipais especiais nos
seus artigos 88 e seguintes, para os distintos concellos de Gali-
cia, e clasificaos en historicos, turisticos, industriais, rurais... Pre-
vese, asi mesmo, a posibilidade dun réxime especial para con-
cellos de mdis de 75.000 habitantes e un estatuto especial para
a cidade de Santiago de Compostela como capital das institu-
cidéns autonémicas.

Con respecto 4 regulacion da provincia, as deputaciéns asu-
men a obriga de participaren na elaboracién e xestién dos plans



de desenvolvemento comarcal. Estes plans, que elabora a Xunta
de Galicia coa participacién de deputacions e concellos, seran
marco de referencia para a elaboracién dos plans de cooperacién
de obras e servicios, e introducirdn asi un importante elemento
de coordinacién das distintas administraciéns en materia de
planificacién. Como mecanismos especificos de coordinacion es-
tablece, por un lado, que os plans das deputaciéns en materia
de cooperacién econdmica coas entidades locais, calquera que
sexa a stia denominacién, se pofieran en cofiecemento da Xunta
de Galicia e da Comision Galega de Cooperacién Local antes
da stia aprobacion, e por outro lado, o artigo 112.2 establece
que as administraciéns publicas imputadas procurardn a ela-
boracién dun plan tinico no que se funden os investimentos
publicos, plan que coordinard a Xunta de Galicia co apoio da
Comisién Galega de Cooperacién Local.

Asi mesmo, tamén, na regulacion das deputacions a lei tivo
en conta a doutrina xurisprudencial sentada polo Tribunal Cons-
titucional nas sentencias relativas 6 recurso presentado contra
o artigo 32 da Lei de bases e o presentado contra a Lei das de-
putaciéns catalanas, recursos ambos nos que o Tribunal Cons-
titucional confirmou sen paliativo a autonomia das deputacions
provinciais.

Por outra banda, a lei pon de manifesto expresamente que
as leis sectoriais de accién publica poderdn encomendarlle &
Xunta de Galicia a coordinacién da actividade dos entes locais
por medio de plans sectoriais de coordinacién.

Finalmente, a lei, que cumpre co mandato estatutario en
materia de coordinacién de deputaciéns, dispén a obriga de
uni-los orzamentos das deputaciéns provinciais cos da Xunta
de Galicia, asi como a stia remisién 6 Parlamento de Galicia e
4 Comisién Galega de Cooperacion Local.

Como principios de actuacién das administraciéns galegas
nas stias relaciéns interadministrativas, na lei establécese a li-
berdade institucional respecto do exercicio das competencias
que lles corresponden, a cooperacién, colaboracién e auxilio,
que regulan os mecanismos para levalos a cabo.

Asi mesmo, a lei fomenta o asociacionismo municipal como
féormula madis axeitada para que os concellos poidan satisfacer
con maior eficacia, e dentro do principio de respecto 4 auto-
nomia municipal, as necesidades e servicios que os cidaddns
demandan e tefien a obriga de prestar.

A lei regula de maneira pormenorizada, e sen parangén
con ningunha outra lei de réxime local, as mancomunidades
de municipios, impulsa a creacién de mancomunidades (art.
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135) e obriga 4 Xunta de Galicia a prestar asistencia técnica e
xuridica para a constitucion e o funcionamento da mancomu-
nidade.

En materia de asociacionismo e cooperacién local, a lei ta-
mén regula a figura dos consorcios locais, consorcios que as cor-
poraciéns foron formando entre si, con outras entidades pt-
blicas, ou, mesmo, con entidades privadas, sempre que estas
non tefian dnimo de lucro e persigan fins de interese ptblico.

Polo que se refire 4 organizacion da Administracion local,
destaca o absoluto respecto 4 autonomia municipal, que pro-
clama a potestade de autoorganizacién dos concellos dentro dos
principios de eficacia, xestion, economia e participacion cidadd.

Por ultimo, Palmou Lorenzo referiuse de xeito expreso ¢
“pacto local” e, para responder ds voces criticas que versaban
sobre a non regulacion de tal pacto na Lei de Administracion lo-
cal de Galicia, manifestou que o “pacto local” non é unha cues-
tién de regulacién lexislativa, senén que o “pacto local” é un
acordo entre Administracién do Estado-Administracién auto-
némica-Administracién local, a través do cal unha serie de com-
petencias que actualmente lle venien atribuidas & Administra-
cién do Estado e @ Administracién autondmica pasardn a ser
desempenadas polas administracions locais e, mdis concreta-
mente, polos concellos. Se isto é asi, o “pacto local” non se pode
regular nunha lei; en todo caso, a lei o que ten que establecer
son os mecanismos que fagan posible ese pacto e que se poida
levar a bo fin. Asi, a lei de Administracion local de Galicia regula
dunha maneira exahustiva e completa tales mecanismos, sem-
pre e cando se produza o referido acordo.

Como colofén a este interesantisimo curso, tivo lugar unha
mesa redonda, da cal o tema obxecto de debate versou sobre
“Q estado actual dos traballos para a materializacién do pacto
local e a stia perspectiva futura. Visién do pacto desde Galicia”.
A mesa, moderada polo director da Escola Galega de Adminis-
tracién Piblica, contou coa opinién cualificada de ilustres par-
ticipantes.

A primeira intervencién correspondeulle a Julio Alvarez
Niifiez, presidente da FEGAMP, quen despois de realizar unhas
reflexions iniciais, nas que afirmou que a autonomia da Admi-
nistracién local estd amparada no artigo 140 da Constitucién
espanola e defendeu a soberania local dende un punto de vista
practico amparada no artigo 103, sinalou que a Administracién
é eficaz cando se cumpren os tres requisitos seguintes:

1. Unha Administracién préxima 6 cidadan.

2. Control de gastos e custo econémico in situ.



3. Participacién do cidaddn na vida social.

Se se cumpren estes requisitos a conclusiéon que se alcanza-
ria seria o aforro, dende un punto de vista econémico, e unha
mellor satisfaccién das necesidades que se lles presenten 6s ci-
dadins.

A Administracién madis préxima 6 cidadan é a Administra-
cién local, que postie un soporte xuridico fundamental para re-
cibi-las necesarias competencias e para prestarlles servicios prac-
ticos 6s cidadéns: orde piiblica, medio ambiente, informacion
6 cidadan.

Segundo Alvarez Niifiez, debe fuxirse dunha Administracién
local que estea a mercé dos avatares politicos do goberno de
quenda, o cal amosa unha certa reticencia 4 hora de ceder com-
petencias. Isto débese ds seguintes razéns: certos axentes politi-
cos temen perde-la stia hexemonia, parécelles que perdendo
control econémico perden poder; falta de desenvolvemento da
normativa sectorial; medo a que os pequenos municipios non
sexan capaces de autogobernarse. De af a necesidade do “pacto
local”, que ten como obxectivo deslinda-las competencias dos
distintos entes administrativos que forman parte do Estado.
Neste sentido, os municipios son pequenos estados dentro das
autonomias e por isto deben participar dos ingresos dos tribu-
tos das administraciéns autonémicas, conseguirase con iso que
sexan mais dxiles, para contribuir a mellora-la calidade de vida
dos cidadaéns.

O seguinte en toma-la palabra foi Francisco Tomey, presi-
dente da Deputacién de Guadalaxara e vicepresidente da Fede-
racién Espaifiola de Municipios e Provincias, que se pronunciou
nos seguintes termos:

Creamos un Estado apoiado en tres bases: un Estado cen-
tral, descentralizado en dezasete comunidades auténomas e as
corporaciéns locais.

Coa chegada da democracia xurdiron unha serie de deman-
das por parte dos cidaddns que levaron os municipios a asu-
miren maiores competencias e obrigas. Tales obrigas deron lu-
gar a un maior déficit nos municipios, polo que non poden nin
deben asumir maiores competencias das que sexan capaces de
desenvolver.

A lei de facendas locais, as leis de acompafiamento, leis de
contratos das administraciéns piiblicas e a Lei de bases do réxime
local non foron suficientes, polo que se fixo necesaria a organi-
zacion e a realizacién dunha asemblea na Coruia para darlle
vixencia e sacar adiante o “pacto local” e as reivindicaciéns dos
cidadéns.
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O marco global do “pacto local” estd baseado fundamen-
talmente nos principios de eficiencia e eficacia, e pretende fi-
nalmente darlles rendibilidade 6s gobernos locais. Para a sia
consecucién seria necesaria a intervencion das federacions re-
xionais, asi como unha reforma da Lei de facendas locais e das
leis autonémicas.

Seguidamente, José Manuel Pifieiro Amigo, secretario da
FEGAMP, co fin de afondar no que expuxeron os seus compa-
neiros de mesa, explicou que para centra-lo tema obxecto de
debate hai que partir do artigo 142 da Constitucién espanola,
no que se establece que “as facendas locais deberan dispor de me-
dios abondos para o desempefio das funciéns que a lei lles atri-
bue ds corporacions respectivas e nutriranse fundamentalmente
dos tributos propios e da participacién nos do Estado e nos das
comunidades auténomas”. Sen embargo, atopdmonos con que
0s municipios asumiron competencias que non estaban pre-
vistas nas leis, de maneira que se lles presentaron problemas de
financiamento, ¢ asumiren a prestacion de servicios ptiblicos
que non lles correspondian.

De acordo con Pifieiro Amigo, hai que dar un paso mais e
avanzar cara 4 redistribucién de competencias; a Administra-
cién local non pode asumir competencias que non estean fi-
nanciadas; a transferencia de competencias e a conseguinte pres-
tacion de servicios ptiblicos que non lle corresponda por lei
deben de estar pagados, posto que a transferencia dun concreto
servicio ptblico leva aparellada custos que deben estar o sufi-
cientemente financiados.

A seguinte intervencion correu a cargo de Teresa Carballeira,
profesora titular de dereito administrativo da Universidade de
Santiago de Compostela, quen se detivo nas virtudes e nos as-
pectos negativos do “pacto local”.

Segundo a profesora, o “pacto local” supén as seguintes vir-
tudes:

1. O movemento de emancipacién dos entes locais.

2. O deslindamento de competencias. E de suma importan-

cia que se redefina 0 ambito competencial dos entes locais.

3. A vertente politica do “pacto local” e a lexitimacion dos

entes locais perante o Tribunal Constitucional.

Pero o “pacto local” tamén suscita aspectos conflictivos:

1. En canto 6 contido do “pacto local”, o “pacto” non s6
esixe descentralizacién e transferencia, senén tamén des-
concentracién funcional e institucional.

2. Tratase de ampara-la autonomia local dentro do “pacto



local”, pero non debe de entenderse por autonomia o con-
cepto de independencia.

3. O "pacto local” é un pacto de municipios, ainda que en
lifias xerais se fala de entes locais. Nembargantes, séguese
sen defini-lo papel da provincia e das deputacions provinciais.
4. No “pacto local” non se reivindican os mecanismos de
cooperacion e de coordinacién administrativa.

5. Dentro do ambito politico, no “pacto local” falta a confi-
guracién dun foro ou acordo politico no que se relocalice a
Administracién local.

A continuacién, Roberto Luis Blanco Valdés, catedratico de
dereito constitucional da Universidade de Santiago de Com-
postela, tratou na sta intervencién fundamentalmente dias
cuestions: en primeiro lugar, a necesidade de enmarca-lo con-
texto politico no que xorde o “pacto local”; en segundo lugar,
fixo fincapé en aspectos concretos do pacto local.

No tocante 4 primeira, o “pacto local” encddrase no marco
constitucional, na construccién dun Estado democratico e au-
tonémico que vina sendo aprazado en Espafia durante os sé-
culos XIX e XX, porque non habia posibilidade de crea-la de-
mocracia sen unha descentralizacion politica.

Cando se elabora a Constitucién créanse tres niveis de po-
der: central, autonémico e local, coa particularidade de que é Es-
pafia o unico pais de Europa no que se parte dun Estado uni-
tario para proceder 4 stia descentralizacion.

Respecto de aspectos concretos do “pacto local”, o profesor
Roberto Blanco realizou as seguintes consideracions:

a) O "pacto local” ten como elemento central a descentrali-
zacién, ainda que en determinadas materias (urbanismo)
presente problemas.

b) En canto 6 aspecto financeiro, formula-la corresponsabi-

lidade fiscal. Non s6 o Estado central debe se-lo tnico reca-

dador se todos gastan.

¢) En canto 4 relacién entre as comunidades auténomas e

0s municipios, debe alcanzarse unha coordinacién garan-

tida, para non facer depender esta coordinacién da vontade
politica de quenda.

d) En dltimo lugar, elaborar un pacto que permita a redis-

tribucién de competencias.

Por tiltimo, despois dun intenso e ilustrativo coloquio aber-
to entre os participantes da mesa redonda e o ptblico asis-
tente 4 sala, Dositeo Rodriguez Rodriguez, conselleiro da Pre-
sidencia e Administraciéon Pablica da Xunta de Galicia, proce-
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deu 4 clausura oficial do curso, agradecendo e felicitando 6 Exc-
mo. Concello de Cambados, 4 Excma. Deputacién Provincial de
Pontevedra e a4 Escola Galega de Administracién Piblica, na
persoa do seu director, a organizacion e a realizacién do de-
vandito curso.

O curso de verdn “Estado autonémico e autonomia local: o
Pacto Local” supuxo unha manifestacién mdis da EGAP na sta
aposta decidida pola Administracién local. Este curso enmar-
case dentro do proceso global de realizacion e execucién do
Pacto Local e os traballos aqui comentados serven e serviran de
referencia para a consecucién final do mesmo.

As entidades locais constitiien a Administracién do futuro,
6 estaren chamadas para desenvolver un papel cada vez mdis
importante na vida dos cidaddns, posto que son as deputacions
provinciais e, fundamentalmente, os concellos os que se dedi-
can a xestiona-los servicios imprescindibles e estin mais proxi-
mos 6 cidadan.

A delegacién en mans dos entes locais de competencias, xa
sexan do Estado como das comunidades auténomas, constitien
a clave de béveda de toda a configuracién da Administracién
Unica.

En conclusién, podese afirmar que a tension actual, que na
esfera das adminitraciéns locais existe na Espafia autonémica,
se sitda en torno 4 articulacién do binomio comunidades au-
ténomas-entidades locais, por un lado, e 4 integracién das
grandes cidades no espectro europeo, de acordo co artigo 3B do
Tratado de Maastricht e o desenvolvemento do principio de
subsidiariedade.



