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aime Rodríguez-Arana Muñoz reflecte neste libro a es- 
tructura e o funcionamento da institución da caducidade, 

a través da súa inserción teórica en distintas figuras da prác-

tica administrativa. 

Partindo da base da caducidade civil, entendida como "o 
fenómeno polo que, co transcurso de certo tempo que a lei 
ou os particulares fixan para o exercicio dun dereito, este 
se extingue", agroma a primeira nota fundamental que defi-
ne a caducidade administrativa: o seu carácter non auto-
mático, pois, á diferencia da caducidade civil, a súa efectiva 
concorrencia depende da Administración como servidora dos 

intereses xerais. 

A caducidade pódese referir, no ámbito administrativo, 
á extinción de dereitos que nacen cunha vida predeternnina- 
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da ou a unha forma de extinción do procedemento adminis-
trativo por paralización imputable ó interesado (art. 92 da Lei 
do réxime xurídico das administracións públ icas e do pro-
cedemento administrativo común). 

A declaración pública da Administración pola que estima 
finalizado o procedemento baséase na presunta vontade dos 
interesados de abanclonalo (tese subxectiva) e na necesida-
de de evita-la súa dilación indebida (tese obxectiva). 

A caducidade, é dicir, a declaración que —de non existir 
interese xeral— paraliza o procedemento por causa imputable 
ó interesado que, requirido pola Administración, permanece 
inactivo, predícase, en primeiro lugar, das concesións de ser-
vicios públicos (incumprimento declarado discrecionalmen-
te pola Administración, polo concesionario dalgunha das con-
dicións "esenciais" previstas no prego de concesión), e leva 
consigo a fin da concesión e a súa consecuente reversión, 
agás pedimento de prórroga en tempo ou rehabilitación ul-
terior. En segundo lugar, das concesións e autorizacións do 
dominio público, actos administrativos necesitados de acep-
tación, como consecuencia do incumprimento con culpa, de-
clarado pola Administración, das obrigas esenciais do con-
cesionario e a non consecución, subxacente, do interese 
público (a doutrina engadirá outras causas ulteriormente, co-
mo a perda do obxecto concedido, a modificación das súas 
cualidades intrínsecas, etc.), caracterizando esta figura xurí-
dico-administrativa cun matiz sancionador, contradictorio 
(audiencia do interesado para a corrección xurídica da de-
claración expresa de caducidade), e desencadeando, entre 
outras, as seguintes consecuencias: extinción da concesión e 
as obrigas e dereitos derivados da mesma, recuperación po-
la Administración do dereito de uso e aproveitamento con-
cedido, reversión —en casos concretos— das instalacións cons-
truídas polo concesionario, inhabilitación do concesionario 
e perda da fianza constitutiva. A caducidade pode evitarse se 
a Administración prorroga o prazo para a execución de obras 
ou se rehabilita —discrecionalmente— a concesión. Do seo des-
te prisma xeral vanse reflectindo diferentes figuras adminis-
trativas de carácter especial. Así, a caducidade de concesións 
e autorizacións mineiras, que pode emanar polo esgotamen-
to da mina, pola chegada do termo final ou pola renuncia e 
incumprimento grave das obrigas do concesionario; a cadu-
cidade en materia de hidrocarburos, como consecuencia do 
incumprimento das obrigas esenciais do concesionario; a ca- 
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ducidade das concesións e autorizacións de dominio públi-
co marítimo-terrestre, "que se produce como consecuencia 
de incumprimentos que afecten ó contido esencial do inte-
rese público inserido en toda concesión de dominio públi-
co (non realización das obras no prazo previsto, non paga-
mento do canon ou taxas no prazo superior a un por ano, 
alteración da finalidade do título, etc.); a caducidade de con-
cesións de terras destinadas a constituíren explotacións fa-
miliares ou comunitarias; a caducidade das concesións e au-
torizacións de augas, por incumprimento de calquera das 
condicións esenciais ou prazos nelas previstos (Lei de augas). 

En terceiro lugar, analízase a caducidade das licencias ad-
ministrativas, que se producen "polo mero transcurso do tem-
po, independentemente das circunstancias subxectivas do ti-
tular e da súa actuación máis ou menos neglixente", e de 
onde podemos extrae-las seguintes características básicas: 
matiz sancionador; declaración, tralo procedemento, pola 
Administración; relativa imputabilidade ó autor; posibilida-
de de ampliación do prazo establecido, a través da prórroga; 

interpretación restrictiva, etc. 

E, finalmente, en cuarto lugar, faise unha referencia á 
caducidade do recurso contencioso-administrativo, que se 
produce como consecuencia da inactividade do demandan-
te como efecto da non presentación en prazo da demanda 

contenciosa. 

En definitiva, atopamos neste libro unha vía factible e do-
cumentada que se abre paso polo angosto e ensarillado pa-

norama xurídico da caducidade administrativa, unha insti-

tución que produce a cesación da eficacia do negocio xurídico 
sobre o que se proxecta, e que persegue, ante todo, a predo-
minancia da orde pública e da seguridade xurídica. 0 autor 
recada, na súa procura xurídica, numerosa xurisprudencia 
e cualificada doutrina administrativa e civil, anal iza institu-
tos xurídicos que van desde a concreción das concesións do 
servicio de subministracións de gas por canal ización ou de 
estacións de servicio e de televisión privada á xeral modula-
ción que a institución da caducidade recibe na literatura xu-
rídica española, pasando por lúcidas referencias ás conce-
sións de afloramento de augas en Canarias, á caducidade de 
licencias urbanísticas (cunha mención especial á Lei do 25 

de xullo de 1990 e ó Texto refundido do 26 de xuño de 1992) 
ou á regulación de concesións de licencias de taxis e far- 
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macias; un estudio pormenorizado que, lonxe de redundar 
na tantas veces tratada institución xurídica da caducidade, 
ofrece un novo enfoque para o seu estudio e regulación, to-
do o cal vén "confirmar de novo o carácter relativista e mo-
vedizo das institucións xurídico-administrativas". E 
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Normas para a 
presentación de 

orixinais 

1. Os traballos serán orixinais non pu-
blicados total ou parcialmente, nin 
enviados a outros medios de pu-
blicación. 

2. Presentaranse en follas DIN-A4 
mecanografadas a dobre espacio 
nunha soa cara e numeradas, in-
cluíndo de se-lo caso e como má-
ximo, 15 gráficos ou táboas. 

3. As ilustracións serán numeradas se-
gundo a súa orde de aparición no 
texto, co seu listado e lenda ou pé 
en folla á parte. 

4. 0 título do traballo será breve (co-
mo máximo oito palabras) e po-
deráselle engadir un subtítulo. Non 
conterá abreviaturas nin notas. 

5. Incluiranse co título do artigo ca-
tro ou cinco descritores, polos que 
se poida clasifica-lo artigo. 

6. Baixo o título colocarase o nome 
do autor ou autores, incluíndose ó 
pé da páxina a profesión ou cargo 
principal co que desexan ser pre-
sentados. 

7. 0 traballo irá precedido obrigato-
riamente dun sumario ou resumo 
inferior a 150 palabras sobre o con-
tido e conclusións, sen notas ó pé. 
Acompariaranse á versión inglesa 
do sumario. 

8 Os traballos completos enviaranse 
por triplicado. 

9. A numeración dos apartados fara-
se só con caracteres arábigos ata 
tres díxitos. 

10.As notas a pé de páxina recolle-
ranse ó final do manuscrito en fo-
lla á parte. 

11. As referencias bibliográficas (e so-
amente as citadas no texto e nas 
notas) situaranse ó final do traba-
llo e en orde alfabética de apelídos, 
do seguinte xeíto: 
Libros: 
AUTOR (ano): Título do libro, nú-
mero de edición, editorial, lugar. 
Artigos: 
AUTOR (ano): "Título do artigo", 
en título do libro ou nome da re-
vista, volume e número, paxina-
ción, editorial, lugar. 
Nos casos de máis de un traballo do 
mesmo autor e ano, a este engadi-
ráselle unha letra ordinal (1986, a; 
1986, b; etc.). 
As citas, nas notas de páxina, refe-
renciaranse á bibliografía final in-
dicando o autor, ano (con a, b, etc.), 
volume e páxinas interesadas. 

12.Se se utilizan abreviaturas ou siglas 
(organismo, revistas, etcétera), in-
cluirase o seu listado detrás da bi-
bliografía. 

13. Achegarase o enderezo postal e te-
léfono dos autores e a data de re-
misión do orixinal. 

14.0s traballos asinados expresan a 
opinión dos autores e son da súa 
exclusiva responsabilidade, a tó-
dolos efectos. 

15.0s autores comprométense a co-
rrixi-las probas de imprenta nun 
prazo de sete días, entendéndose 
que, noutro caso, se outorga a con-
formidade co texto que aparece ne-
las. Non se poderá modificar subs-
tancialmente o texto oríxinal a 
través desta corrección de probas. 

16.0s traballos enviaranse a: 

Revista Galega de 
Administración Pública 

EGAP. Fontiñas, s/n 
15703 Santiago de Compostela. 

Galicia. Esparia. 


