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aime Rodriguez-Arana Mufoz reflecte neste libro a es-
J tructura e o funcionamento da institucion da caducidade,
a través da sta insercién teérica en distintas figuras da prac-
tica administrativa.

Partindo da base da caducidade civil, entendida como “o
fenémeno polo que, co transcurso de certo tempo que a lei
ou os particulares fixan para o exercicio dun dereito, este
se extingue”, agroma a primeira nota fundamental que defi-
ne a caducidade administrativa: o seu caracter non auto-
maético, pois, 4 diferencia da caducidade civil, a stia efectiva
concorrencia depende da Administracién como servidora dos
intereses xerais.

A caducidade pédese referir, no ambito administrativo,
4 extincién de dereitos que nacen cunha vida predetermina-



da ou a unha forma de extincién do procedemento adminis-
trativo por paralizacion imputable 6 interesado (art. 92 da Lei
do réxime xuridico das administraciéns pblicas e do pro-
cedemento administrativo comtin).

A declaracién publica da Administracién pola que estima
finalizado o procedemento baséase na presunta vontade dos
interesados de abandonalo (tese subxectiva) e na necesida-
de de evita-la sta dilacién indebida (tese obxectiva).

A caducidade, é dicir, a declaracién que —de non existir
interese xeral— paraliza o procedemento por causa imputable
6 interesado que, requirido pola Administracién, permanece
inactivo, predicase, en primeiro lugar, das concesiéns de ser-
vicios publicos (incumprimento declarado discrecionalmen-
te pola Administracién, polo concesionario dalgunha das con-
diciéns “esenciais” previstas no prego de concesién), e leva
consigo a fin da concesién e a sta consecuente reversion,
agds pedimento de prérroga en tempo ou rehabilitacién ul-
terior. En segundo lugar, das concesiéns e autorizaciéns do
dominio publico, actos administrativos necesitados de acep-
tacion, como consecuencia do incumprimento con culpa, de-
clarado pola Administracién, das obrigas esenciais do con-
cesionario e a non consecucién, subxacente, do interese
publico (a doutrina engadira outras causas ulteriormente, co-
mo a perda do obxecto concedido, a modificacién das sdas
cualidades intrinsecas, etc.), caracterizando esta figura xuri-
dico-administrativa cun matiz sancionador, contradictorio
(audiencia do interesado para a correccién xuridica da de-
claracién expresa de caducidade), e desencadeando, entre
outras, as seguintes consecuencias: extincién da concesién e
as obrigas e dereitos derivados da mesma, recuperacién po-
la Administracién do dereito de uso e aproveitamento con-
cedido, reversién —en casos concretos— das instalaciéns cons-
truidas polo concesionario, inhabilitacién do concesionario
e perda da fianza constitutiva. A caducidade pode evitarse se
a Administracién prorroga o prazo para a execucién de obras
ou se rehabilita —discrecionalmente— a concesién. Do seo des-
te prisma xeral vanse reflectindo diferentes figuras adminis-
trativas de cardcter especial. Asi, a caducidade de concesiéns
e autorizaciéns mineiras, que pode emanar polo esgotamen-
to da mina, pola chegada do termo final ou pola renuncia e
incumprimento grave das obrigas do concesionario; a cadu-
cidade en materia de hidrocarburos, como consecuencia do
incumprimento das obrigas esenciais do concesionario; a ca-

REGAP



B iBLIOGRAFIA E
RECENSIONS

ducidade das concesiéns e autorizaciéns de dominio pabli-
co maritimo-terrestre, “que se produce como consecuencia
de incumprimentos que afecten 6 contido esencial do inte-
rese publico inserido en toda concesién de dominio publi-
co (non realizacién das obras no prazo previsto, non paga-
mento do canon ou taxas no prazo superior a un por ano,
alteracién da finalidade do titulo, etc.); a caducidade de con-
cesi6ns de terras destinadas a constituiren explotaciéns fa-
miliares ou comunitarias; a caducidade das concesiéns e au-
torizaciéns de augas, por incumprimento de calquera das
condiciéns esenciais ou prazos nelas previstos (Lei de augas).

En terceiro lugar, analizase a caducidade das licencias ad-
ministrativas, que se producen “polo mero transcurso do tem-
po, independentemente das circunstancias subxectivas do ti-
tular e da sGa actuacién mais ou menos neglixente”, e de
onde podemos extrae-las seguintes caracteristicas basicas:
matiz sancionador; declaracién, tralo procedemento, pola
Administracion: relativa imputabilidade 6 autor; posibilida-
de de ampliacién do prazo establecido, a través da prérroga;
interpretacién restrictiva, etc.

E, finalmente, en cuarto lugar, faise unha referencia 4
caducidade do recurso contencioso-administrativo, que se
produce como consecuencia da inactividade do demandan-
te como efecto da non presentacién en prazo da demanda
contenciosa.

En definitiva, atopamos neste libro unha via factible e do-
cumentada que se abre paso polo angosto e ensarillado pa-
norama xuridico da caducidade administrativa, unha insti-
tucién que produce a cesacion da eficacia do negocio xuridico
sobre 0 que se proxecta, e que persegue, ante todo, a predo-
minancia da orde puablica e da seguridade xuridica. O autor
recada, na stia procura xuridica, numerosa xurisprudencia
e cualificada doutrina administrativa e civil, analiza institu-
tos xuridicos que van desde a concrecion das concesiéns do
servicio de subministraciéns de gas por canalizacion ou de
estacions de servicio e de televisién privada & xeral modula-
cién que a institucién da caducidade recibe na literatura xu-
ridica espafiola, pasando por ldcidas referencias s conce-
siéns de afloramento de augas en Canarias, a caducidade de
licencias urbanisticas (cunha mencién especial & Lei do 25
de xullo de 1990 e 6 Texto refundido do 26 de xufo de 1992)
ou & regulacién de concesiéns de licencias de taxis e far-



macias; un estudio pormenorizado que, lonxe de redundar
na tantas veces tratada institucién xuridica da caducidade,
ofrece un novo enfoque para o seu estudio e regulacién, to-
do o cal vén “confirmar de novo o carécter relativista e mo-
vedizo das instituciéns xuridico-administrativas”.

Lorenzo Mellado Ruiz
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Normas para a
- presentacion de
orixinais

1. Os traballos seran orixinais non pu-
blicados total ou parcialmente, nin
enviados a outros medios de pu-
blicacion.

2. Presentaranse en follas DIN-A4
mecanografadas a dobre espacio
nunha soa cara e numeradas, in-
cluindo de se-lo caso e como mé-
ximo, 15 graficos ou taboas.

3. Asilustracions serdn numeradas se-
gundo a saa orde de aparicién no
texto, co seu listado e lenda ou pé
en folla a parte.

4. O titulo do traballo sera breve (co-
mo maximo oito palabras) e po-
deraselle engadir un subtitulo. Non
conterd abreviaturas nin notas.

5. Incluiranse co titulo do artigo ca-
tro ou cinco descritores, polos que
se poida clasifica-lo artigo.

6. Baixo o titulo colocarase o nome
do autor ou autores, incluindose 6
pé da paxina a profesion ou cargo
principal co que desexan ser pre-
sentados.

7. O traballo ir4 precedido obrigato-
riamente dun sumario ou resumo
inferior a 150 palabras sobre o con-
tido e conclusions, sen notas ¢ pé.
Acompariaranse 4 version inglesa
do sumario.

8 Os traballos completos enviaranse
por triplicado.

9. A numeraci6én dos apartados fara-
se sO con caracteres arabigos ata
tres dixitos.

10.As notas a pé de paxina recolle-
ranse 6 final do manuscrito en fo-
1la 4 parte.

11. As referencias bibliograficas (e so-
amente as citadas no texto e nas
notas) situaranse 6 final do traba-
llo e en orde alfabética de apelidos,
do seguinte xeito:

Libros:

AUTOR (ano): Titulo do libro, na-
mero de edicion, editorial, lugar.
Artigos:

AUTOR (ano): “Titulo do artigo”,
en titulo do libro ou nome da re-
vista, volume e numero, paxina-
cién, editorial, lugar.

Nos casos de mais de un traballo do
mesmo autor e ano, a este engadi-
raselle unha letra ordinal (1986, a;
1986, b; etc.).

As citas, nas notas de péxina, refe-
renciaranse 4 bibliografia final in-
dicando o autor, ano (con a, b, etc.),
volume e péxinas interesadas.

12.Se se utilizan abreviaturas ou siglas
(organismo, revistas, etcétera), in-
cluirase o seu listado detras da bi-
bliografia.

13. Achegarase o enderezo postal e te-
1éfono dos autores e a data de re-
misién do orixinal.

14.0s traballos asinados expresan a
opinién dos autores e son da sta
exclusiva responsabilidade, a t6-
dolos efectos.

15.0s autores comprométense a co-
rrixi-las probas de imprenta nun
prazo de sete dias, entendéndose
que, noutro caso, se outorga a con-
formidade co texto que aparece ne-
las. Non se podera modificar subs-
tancialmente o texto orixinal a
través desta correccion de probas.

16.0Os traballos enviaranse a:

Revista Galega de
Administracién Piblica
EGAP. Fontifias, s/n
15703 Santiago de Compostela.
Galicia. Espana.



