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1. Introduccion

O século XIX supdn a chegada a Espafia de novas ideas en
practicamente tddalas ordes do dereito ptiblico, do dereito que
se ocupa de regula-las instituciéns bésicas do Estado, agora ti-
tulado liberal. As constitucions, a codificacion, as declaraciéns
de dereitos do home e do cidadédn, entre outras moitas, son
mostras dos novos aires que corren en Europa e que van te-lo
seu correspondente reflexo no marco das instituciéns e dos po-
deres do novo Estado que aparece como resultado dun feito
clave: a Revolucién Francesa. Espafia, con certo atraso, non se sub-
trae 6 poderoso influxo intelectual francés e, o que é mais im-
portante, ds innovaciéns institucionais que Francia irradia para
o resto do continente. Tédalas administraciéns —central, pro-
vincial e local- van ser recipiendarias deses aires de renovacion,
cos que enterran principios organizativos caracteristicos do an-
tigo réxime; o vello sistema queda sepultado trala Constitucién
de Cédiz, a cal sentard as bases dun novo modelo de organiza-



cién do poder publico nos niveis citados. De tédolos xeitos,
como destaca Santamaria Pastor, a transformacién operada po-
los movementos revolucionarios que se xestan e desenvolven
en Europa e América dende 1770 ata 1815 non é radical e ab-
soluta en relacién coa organizacién politico-administrativa do
antigo réxime: “el cambio es, ciertamente, total en cuanto se refiere
a los presupuestos ideoldgicos y a los principios estructurales del Estado...
No hay ruptura, sino continuidad y reforzamiento en el plano real de
la accion estatal”1.

Deste xeito, apareceran as figuras do xefe politico, goberna-
dor ou subdelegado de Fomento, da Deputacién ou ben ad-
quirirdn novos perfis instituciéns de antano, pero que se adap-
tan 6s novos principios que se respiran no dereito publico, como
€ o caso do Intendente. Todas estas instituciéns, as novidosas e
as antigas renovadas ou pasadas pola criba da nova ideoloxia
liberal, constituirdn os novos mecanismos de poder que se ins-
talardn nas provincias e que permaneceran practicamente 6
longo de todo o século XIX, con denominaciéns oscilantes, exer-
cendo as suas funciéns de goberno nese dmbito territorial.

As instituciéns mencionadas son as que mdis lles preocu-
paron 6s estudiosos da historia institucional decimondnica. Sen
embargo, os consellos provinciais, obxecto do noso traballo, a
penas foron obxecto de tratamento monogréfico, salvo excep-
ciéns?, e tampouco existen referencias minuciosas nos manuais
6 uso sobre a natureza e funciéns desta figura, tanto os de de-
reito administrativo do século XIX e comezos do XX3 como os ac-
tuais manuais de historia do dereito e das instituciéns4.

1 Santamaria Pastor, |. A., Fundamentos de Derecho Administrativo, Madrid, 1991,
pdxs. 129-130.

2 A tinica referencia que temos no campo historiogréfico é o estudio do pro-
fesor E. Gonzilez Diez sobre o Consello Provincial de Palencia, Administracion
y justicia: el Consejo Provincial de Palencia, en "Actas do 11l Congreso de Historia
de Palencia”, Palencia, 1995. En cambio, a institucién examindrona estudio-
sos do dereito administrativo 4 hora de aborda-la cuestién da orixe do recur-
so contencioso-administrativo en Espafia e o nacemento da xurisdiccién con-
tencioso-administrativa, como veremos mdis adiante.

3 Por razéns obvias si se encontran referencias nalgiins dos manuais mais
cofiecidos de dereito administrativo do século XIX e de comezos do século XX,
asi como nas obras de autores anteriores 4 Lei de 1845, que comentan os pri-
meiros proxectos sobre esta materia, v. gr., Posada de Herrera, J. de, Lecciones
de Administracion, trasladadas polos seus discipulos Juan Antonio de Bascon, Fran-
cisco de Paula Madrazo y Juan Pérez Calbo, Madrid, 1843 —cito pola edicién do
Instituto Nacional de Administracién Publica, Madrid, 1978, tomo I, péxs.
186-202-, ou Ortiz de Zuniga, M., Elementos de Derecho Administrativo, Granada,
1843, tomo II, pax. 364-383. Entre os manuais debemos destaca-los seguin-
tes: Colmeiro, M., Derecho Administrativo Espafiol, Madrid, 1850, tomo I, péxs.
208-215, e tomo II, paxs. 241-247, e Elementos de Derecho Politico y Administrativo
de Espafia, Madrid, 1875, paxs. 337-340. Escriche, ]., Diccionario razonado de Le-
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gislacion y Jurisprudencia, na voz
Consejos Provinciales, Madrid,
1874, tomo II, paxs. 501 e segs.,
asi como nas voces Diputacion
Provincial, Jurisdiccién conten-
cioso-administrativa e Procedi-
miento contencioso-administrativo.
Mellado, E, Resumen de Derecho
Administrativo, Madrid, 1890,
paxs. 180-181 e 241-242. Po-
sada, A., Tratado de Derecho Ad-
ministrativo segiin las teorias filo-
sdficas y la legislacién positiva,
Madrid, 1898, tomo II, paxs.
501-512. Santamaria de Pare-
des, V., Curso de Derecho Admi-
nistrativo segun sus principios ge-
nerales y la legislacion actual de
Espana, Madrid, 1908, pax. 762.
Ademais Alfaro e Lafuente, S.,
Tratado completo de lo contencioso-
administrativo, Madrid, 1875,
pdxs. 31-35, e Abella, F, Manual
tedrico-prdctico de lo contencioso-
administrativo, Madrid, 1882,
péxs, 47-58.

4 Dos manuais de historia do
dereito que fan mencién 6s con-
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sellos provinciais, destacimo-
los de Alvirez de Morales, A.,
Historia de las instituciones espa-
fiolas, siglos xviii-xix, Madrid,
1982, paxs. 219, e os de Sdn-
chez-Arcilla Bernal, |., Historia
de las instituciones politico-ad-
ministrativas contempordneas,
Madrid, 1994, pdxs. 324-325 e
425-426, e en Historia del Dere-
cho. Instituciones politico-admi-
nistrativas, Madrid, 1995, paxs.
1074-1075 e 1129-1130.

5 V. gr., con cardcter xeral,
Santana Molina, M., La Diputa-
cidén Provincial en la Espana deci-
mondnica, Madrid, 1989, pdxs.
125-126. Traballos mdis con-
cretos, Fradera, ]. M., “Entre pro-
gressites i moderats: la Diputa-
ci6 de 1840 a 1868”, en Riquer,
B. de (dir.), Historia de la Dipu-
tacién de Barcelona, Barcelona,
1987, tomo [, paxs. 106-107; Or-
tego Gil, P., Evolucidn legislativa
de la Diputacién Provincial en Es-
paria, 1812-1845. La Diputacion
Provincial de Guadalajara, Ma-

o7

En cambio, de forma marxinal, algins estudios sobre insti-
tuciéns decimonénicas achegaron certos datos, non excesivos,
acerca dos consellos provinciais e as sias relaciéns coas estruc-
turas de poder existentes no seo das provincias espafolas, sobre
todo no caso dos distintos traballos sobre as deputaciéns pro-
vinciais®.

A finalidade do presente traballo, e por ende a stia estruc-
turacién, é dobre: por un lado, en primeiro lugar, trato de cu-
bri-lo baleiro existente respecto desta institucién, o que me le-
vara a formular unha introduccién sobre a orixe e a evolucién
lexislativa deste 6rgano provincial dende un punto de vista ex-
clusivamente dogmatico. Pero para que este modesto traballo
non quede nunha simple descricién e comentario da lexislacion,
en segundo lugar, centrei o meu labor no exame de actividade
concreta desempefiada polo Consello Provincial de Lugo nos seus
primeiros anos de existencia. Ante todo, procurei que a estruc-
tura sexa simétrica para que desta forma se poida observa-lo pa-
ralelismo ou a coincidencia, se é que se produce, entre o que as
leis desefiaban e o que a realidade practica, deducida funda-
mentalmente das actas do Consello, permite colixir respecto
dunha institucién radicalmente novidosa no panorama pro-
vincial espanol do século XIX, se ben na stia conformacién se
nota de maneira moi acentuada o influxo preponderante da le-
xislacién da Francia posrevolucionaria.

2. O deseiio legal da institucion

A evolucién politica dos primeiros anos que seguen 6 esta-
blecemento final do Estado Liberal en Espana, trala morte de
Fernando VII no ano 1833, trouxo consigo a necesidade de mo-
difica-la lexislacién sobre o goberno das provincias®. A Lei do 3

drid, 1990, 2 tomos. Ordufia Rebollo, E., Evolucidn histdrica de la Diputacion
Provincial de Segovia, Segovia, 1991, paxs. 103-104. Pérez Nufiez, J., El poder
provincial en Vizcaya, 1808-1868: La Diputacién Foral, Madrid, 1992, paxs. 425-
447. Laguna Platero, A., e Martinez Gallego, E A, “Una jurisdiccién de privanza.
El Consejo Provincial” en Chust, M., et alii, Historia de la Diputacién de Valen-
cia, Valencia, 1995, pdxs. 115-118; e Galvan Rodriguez, E., El origen de la Au-
tonomia Canaria. Historia de una Diputacién Provincial (1813-1925), Madrid,
1995, péxs. 82-83.

6 Débenselle a Francisco Agustin Silvela unha serie de proposicions de lei
presentadas no Congreso dos Deputados a comezos de 1838. A intenci6n deste
era efectuar unha reforma substancial na Administracién provincial para o que
elaborou tres proxectos: o primeiro sobre deputaciéns provinciais, o segundo
sobre consellos e tribunais de Administracién provincial, e o terceiro sobre
os gobernos politicos. Tales proxectos de lei poden consultarse no Diario das
sesions do Congreso dos Deputados (en adiante, DSCD), n.° 93, apéndice segundo,



de febreiro de 1823, co paso do tempo e coa chegada 6 poder
dos moderados, foi obxecto de varios intentos de reforma?. O
punto de partida para a plasmacién practica definitiva destes
intentos reformistas constitdeo o Real Decreto do 9 de outubro
de 1844 por medio do que Isabel 11 autorizaba o ministro da
Gobernacién para presentar un proxecto de lei que facilitard o
arranxo das administraciéns provincial e local®.

Trala autorizacién 4 que aludimos, o ano 1845 iniciara coa
introduccién de importantes cambios en canto 6 réxime de go-
berno das provincias que ata entén estivera limitado a dudas
grandes instancias fundamentalmente: o chamado Xefe Politico
e a Deputacion Provincial. A nova lexislacién moderada, repre-
sentada pola Lei do 8 de xaneiro de organizacién e atribuciéns
das deputacions provinciais e a do 2 de abril sobre atribuciéns
dos gobernos politicos?, supén a plasmacién practica da con-

Sesién do 9 de marzo de 1838, paxs. 1183-1189. Mdis adiante, no mes de no-
vembro, o mesmo Silvela presentou un proxecto de lei mais completo sobre
os consellos de provincia, que serd o que se traslade, con pequenas modificaciéns,
6 dictame e proxecto de lei da Comisién do 30 de xaneiro de 1839, en DSCD,
n.° 72, apéndice, Sesién do 2 de febreiro de 1839, péaxs. 1507-1511. A comi-
sion presidiuna o marqués de Someruelos, actuando Silvela como secretario;
os outros membros eran José Agustin de Larramendj, Francisco X. Ferro Mon-
taos, Dionisio Valdés, Miguel Maria Fuentes e José Maria Cambronero. A ne-
cesidade da reforma exprésaa Silvela de forma tallante: “De nada serviria, y de
muy poco sirve 4 la verdad, que en la Constitucion se diga que al Rey corres-
ponde hacer ejecutar y cumplir las leyes. De nada absolutamente, si el Rey no
ha de tener en las provincias, en todas partes, agentes suyos, autoridades que
empiezen por obedecerle y respetarle, y que 4 su vez tengan el suficiente po-
der para hacerse obedecer y respetar... porque yo estoy intimamente persua-
dido que organizar una administracion fuerte, vigorosa, inteligente y benéfica;
una administracion que proteja todos los intereses legitimos; que distribuya
con equidad las cargas y reparta los favores con discernimiento”, en DSCD,
n.° 93, Sesion do 9 de marzo de 1838, pax. 1.163. Posteriormente o propio
Silvela publicou estes proxectos coas menci6ns e modificaciéns resultantes
da tramitacién parlamentaria na sia obra Coleccién de Proyectos, Decretos y Le-
yes Orgdnicas o Estudios de Administracién, Madrid, 1839.

7 Ortego Gil, en Evolucidn legislativa, tomo I, pax. 641, sinala que a reforma
da Lei do 3 de febreiro de 1823 se fa facendo cada vez mais necesaria para
adapta-las estructuras provincial e local 6s postulados do Partido Moderado,
se ben os membros deste partido eran conscientes de que tales reformas so-
amente poderian levarse 4 practica por medio dun goberno forte, apoiado por
unhas Cortes da stia mesma cor politica, dado que os proxectos anteriores,
de marcado cariz moderado e incluso os presentados polo Goberno no ano
1842, non conseguiran fructificar. Cémpre destacar, con Artola Gallego,
como unha das primeiras medidas que adoptard o Goberno moderado, tivo
como finalidade darlle vixencia 4 Lei moderada sobre concellos que, tres anos
antes, provocara a caida de Maria Cristina, en “La Burguesia Revolucionaria
(1808-1869)", Historia de Espafia Alfaguara, Madrid, 1973, tomo V, pax. 211.

8 Ortego Gil, op. cit., paxs 642-654.

? Publicadas respectivamente no Boletin Oficial de la Provincia de Lugo (en
adiante, BOPL) nos seus numeros 15, do 4 de febreiro, e 49, do 25 de abril,
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cepcién deste partido, agora gobernante, acerca do sistema ad-
ministrativo provincial, concepcién esta que, en palabras de
Sanchez-Arcilla, descansaba sobre dous grandes piares!9: a cen-
tralizacién e a xeraquizacién.

Un tratadista do século XIX, Adolfo Posada, sinalaba que a nova
normativa respondia con exacta fidelidade 6s mesmos princi-
pios centralizadores e a idéntico sentido de subordinacion e xe-
rarquia, e engadia que a nova concepcién moderada supoiiia a
plenitude do réxime provincial constituido como dependencia
do poder central, e integrado polas tres instituciéns que no fu-
turo constituirdn a vida politica e administrativa das provincias:
a Deputacién Provincial, o Gobernador ou Xefe Politico, e o
Consello Provincial!l. Desta forma, as instituciéns para o go-
berno da provincia eran as duas xa citadas anteriormente e unha
de nova impronta. Xunto a elas hai que destacar tamén o Inten-
dente, encargado da administracién econémica e por iso de-
pendente do Ministerio de Facenda, que se fusionard co Xefe
Politico por Real decreto do 28 de decembro de 1849, dando orixe
a figura do Gobernador Provinciall2. Vexamos superficialmente

ambos do ano 1845. Pola sta parte, a Lei dos consellos provinciais, do 2 de
abril, aparece no BOPL, n.° 48, do 22 de abril. Tanto a Constitucién do 18 de
xufio de 1837 (arts. 69-71) como a do 23 de maio de 1845 (arts. 72-74), se
referian de forma xenérica 6 goberno das provincias e remitian 6 lexislador or-
dinario para o desenvolvemento normativo desta cuestion. Asi, en termos
case idénticos, a Constitucion de 1837, no seu art. 71, dispofiia que “la ley de-
terminard la organizacién y funcionamiento de las Diputaciones provinciales
y de los Ayuntamientos” e o art. 74 da Constitucién de 1845 sinalaba que “la
ley determinard la organizacién y atribuciones de las Diputaciones y de los Ayun-
tamientos, y la intervencién que hayan de tener en ambas corporaciones los
delegados del Gobierno”. Ambolos dous textos citados por Las Constituciones
de Espaiia, Edicién e estudio preliminar de Jorge de Esteban, Madrid, 1990.

10 Sdnchez-Arcilla Bernal, J., Historia del Derecho. Instituciones politico-admi-
nistrativas, Madrid, 1995, pax. 1044. Idéntica posicién doutrinal avanzara
Gongzilez Casanovas, para quen a nova lexislacion sobre as provincias e o seu
goberno era un claro exemplo do liberalismo moderado, descansando sobre
a figura do xefe politico, que ve acrecentadas as stias funciéns, ¢ recorta-las com-
petencias das deputacidns e 6 crear un novo 6rgano, os membros do cal de-
penden directamente do poder central que os nomea e destitie (o Consello
Provincial), en Las Diputaciones Provinciales en Espafia. Historia de las Diputa-
ciones, 1812-1985, Madrid, 1986, pdx. 36.

1 Posada, A., Tratado de Derecho Administrativo segiin las teorias filoséficas y
la legislacidn positiva, tomo I, Madrid, 1897, paxs. 437-439. A provincia, engadia
o citado autor, non vive no século XIX, nin a descentralizacién, nin a auto-
nomia.

12 A exposicién de motivos do Real decreto do 28 de decembro de 1849 si-
nala a causa fundamental que xustifica a fusién destes dous érganos que non
€ outra cd de evita-los continuos conflictos que se vinan producindo entre
ambos: “Cuando dos autoridades iguales en categoria dividen entre si atri-
buciones que lejos de excluirse mutuamente, tienen intimo enlace y contacto,
no pueden evitar conflictos por grande que sea su celo y su abnegacién, ni



as atribuciéns principais destas instituciéns de goberno dentro
do dmbito provincial.

En primeiro lugar, aparece o Xefe Politico que desempena a
dobre condicién de principal autoridade provincial e de repre-
sentante do Goberno central no territorio correspondente!3.
Ademais de presidi-la Deputacién e o Consello, era o encargado
de velar pola orde interna no territorio provincial, o que impli-
caba que estaba dotado dun importante elenco de competencias
en materia de policia para tédalas cuestions referidas a orde pt-
blica como no campo da sanidade, vixilancia de establecemen-
tos puiblicos, etc. Basta a lectura do art. 4 da Lei do 2 de abril para
entende-la stia importancia na engrenaxe administrativa do mo-
mento!4, recordando en todo caso que se trataba dun érgano do
poder central e que, como tal, nomea a raina e quedaba baixo
a dependencia do Ministerio da Gobernacién conforme 6 ar-
tigo 1 da lei citada.

En segundo lugar, hai que cita-la Deputacién Provincial, que,
trala Lei do 8 de xaneiro, adquirird tres dambitos concretos de
actuacion, 6 xuizo de Morell Ocana!s:

les es dado proceder en sus disposiciones con aquella absoluta conformidad
de miras sin la cual la unidad administrativa, se quebranta, ya que no desa-
parece del todo”.

13 As denominaciéns deste drgano variaron ¢ longo do século Xix. Lalinde
Abadia sinala que trala Constitucién de Cddiz (art. 324) se lles chamou xe-
fes superiores das provincias. No ano 1813, pasan a ser xefes politicos; no
1833, subdelegados de Fomento; gobernadores civis no ano 1834 e nova-
mente xefes politicos no 1836 e 1849, para retoma-la denominacién de go-
bernadores civis que chega ata os nosos dias, en Lalinde Abadia, ]., “El orto
de la provincia constitucional”, capitulo XX da obra colectiva La provincia en
el sistema constitucional, Madrid, 1991, pax. 497. Con caracter mdis concreto so-
bre esta figura, Pérez de la Canal, M. A., Notas sobre el régimen legal de los go-
bernadores civiles (1812-1958), Madrid, 1964. Dentro do volume colectivo El
Gobernador Civil en la politica y en la Administracién de la Esparia contempordnea,
Madrid, 1997, son de destacar os estudios xerais de Morell Ocafia, L., “Un
precedente: Jefe politico y Diputaciones provinciales en la Constitucién de
1812", paxs. 131-157, Sdnchez-Arcilla Bernal, J., “Los antecedentes del Go-
bernador Civil: El Jefe politico bajo la Constitucién de 1812, paxs. 159-242,
e Sarmiento Larraur, J. ., “El surgimiento histérico del Gobernador Civil”, paxs.
243-291.

14 Art. 4: “Corresponde al Jefe Politico: 1. Publicar, circular, ejecutar y ha-
cer que se ejecuten en la provincia de su mando las leyes, decretos, érdenes y
disposiciones que al efecto le comunique el Gobierno. 2. Mantener bajo su
responsabilidad el orden y el sosiego publico. 3. Proteger las personas y las
propiedades. 4. Reprimir y castigar todo desacato 4 la religion, 4 la moral 6 4
la decencia publica, y cualquier falta de obediencia y respeto 4 su autoridad.
5. Cuidar de todo lo concerniente a la sanidad en la forma que prevengan las
leyes y reglamentos y dictar, en casos imprevistos y urgentes de epidemia 6 en-
fermedad contagiosa, las medidas que la necesidad reclamare, dando inme-
diatamente cuenta al Gobierno”.

15 Morell Ocana, L., El régimen local espaiol, tomo I, Madrid, 1988, péxs.
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1. O dos intereses estatais, que se manifesta en funciéns tri-
butarias e militares: a Deputacién fixa e reparte as contribuciéns
estatais entre os diferentes concellos da provincia e establece o
ntimero de persoas que cada municipio enviard para o recruta-
mento militar que corresponda, resolvendo asi mesmo as re-
clamaciéns que xurdan en relacién con estes dous aspectos,
como se infire do art. 55, apartados 1, 2 e 3 da Lei de deputa-
ciéns de 184516, E dicir, nestes casos, o ente provincial aparece
como executor das decisions do Goberno central.

2. O dos intereses provinciais, que fai que a Deputacién apa-
reza como organo de consulta para os efectos que destaca o art.
57, como € o caso da constitucién de novos municipios ou da
stia segregacion, da creacién de establecementos de beneficen-
cia ou de instruccién publica, etc., o que supén dota-la enti-
dade dun conxunto de atribuciéns en materias que afectan di-
rectamente Os intereses da propia provincial?.

3. O daqueles asuntos nos que a Deputacion como titular
de bens, dereitos ou establecementos, xestiona os seus propios
intereses patrimoniais e, polo tanto, goza dunha certa autono-
mia, tal e como se deriva do art. 56 da lei!8.

Pero a gran novidade da nova lexislacién moderada consti-
tuea a creacion dos consellos provinciais, uns érganos dotados
dunha dobre natureza posto que aparecen como instituciéns
consultivas e dictaminadoras, e como tribunais da acabada de
nacer xurisdiccién contencioso-administrativa, segundo se de-

679-680. Sobre a figura das deputaciéns provinciais, remito 4 bibliografia ci-
tada na nota 5.

16 Art. 55: “Es atribucién de las diputaciones provinciales, conformdndose
i lo que determinen las leyes y reglamentos: 1. Repartir entre los ayunta-
mientos de la provincia las contribuciones generales del Estado, y las derra-
mas para gastos provinciales de cualquier clase. 2. Sefialar 4 los ayuntamien-
tos el nimero de hombres que les corresponda para el reemplazo del ejército.
3. Decidir en las primeras sesiones de cada afio y antes de proceder 4 nuevos
repartimientos, las reclamaciones que se hiciesen contra los indicados en los
parrafos anteriores”.

17 Art. 57: “Se oird el informe de las diputaciones provinciales: 1. Sobre la
formacién de nuevos ayuntamientos, unién y segregaciéon de pueblos. 2. So-
bre la demarcacion de limites de la provincia, partidos y ayuntamientos, y se-
falamiento de capitales. 3. Sobre los establecimientos de beneficencia, instruccion
publica, 4 otros cualesquiera de utilidad para la provincia que convenga crear
6 suprimir en élla".

18 Art. 56: “Las Diputaciones provinciales pueden deliberar, con sujeccion
las leyes y reglamentos: 1. Sobre el modo de administrar las propiedades que ten-
ga la provincia, condiciones de los arriendos, 6 nombramiento de administra-
dores. 2. Sobre la compra, venta y cambio de propiedades de la misma. 3. Sobre
el uso 6 destino de los edificios pertenecientes 4 la provincia. 4. Sobre los esta-
blecimientos provinciales que convenga crear 6 suprimir, y las obras de toda cla-
se que pueden ser de utilidad para la provincia”.



duce do texto da Lei do 2 de abril de 1845 de organizacién e atri-
buciéns dos consellos provinciais!?.

A) Composicion

O art. 1 da Lei do 2 de abril sobre consellos provinciais san-
cionaba que en toda capital de provincia existiria un Consello
Provincial, integrado polo Xefe Politico como presidente, e un
nimero variable de conselleiros ou vocais —-tres como minimo
e cinco como maximo2°-, nomeados polo rei, dos cales dous,
polo menos, deberian ser letrados, requisito que se explica pola
especialidade das competencias coas que se vai dotar a este 6r1-
gano, como xa veremos. De entre 0s vocais ou conselleiros, o Go-
berno designaria un como vicepresidente, a teor do art. 2 da lei.
Débese advertir que a dependencia do Consello Provincial res-
pecto do poder central é clara, dado que tédolos seus membros
os nomea o Goberno e non os habitantes da propia provincia,
como sucedia coas deputaciéns. E unha mostra desa centrali-
zacién que caracterizard a lexislacion moderada de mediados
do século XIX. Centralizacién que leva aparellada a dependen-
cia xerdrquica.

Para supli-los conselleiros nos casos de ausencia, enfermi-
dade, recusacién ou separacion do cargo, a lei previa, no seu
art. 4, a posibilidade de nomear un nimero igual de consellei-
ros supernumerarios, os cales poderian asistir ds sesiéns do Con-
sello, se ben carecerian de voz e de voto, ademais de cobra-la
metade da retribucion prescrita para o cargo, salvo que pasasen
a actuar como conselleiros ou vocais efectivos. O tema da retri-
bucién dos membros do Consello tratase en lifias xerais no art.
3 da lei, na que tamén se indica que os conselleiros tefien o de-

19 Para Morell Ocana, o Consello Provincial, como érgano da xurisdiccion
contencioso-administrativa, supén a plasmacién da construccién dogmatica,
importada de Francia, de que o control do poder executivo non poderia rea-
lizalo o poder xudicial, senén o mesmo poder executivo, a través de rganos
ad hoc 6s que se lles encomenda exclusivamente esa funcién de autocontrol.
Por outra parte, a funcién consultiva implica unha certa mingua das compe-
tencias das deputaciéns provinciais “en la tarea de asistencia y consejo a la
autoridad gubernativa de la provincia”. Asi, o Consello Provincial vai orixinar
“un paso en la sustantivacién de una organizacién propia del Estado en la
provincia, distinta y completamente al margen de las Diputaciones y configurada
con arreglo al principio burocritico y no el representativo”, en op. cit., paxs.
749-750.

20 Eran tres vocais ou conselleiros naquelas provincias de menos de 300.000
habitantes, e cinco nas que tifian unha poboacién superior a cifra referida.
En calquera caso, o Goberno reservaba o dereito de aumentar ou reducir ese
niimero de conselleiros cando o estimase conveniente, por proposta da De-
putacién Provincial, de acordo con Sanchez- Arcilla Bernal, Historia de las ins-
tituciones, Madrid, 1994, pax. 325, nota 391.
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reito a usa-lo uniforme e o distintivo que os regulamentos sinalen
e que eses servicios desempefniados no novo 6rgano provincial
se computardn como méritos especiais nas siias respectivas ca-
rreiras?l.

As disposiciéns relativas 4 composicion do Consello Pro-
vincial complétanse cunha Real orde do Ministerio da Gober-
nacién do 2 de xullo de 184522, a finalidade da cal era insta-la
constitucién dos distintos consellos provinciais en tédolos te-
mritorios do Reino antes do 1 de agosto do ano en curso. Para iso
reguldbanse cuestions referidas 4 sesién de constitucién do ci-
tado 6rgano?3, 6 xuramento dos conselleiros24 ~dunha grande
importancia xa que sen este requisito non tina eficacia o no-
meamento, a teor do art. 4 da real orde-, as retribuciéns, que de-
pendian da clase de provincia?3, e, por tiltimo, contemplabanse
certas normas sobre a forma de actuar da nova institucion, 4s que
aludiremos madis adiante. O art. 5 desa real orde permitialle 6
Xefe Politico nomear como secretario do Consello Provincial a

21 Segundo consta na Acta da Sesién do 13 de marzo de 1847, inférmase
6 Consello Provincial de Lugo dunha Real orde do 21 de abril de 1846 pola
que se declaraba que as gratificaciéns que percibian os conselleiros eran com-
patibles co gozo de calquera outro haber do tesouro, xa procedese de pensién,
de xubilacién ou de cesantia; dispofifase asi mesmo que tales gratificaciéns non
creaban dereito a cesantia nin a xubilacién, nin podia gozar deles cando os
conselleiros obtivesen algunha licencia, en Arquivo da Deputacién Provin-
cial de Lugo (en adiante, ADPL), lex. 1, Actas del Consejo Provincial de Lugo, ano
1847, f. 12 v.e 13.

22 Publicada en BOPL, n.® 87, do 22 de xullo. Nesta publicacién indicase ta-
meén, en cumprimento da real orde transcrita, a pnmeira composicién que
tivo o Consello Provincial de Lugo: Juan Ferreiro Caamaiio, presidente como
xefe politico que era, xunto a tres vocais efectivos que, naquel tempo foron Ig-
nacio Timoteo Yaiiez, Juan Pardo y Pardo e José Castro Bolano, ademais dun
membro supernumerario (Juan Manuel Pardo). Asf se recolle na acta de ins-
talacién do Consello Provincial, en ADPL, lex. 1, Actas, ano 1845, f. 1.

23 Art. 3 da R.O.: “En el dia sefalado para la instalacion y 4 la hora que se
hubiere determinado, asistirin al mismo local del Gobierno politico todos
los consejeros nombrados, asi efectivos como supernumerarios. Precederd &
la instalacion la lectura de la ley de 2 de abril préximo pasado relativa 4 la or-
ganizacion y atribuciones de los consejos provinciales, la de los nombra-
mientos de los respectivos consejeros y la de esta Real 6rden circular”.

24 A férmula que se vai empregar no xuramento aparece recollida no art. da
R.O.: “;Jurais por Dios y por los Santos Evanjelios guardar y hacer guardar la
Constitucion de la Monarquia y las leyes, ser fiel 4 S.M. la reina Dofa Isabel
11, y conduciros fiel y lealmente en el desempefio de vuestro cargo? Si juro. Si
asi lo hiciereis, Dios os lo premie y si no, os lo demande”.

25 O art. 10 da R.O. sinala os distintos niveis retributivos, e completa asi o
disposto no art. 3 da lei. O cargo de conselleiro comporta un soldo anual de
8000 reais nas provincias de terceira clase, 9000 nas de segunda, 10000 nas
de primeira, e 12.000 na de Madrid. En todo caso, os gastos que esta corpo-
racién xera satisfaranse con cargo 6s fondos da propia provincia, segundo se
deduce do art. 5 da lei.



un dos oficiais da sta Secretarfa, cargo que s6 se poderia exer-
cer cando aquel non actuase como tribunal administrativo.

A prdctica demostrou graves atrasos na constitucién e no
funcionamento destes 6rganos, sobre todo no referido 6 cum-
primento de funciéns por parte dos conselleiros efectivos e dos
supernumerarios, e como resposta a todo iso aparece outra real
orde do Ministerio da Gobernacién2¢, por medio da cal se in-
crementou o control do Xefe Politico sobre os vocais e os seus
substitutos; asi, dispofiiase que os conselleiros no exercicio das
stas funciéns e os supernumerarios, tamén en exercicio, nece-
sitarian real licencia para ausentarse da capital da provincia res-
pectiva, de conformidade co art. 1 da real orde, se ben no art. 2
se lles recofiecia o dereito a duas licencias anuais de quince dias
cada unha delas para asuntos dentro da propia provincia, per-
miso este que concederia o Xefe Politico. Respecto dos conselleiros
supernumerarios non exercentes, necesitaban tamén permiso
do Xefe Politico para ausentarse da provincia (art. 3), o cal po-
derfa ser denegado por xustas causas. Para evita-la eventual falta
de quorum do 6rgano provincial, estatuiase para esta mesma ca-
tegoria de conselleiros que lle comunicasen é Xefe Politico as stias
viaxes dentro do territorio provincial (art. 4).

Por Real decreto do 29 de setembro de 1847 estableceu un
cambio na composicién dos consellos provinciais que non afec-
tou para nada ds competencias que tifian atribuidos estes. O art.
1 do citado real decreto dispoiiia que “habra en la capital de cada
provincia un Consejo provincial, compuesto del Gobernador ci-
vil, del secretario del Gobierno civil, de un consejero letrado y
un diputado provincial, nombrados por el Gobierno”. O go-
bernador desempenaria o cargo de presidente, mentres que o se-
cretario do Goberno Civil actuaria como vicepresidente do Con-
sello (art. 2). Desefidbase asi mesmo un sistena de substituciéns
para os membros do citado corpo?? e previase a creacién dun

26 BOPL, n.° 138, do 18 de novembro. A Real orde do 2 de xullo, no seu
art. 2, sancionaba que os conselleiros, tanto efectivos como supernumerarios,
deberian fixa-la stia residencia e domicilio na capital da provincia, se se en-
contrasen féra dela, para garanti-la real constitucién do 6rgano que nos ocupa
na data prevista que se establecera para o 1 de agosto.

27 Art. 4: "Para reemplazar al consejero letrado se nombrari por el Gobierno
en cada provincia uno supernumerario, el cual tendra facultad de asistir 4 las
sesiones, pero sin voz ni voto, excepto cuando entre en ejercicio; en este caso,
y mientras dure su interinidad, cobraréd la mitad de la gratificacién que co-
rresponda al propietario”. Conforme 6 art. 5, “el consejero diputado provin-
cial tendrd tambien un suplente designado por el Gobierno”. Os suplentes
podian ser chamados excepcionalmente para asistiren 4s sesiéns con voz e
con voto, sempre e cando, na opinién do gobernador civil, a urxencia ou a
multitude dos asuntos do servicio asi o requirisen (art. 6).
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Consello de Goberno xeral?8, con idénticas funciéns ds que ti-
fian os consellos provinciais. De tédalas formas, esta reforma non
chegou a callar xa que a penas durou unha semana: a volta de
Narvaez 6 poder supuxo a restitucién do réxime administrativo
anterior, operada mediante o Real decreto do 5 de outubro de
1847, o que mandaba suspende-la reforma administrativa con-
tida no Real decreto do 29 de setembro dese ano e as demais
disposicions para levalo a efecto.

B) O Consello Provincial como 6rgano consultivo

Segundo expresa o art. 6 da Lei de consellos provinciais, a pri-
meira competencia importante destes consistia na actuacion
como 6rgano dictaminador, como corpo consultivo??. Esta fun-

28 Art. 8: “En la capital de cada Gobierno general habrd un Consejo lla-
mado de Gobierno general, y compuesto del Gobernador civil general, que serd
su presidente; de un vicepresidente nombrado por el Gobierno; de dos con-
sejeros de niimero y de otros dos supernumerarios, todos ellos letrados y de
Real nombramiento”. No caso de que o Consello de Goberno xeral se insta-
lase na capital dunha provincia, o secretario do Goberno Civil pasard a de-
sempeiia-lo cargo de presidente do Consello Provincial (art. 7). A diferencia
con relacién 6 Consello Provincial estribaba no dmbito territorial de actuacién,
de acordo co art. 15 do real decreto: os consellos de Goberno xeral actuardn
coas mesmas competencias e atribuciéns cés consellos provinciais, pero
“cuando en vez de corresponder 4 una sola provincia se refieren por su gene-
ralidad al conjunto del territorio que se les ha designado, procediendo en tal
caso con sujecion 4 las mismas reglas ya prescritas para los provinciales”.

29 No Proxecto do 22 de febreiro de 1838, Silvela enunciaba no art. 17 que
a primeira atribucién dos consellos seria a de ilustrar y auxiliar, nas sias ope-
raciéns, a autoridade superior da provincia, para o que deberan realiza-las ta-
refas que se sinalaban a continuacién e que transcribimos: “evacuar los in-
formes que pida el jefe politico en todos los ramos de la administracion... dar
su parecer motivado en todo los casos en que las leyes exijan este requisito...
asistir con su presencia y cooperacion al jefe politico en todos los casos en
que las leyes lo prevengan... discutir y modificar en su caso y presentar d la
aprobacion del jefe politico los presupuestos anuales de los pueblos... exa-
minar, modificar en su caso y aprobar las cuentas anuales de los alcaldes y
de los mayordomos de propios que no lleguen 4 200.000 mrs... calificar la
urgencia y justificacién de las solicitudes que hagan los pueblos pidiendo
moratorias 6 indemnizaciones por calamidades publicas... desempefiar con
cierto nimero de adjuntos las funciones atribuidas en el dia 4 las Juntas pro-
vinciales de sanidad, de instruccién publica y de benficencia”, en DSCD, n.®
93, apéndice segundo, Sesién do 9 de marzo de 1838, pix. 1186. Andlogos
contidos recolléronse nos arts. 46-47 do Proxecto de lei do 16 de novembro
de 1838, recollido en DSCD, n.° 7, apéndice terceiro, Sesion do 16 de novembro
de 1838, pax. 98, asi como os arts. 46-47 do Dictame e do Proxecto de lei da
comision que traballou sobre esta tltima proposta de Silvela, do 30 de xa-
neiro de 1839, en DSCD, n.° 72, apéndice, Sesién do 2 de febreiro de 1839,
péx. 1.510. Esta competencia reiterdbaa asi mesmo o art. 10 do fallido Real
decreto reformador do 29 de setembro de 1847: “Tanto los Consejos de Go-
bierno general, como los provinciales con el cardcter de cuerpos consultivos,
dar4n sus dictimenes siempre que el Gobernador civil por si 6 por disposi-
cion del Gobierno se lo pida, 6 cuando las leyes, Reales 6rdenes y reglamen-
tos lo prescriban”.



cién de asesoramento do xefe politico atribuiraselles tradicio-
nalmente no goberno provincial 4s deputaciéns que se van ver
agora desprazadas a un segundo plano por parte da nova ins-
titucion3o,

Esta primeira facultade consultiva podia exercerse de duas
formas diferentes, sen que en ningtin caso os seus dictames ti-
vesen cardcter vinculante xa que a decisién tltima lle corres-
pondia 6 xefe politico, polo demais tinico e Gltimo responsable
dos actos administrativos que se dictasen no seo das compe-
tencias que sinalaba a lexislacién do momento:

1. En primeiro lugar, a emisién do dictame podia vir xusti-
ficada por unha disposicién normativa, ¢ dicir, cando por man-
dato da lei, reais ordes ou por outra norma calquera, se esixise
un dictame. Tréatase, polo tanto, de dictames obrigatorios, esixidos
pola lexislacién vixente e de inescusable cumprimento3!.

2. En segundo lugar, o dictame podia emitirse por peticién
do xefe politico, que poderia solicitalo por si mesmo ou por man-
dato do Goberno. Encontrdmonos ante dictames que podemos
cualificar como potestativos en canto que non se amparaban en
ningunha disposicion vixente, senén no que determinase a von-

30 No proxecto de Silvela de febreiro de 1838 xustificibase esta funcién
consultiva da seguinte maneira: “Ademas de los contencioso-administrativo,
los consejos de provincia tienen las atribuciones de ilustrar y auxiliar al jefe
superior. Y como que estos auxilios, estos consejos son de todos los dias, de
todos los instantes; como que los trabajos son penosos, modestos, sin gloria
y sin lucimiento 6 recompensa exterior, de aqui la necesidad de que los con-
sejeros sean empleados piiblicos, 4 quienes 4 todas horas se tenga derecho de
emplear. Jamds las Diputaciones, organizadas como en el dia lo estan, sin
sueldo y sin recompensa sus vocales, pudieran despachar los negocios que se
encargan 4 los consejos con la igualdad, constancia y oportunidad necesaria.
No obstante, lo que propongo es mds econémico que lo que existe”, en DSCD,
n.% 93, Sesién do 9 de marzo de 1838, pix. 1164.

31 Exemplos destes dictames ou informes de carécter obrigatorio aparecen
en diversas normas: a) na lexislacién electoral, para decidir acerca das recla-
maciéns ou instancias de inclusién ou de exclusién de electores, ex. art. 28 da
Lei do 18 de marzo de 1846; b) para declara-la validez das actas das deputa-
ciéns, se non houbese reclamacions atendibles, ou para remitirlle 6 Goberno
a decisi6n do asunto, conforme 6 sinalado nos arts. 32 e 33 da Lei do 8 de xa-
neiro de 1845; c) en sede de concellos, arts. 31, 54, 80 e 108 da Lei do 8 de xa-
neiro de 1845; d) en materia de beneficencia, a Lei do 20 de xufio de 1849 e
as reais ordes do 22 de outubro de 1846 e do 18 de decembro de 1848; e) en
canto ds obras ptiblicas, a Real orde do 14 de marzo de 1846, o Real decreto
do 7 de abril de 1848 e a Lei do 28 de abril de 1849; f) na lexislacién sobre mi-
nas, os arts. 3, 7, 10 e 20 da Lei do 11 de abril de 1849; g) nos conflictos de atri-
buciéns entre 6rganos xudiciais e administrativos, véxase o art. 13 do Real de-
creto do 4 de xufio de 1847; h) nos procesos contencioso-administrativos,
tameén se oird o informe do Consello 4 hora de fixa-las dietas dos ordenanzas
no propio Consello Provincial, cando tefian que safr da capital para practicar
algunha dilixencia, como se pode ver no art. 12 do Regulamento do 1 de ou-
tubro de 1845.
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tade do maximo 6rgano gobernativo provincial ou do Conse-
llo de Ministros.

De acordo co art. 12 da lei, as reuniéns do Consello Pro-
vincial celebrarianse coa periodicidade que dispuxese o propio
Xefe Politico e serfan a porta pechada (art. 13). Para que os acor-
dos puidesen tomarse ou o dictame emitirse, esixiase na lei a
presencia da maioria dos membros de 6rgano, incluido o pre-
sidente, e deses membros asistentes un como minimo deberia
ser letrado32, tendo o presidente voto de cualidade para dirimi-
los empates, tal e como sanciona o art. 14 da lei33.

A Real orde do 2 de xullo engadia mdis concrecién nestes as-
pectos 6 destacar que este 6rgano que estamos estudiando de-
beria te-la stia sede nunha habitacién nas mesmas dependen-
cias do Goberno politico (art. 5) para facilita-la colaboracién
institucional, pois como destaca o citado artigo “los Consejos
provinciales se hallan estrechamente ligados con los Gobiernos
politicos” e por ese motivo “sus comunicaciones han de ser con-
tinuas y frecuentemente vervales”. O Xefe Politico é o que ini-
cia a actuacién dictaminadora xa que ha de remiti-los expedientes
~"instruidos y extractados” di o art. 7- para que o Consello tome
o acordo ou emita o dictame pertinente. O dito dictame podia
ser escrito ou oral (art. 8), e preferianse estes tltimos “en ob-
sequio del mas pronto y facil despacho” dos asuntos. O art. 9
sinalaba a distinta canle ou procedemento que se seguiria en cada
caso:

1. Se se trata dun dictame ou informe escrito, un dos con-
selleiros, a modo de relator elaborard unha proposta de acordo
ou de dictame para que despois tédolos membros do Consello
deliberen e voten.

32 Por decisién do xefe politico podian asi mesmo asistir con voz, pero sen
voto, e dependendo da natureza do asunto que se ia tratar, o secretario do
Goberno Civil, os xefes de Facenda, o xefe da Seccién de Fomento, os enxe-
neiros de Caminos, Minas e Montes, e o arquitecto provincial, en Sdnchez-Ar-
cilla Bernal, Historia de las instituciones, pax. 325, nota 391.

33 Como exemplo deste voto dirimente, pode sinalarse a Acta da Sesién do
26 de novembro de 1845, en ADPL, lex. 1, Actas, ano 1845, f. 24 v, onde o Con-
sello Provincial informaba o Xefe Politico sobre a validez das actas das elec-
ciéns locais celebradas no Concello de Xermade. Xorde unha diibida respecto
de se os escusados, € dicir, as persoas que solicitan a exencién do cargo de
concelleiros, han de ser substituidos por medio de eleccién parcial ou ben
por outras persoas que figuraban nas listas electorais. Como se recolle no
texto da acta “Discutido largamente esse particular se puso a votacion, y los
ss. vocales Ydnez y Pardo y Prado opinaron por el 2° estremo, al paso q. el Sr.
Castro Bolafio y el Sr. Presidente por el 1°, y mediante el voto del ultimo en
caso de empate es decisivo, quedo resuelto q. se proceda a efectuar la elec-
cion parcial en el citado Distrito para reeemplazar a los cuatro escusados”.



2. Se é oral, en tal caso, o informe ou dictame s6 se pode le-
var a efecto se o xefe politico se atopa presente na reunién, in-
formarase primeiramente 6 presidente, debaterase e votarase,
sen madis tramites. En todo caso, o acordo ou o dictame recollerase
brevemente por escrito.

En dmbolos casos, os conselleiros asistentes asinardn a acta
que se redacte, na que poderan facer consta-lo seu voto particular,
sempre que se produza algunha disension.

A decision final que adopte o xefe politico debera inclui-la
formula "oido el Consejo provincial”, cando o seu dictame fose
obrigatorio, como garantia da legalidade da actuacién concreta
de que se trate, anque, temos que repetilo, o xefe politico non
estaba suxeito en ningtin caso 6 que propuxese o Consello34.

Por tltimo, o Consello, a teor do art. 7 da lei, teria as com-
petencias, noutros sectores da Administracién, que lle sinala-
sen as normas vixentes35, o que significaba deixar unha porta
aberta 4 posibilidade de que este 6rgano de nova impronta vise
incrementadas as sias competencias nos madis variados campos,
sen que existise ningtin tipo de restriccién a esta asimilacién su-
cesiva de novos labores. Un exemplo claro podémolo encon-

34 Unha mostra desta mencién aparece no BOPL, n.° 112, do 2 de outubro
de 1845: "Admitidas por este gobierno politico todas las reclamaciones que
se le dirigieron por inclusion 6 esclusion de las listas de electores... y con au-
diencia del Consejo provincial”. En BOPL, n.° 133, do 7 de novembre de 1845
o xefe politico exp6n que “no habiendose recibido otro alguno, de conformidad
con lo que me propuso el Consejo provincial, he venido en admitir como
mas ventajosa”.

35 Froito desta habilitacion legal son unha serie de actuaciéns do Consello
Provincial que, en palabras de Colmeiro, non son nin consultivas, nin con-
tenciosas, senén “propias de la administracién pura”: o xefe politico adopta a
decisién pero sempre de acordo co Consello Provincial, o que supén reforza-lo
papel deste 6rgano na toma de decisiéns que lle afecten 4 provincia. Cita, o
mesmo autor, os seguintes supostos: a) para declara-las diibidas e dirimi-las
cuestions suscitadas entre os alcaldes e os depositarios dos fondos municipais
sobre o pagamento dos libramentos non axustados ds partidas orzamentarias;
b) para examinar e censura-las contas destes, sempre que o orzamento muni-
cipal non excedese de 200.000 reais de vel6n, segundo o teor dos arts. 104 e
108 da Lei do 8 de xaneiro de 1845; c) para decidir se o deputado provindial
electo ten as cualidades requiridas pola lei e para resolve-las solicitudes de exen-
cién deses cargos, conforme 6 art. 34 da Lei do 8 de xaneiro de 1845; d) para
a distribucién entre os municipios das cantidades aprobadas pola Deputacién
Provincial para a construccién de camifios vecifiais, para sinala-la contia da
prestacion persoal e para declara-la necesidade dun camifio cando os pobos
afectados non se avifiesen a recofiecela, como se colixe dos arts. 4 e 9 do Real
decreto do 7 de abril de 1847, e art. 7 da Lei do 28 de abril de 1849; e) en ma-
teria de sorteos para o recrutamento do exército, vid. a Lei do 4 de outubro de
1846 e a Real orde do 21 de outubro de 1846; en Colmeiro, M., Derecho Ad-
ministrativo Espafiol, Tomo I. Libreria de don Angel Calleja, Madrid-Santiago,
1850, pax. 213-214. Manexdmo-la edicién facsimilar da Escola Galega de Ad-
ministracién Pdblica, Santiago de Compostela, 1995.
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trar, en relacién co Consello Provincial de Lugo, nas actas das
sesiéns dos anos 1848 e 1849. Nelas faise consta-la asuncién
dunha nova competencia, compartida co Comisario de Guerra,
en virtude dunha Real orde do 16 de setembro de 1848, me-
diante a que os 6rganos citados serian os encargados de fixar
“los precios a que deben abonarse 4 los pueblos las especies de
suministro que faciliten a las tropas en el 4° trimestre del ano
actual” (dende o 1 de outubro ata o 31 de decembro), e asi es-
tablecen o prezo das raciéns de pan, das fanegas de cebada, das
arrobas de palla, de aceite, de lena e de carbon36.

De acordo con Sanchez-Arcilla, o fundamento desta facultade
de consulta oficiosa radicaba na necesidade de que os actos das
administraciéns provinciais se sometesen a unha especie de
“purga” previa 4 stia aprobacién, a unha especie de control pre-
vio. Ademais debe destacarse o feito de que os xefes politicos,
normalmente amobibles, debian de estar asesorados por un
corpo experimentado, estdtico e con continua actividade3”.

Mais expresivamente destacaba Colmeiro as razéns que, 6
seu xuizo, lexitimaban o labor consultivo destes novos 6rganos
colexiados en contraposicién ds deputaciéns, que foran tradi-
cionalmente o corpo consultivo do érgano rector da provincia.
O administrativista galego sinala catro claros argumentos a fa-
vor dos consellos provinciais: a stia actividade permanente, a
inamobilidade dos seus membros, a busca do ben comun por
riba de intereses provinciais ou localistas, e o seu corte aristocratico,
tal e como o afirma textualmente na obra que nos serve de re-
ferencia:

“Las Diputaciones provinciales tienen sesiones periédicas y

la administracién activa hd menester un consejo permanente.

- Las primeras se renuevan con frecuencia, y la administracion

activa debe ser consultada por corporaciones habituadas 4 in-

terpretar leyes y reglamentos. - Aquellas entienden mas de asun-

tos de interés provincial y los miran con preferencia a los de
utilidad comun, y los Consejos, si no libres de toda afeccion

36 ADPL, lex. 1, Actas, anos 1848 e 1849, ff. 1, 2 e 3, onde se recollen as
tinicas actas deses anos, con idéntico contido, e das datas seguintes: 15 de ou-
tubro de 1848, 12 de xaneiro de 1849, 11 de abril de 1849, 12 de xullo de 1849,
5 de setembro de 1849 e 10 de decembro de 1849. A titulo anecdético, na
ultima sesién apuntada fixanse os seguintes prezos: “El de cada racién de pan
a, veinte y tres y medio mrs... El de las fanega de cevada, veinte y siete rea-
les... El de la arroba de paja, dos reales y veinte y cuatro mrs... El de la arroba
de aceite, sesenta y dos rls. y medio... El de la de lefia, un real y ocho mrs... El
de la de carbén, dos reales y diez y seis mrs".

37 Sanchez-Arcilla, Historia de las instituciones, pax. 324, nota n.° 390. En
realidade, esa reflexion sobre a esencia dos consellos, como xa advirte o pro-
pio autor, atribtieselles a Cinovas del Castillo e a Cos Gayon.



local, por lo menos son mas duenos de si mismos, y forman
juicios mas independientes; y en suma, siendo las Diputaciones
de origen popular, carecen de unidad de pensamiento y estdn
exentas de responsabilidad, de lo cual se infiere que su coope-
racion seria pocas veces eficaz y menos todavia espontdnea y
sincera”3s.

C) O Consello Provincial como tribunal administrativo

Pero a lexislacién moderada non lles atribte unicamente 6s
consellos a funcién arriba destacada, que xa existia na lexislacién
espafiola ainda que atribuida a outro érgano, senén que intro-
duce unha competencia radicalmente novidosa 6 desefiar un
modelo de xurisdiccién contencioso-administrativa que se in-
troduce asi por primeira vez na nosa historia.

Non obstante, a funcién de control xuridico das actuaciéns
da Administracién non era algo totalmente descofiecido: no pa-
norama institucional do antigo réxime, podemos albiscar certos
exemplos de mecanismos de control relativos 4s decisiéns go-
bernativas dos 6rganos do poder publico. Basta cita-los estu-
dios de Garcia-Gallo, Villapalos Salas e doutros para encontrar
notorias mostras do dito3°.

Afirmaba Tocqueville que a xustiza administrativa e a ga-
rantia dos funcionarios eran xa instituciéns vixentes no antigo
rexime40. Pola sda parte, Garcia de Enterria engadialle 4 idea

38 Colmeiro, op. cit., tomo I, pdx. 209. En idéntico sentido se manifestara
anos atrds Silvela, en DSCD, n.° 93, Sesién do 9 de marzo de 1838, pax. 1164,
asi como a stia proposicién de lei posterior: “Para aconsejar 4 un hombre de
luces, 4 un jefe 4 quien se confia el mando de una provincia; para propor-
cionarle un auxilio eficaz, se hd menester un caudal de conocimientos espe-
ciales, una practica en el manejo de negocios, una consumada experiencia,
que mal pudiera suponerse en quienes no hayan tenido ocasién de adqui-
rirla; y aconsejar todos los dias, 4 todas horas y sobre infinita variedad de ma-
terias, requiere una inversion de tiempo que no hay derecho a exigir gratui-
tamente a nadie”, en DSCD, n.° 7, apéndice terceiro, Sesién do 16 de novembro
de 1838, pax. 83.

39 Sen dnimo exhaustivo, debemos destaca-los seguintes estudios: Garcia-
-Gallo, A., “Cuestiones y problemas de la Historia de la Administracién es-
pafiola” en Actas del I Simposio de Historia de la Administracién, Madrid, 1971,
paxs. 39-59, e “La divisién de competencias administrativas en la Edad Mo-
derna” en Actas del Il Simposio de Historia de la Administracién, Madrid, 1972,
pdxs. 289-306. Villapalos Salas, G., Los recursos contra los actos de gobierno en
la Baja Edad Media. Su evolucién histdrica en el reino castellano (1252-1504), Ma-
drid, 1976. Garcia de Enterria, E., “La formacién histérica del principio de au-
totutela de la Administracion” en Moneda y Crédito, 128 (1974), paxs. 59-87;
e Morales Arrizabalaga, ]., “Procedimientos para el ejercicio gubernativo y con-
tencioso de la jurisdiccién de la Real Audiencia de Aragén en el siglo xvin”
en Anuario de Historia del Derecho Espariol, LIX [LX] (1990), paxs 509-550.

40 Tocqueville, A. de, El Antiguo Régimen y la revolucién, Madrid, 1982, vo-
lume I, paxs. 91-95.
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precedente que o réxime administrativo que impuxo a Revolu-
ci6én Francesa continuou a estructura de poder do antigo réxime,
“pero... agregd a la misma el ingrediente decisivo de la garantia
juridica en la relacion con los subditos”41.

A creacién dunha xurisdiccién contencioso-administrativat?
~auténtica xurisdiccion especial fronte a civil e 4 criminal que
conformaban a xurisdiccién ordinaria- efectuarase mediado o
século XIX. No seu banzo inferior situdbanse os consellos pro-
vinciais, como érganos de primeira instancia. Este sistema xu-
risdiccional introdticese en Espana a imitacién do modelo fran-
cés, e ten o seu fundamento tltimo na peculiar asimilacién ou
adaptacién que os revolucionarios franceses fixeron da doutrina
da division de poderes formulada por Montesquieu na stia obra
Del espiritu de las leyes.

En efecto, esa division de poderes —que supofiia atribui-las
tres funcions de lexislar, executar e xulgar a érganos distintos
do Estado- sera entendida nun sentido estricto, é dicir, deben
existir tres poderes separados, como compartimentos estancos,
sen permitir inxerencias, de ningunha clase, dun poder na érbita
de actuacién de calquera dos dous restantes. De aqui séguese
que o poder xudicial nunca poderia examinar ou controla-la ac-
tuacion do Executivo, da Administracién?3, o que ten o seu co-
rolario no adagio francés juger 'Administration c'est encore admi-

41 Garcia de Enterria, E., “Alejandro Olivan y los origenes de la Administracién
espaiola contemporanea”, La Administracion espafiola, Madrid, 1992, pax. 26.

42 Sobre as orixes da xurisdiccion contencioso-administrativa, Nieto Gar-
cia, A., “Los origenes de lo contencioso-administrativo en Espana”, en Revista
de Administracion Publica (en adiante, RAP), 50 (maio-agosto de 1966), péxs.
27-50, e “Sobre la tesis de Parada en relacién con los origenes de lo conten-
cioso-administrativo”, en RAP 57 (setembro-decembro de 1968), pdxs. 9-33.
Parada Vazquez, R., “Privilegio de decisi6n ejecutoria y proceso contencioso”,
en RAP, 55 (xaneiro-abril de 1968), paxs. 65-112, e “Réplica a Nieto sobre el
privilegio de decisi6n ejecutoria y el sistema contencioso-administrativo”, en
rap 59 (maio-agosto de 1969), paxs. 41-70. Garrido Falla, E, “La evolucién del
recurso contencioso-administrativo en Espafia”, en RAP 55 (xaneiro-abril de
1968), paxs. 9-26. Gallego Anabitarte, A., “Administracién y jueces: guberna-
tivo y contencioso. Reflexiones sobre el Antiguo Régimen y el Estado consti-
tucional, y los fundamentos del Derecho administrativo espafiol”, en Revista
General de Legislacion y Jurisprudencia, tomo 63 (231 da coleccién), 3, setem-
bro de 1971, péaxs. 237-348; e Santamaria Pastor, J. A., Sobre la génesis del De-
recho Administrativo espafiol, Instituto Garcia Oviedo, Universidad de Sevilla,
Sevilla, 1973.

43 Asf se recolle no art. 13 da Lei francesa sobre organizacién xudicial, do
16-24 de agosto de 1790: “Les fonctions judiciaires sont distinctes et demeu-
reront toujours, séparées des fonctions administratives. Les juges en pourront,
a peine de forfaiture, troubler, de quelque maniére que ce soit, les opérations
des corps administratifs, ni citer devant eux les administrateurs pour raison de
leurs fonctions”. Este principio recollerase posteriormente na Constitucién de
1791 e na do ano III da Revolucién (1795).



nistrer; pero isto non supuxo que a Administracion tivese abso-
luta impunidade para actuar, senén que deu orixe a unha forma
especial de autocontrol administrativo a través de distintos me-
canismos#4, que culminari coa creacién do Consello de Es-
tadoss. En palabras de Garcia de Enterria, tratase do “primer sis-
tema contencioso-administrativo sistematico y general, aunque
en la forma de una “justicia retenida” (por el Gobierno o por el
Prefecto, que deciden sobre la propuesta de sus 6rganos)”46.
No caso espafiol, a evolucién que se produce no século XIx
en relacién co control dos actos das administraciéns priblicas pasa
por tres grandes momentos: 1) a lexislacién dictada en Cadiz,
que consagra o sometemento da Administracién 6s tribunais
ordinarios, conforme o Decreto do 13 de setembro de 181347;

44 Admitida de forma xeral a idea de que os xuices non podian inmiscuirse
no labor da Administracion, a seguinte cuestién 4 que se trata de responder
€ a de determinar c6mo se controla a actividade administrativa. Seguindo a
Santamarfa Pastor, en Fundamentos, pax. 150, manifestironse claramente diias
posiciéns: unha que propugnaba o control por parte dos tribunais ordina-
rios, representada, entre outros, por Siéyes e Bergasse; outra que defendia a cre-
acion dun tribunal especial, situado dentro do poder xudicial (Thoubet).
Optase, por proposta de Pezous, por unha solucién saloménica: o conten-
cioso-administrativo adxudicaselle 4 propia Administracién activa (directo-
rios de distrito e de departamento no nivel local; 6s ministros no central),
coa excepcién dos litixios relativos ds contribuciéns indirectas que se lles atri-
btien 6s tribunais de distrito (Leis de 6 e 7-11 de setembro e de 7-16 de ou-
tubro de 1790).

45 Garcia de Enterria, E., e Ferndndez Rodriguez, T. R., Curso de Derecho Ad-
ministrativo, Madrid, 1991, tomo II, pax. 535: “La institucién del Consejo de
Estado, creada por la Constitucién napolednica del afio viil para “resolver las
dificultades que se susciten en materia administrativa”, y como 6rgano pu-
ramente administrativo, por supuesto, de asistencia al Gobierno, va a admi-
tir en seguida, primero las reclamaciones contra la Administracién basadas
en derechos patrimoniales... pero enseguida, y sobre todo, admitird también
las quejas de los ciudadanos que se sienten agraviados por cualquier ilegali-
dad en la actuacién administrativa, En la esfera provincial el mismo papel asume
otro érgano administrativo, éste creado el mismo afio viii para asistir al Pre-
fecto, el Consejo de Prefectura. En 1806 se crea ya en el Consejo de Estado
una Seccién de lo contencioso-administrativo, que comienza a operar con pro-
cedimientos formalizados; el propio Napole6n estd en su origen y la llama
«tribunal especial»”. Sobre 0 nacemento do contencioso-administrativo en Fran-
cia, Dareste, R., La justice administratif en France, Paris, 1898. Alibert, R., Le contro-
lle juridictionel de 1’/Administration, Paris, 1926; e Appleton, J., Trait2 élementaire
du contentieux administratif, Paris, 1927,

46 Garcia de Enterria e Fernandez Rodriguez, en op. cit., pax 535. Tamén en
Garcia de Enterria, E., Revolucidn francesa y Administracién contempordnea, Ma-
drid, 1986, se efectiia unha exposicién de varios temas relacionados coas con-
secuencias xuridicas que a Revolucién Francesa produciu no campo da Ad-
ministracién publica.

47 Decreto CCCIX, do 13 de setembro de 1813, sobre o establecemento de
xulgados para os negocios contenciosos da Facenda Priblica, o art. 1 do cal dis-
poiiia que “todos los negocios contenciosos de la Hacienda ptiblica sobre
cobranza de contribuciones, pertenencia de derechos, reversion e incorpo-
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2) os decretos das Cortes, do 29 de xufio de 1821 e do 3 de fe-
breiro de 1823, atribuienlles esa funcién de control 6s 6rganos
da propia Administracién?s; e 3) a implantacién dun sistema
contencioso-administrativo organico, similar 6 francés, tralas
leis sobre consellos provinciais e sobre o Consello Real do ano
1845.

Esta tltima fase ten, non obstante, un precedente moi in-
fluente nos proxectos de Francisco Agustin Silvela®. Tralo fra-

racion, amortizacion, generalidades, correos, patrimonio real, contrabandos,
delitos de los empleados en el ejercicio de sus funciones, y las demas causas
y pleitos de que han conocido hasta ahora los Intendentes y Subdelegados
de Rentas, y el Consejo suprimido de Hacienda, se fenecerdn en las provin-
cias conforme al articulo 262 de la Constitucion, substancidndose y deter-
minandose en primera instancia por Jueces letrados, y en segunda y tercera,
por las Audiencias respectivas”, e engade o art. 3 que as causas e 0s preitos acerca
de “contratas generales 6 particulares” se ventilardn nas stas respectivas ins-
tancias perante os “Jueces de letras y las Audiencias que se hubiesen desig-
nado en los contratos”. O texto en Coleccion de Decretos y Ordenes de las Cor-
tes Generales y Extraordinarias, correspondentes 6 ano 1813, Imprenta Nacional,
Madrid, 1820, tomo IV, paxs. 246-250.

48 Decreto Lxxvill, do 29 de xuno de 1821, art. 199: “El juicio en las recla-
maciones de cualquiera especie que sean, en materia de contribuciones, per-
tenece 4 la autoridad administrativa; los Tribunales ordinarios no pueden
conocer de ellas ni de las cobranzas, e art. 200: Los agravios, ya sea de pueblo
4 pueblo 6 de los pueblos y partidos, serdn resueltos y enmendados por las
Diputaciones Provinciales. O texto en Coleccién de Decretos y Ordenes Ge-
nerales expedidas por las Cortes Ordinarias”, ano 1821, Imprenta Nacional,
Madrid, 1821, tomo VII, pixs. 298-344, O Decreto XLV do 3 de febreiro de
1823 é a conecida Lei para o Goberno econémico e politico das provincias,
en Coleccidn de Decretos y Ordenes Generales expedidas por las Cortes Extraordi-
narias, ano 1823, Imprenta Nacional, Madrid, 1823, tomo X, pdxs. 171-222.

49 Neste proxecto para a creacién de consellos e tribunais de Administra-
cién de Provincia, do ano 1838 era dunha grande intensidade a influencia do
modelo francés, a pesar do que o seu redactor manifestaba: “Anticipo esta
observacién, porque fuera de este recinto no dejara la ignorancia de tachar mi
plan de una copia, una imitacién francesa. Sefiores, es sabido que los princi-
pios no son ni franceses, ni espafioles, ni rusos. El estudio de una ciencia; el
hacer suyos, el hacer propios por una especie de digestion intelectual sus prin-
cipios teéricos y sus maximas de aplicacién, no es copiar, 6 todo es copia en
el mundo”, en dscd, n.° 93, apéndice segundo, pax. 1164. O organigrama que
desefiaba Silvela previa un consello por cada provincia, composto polo Xefe
Politico e tres conselleiros, propostos polas deputaciéns e nomeados polo rei
—catro conselleiros nos proxectos de novembro de 1838 e xaneiro de 1839-,
os cargos dos cales serian vitalicios, Na cuspide localizarase o Consello de Es-
tado. O proxecto inicial de Silvela constaba de 19 artigos, divididos en dous
capitulos: o primeiro sobre a organizacién dos consellos (arts. 1-16) e o se-
gundo sobre as atribuciéns (arts. 17-19). A proposicién posterior, do mes de
novembro de 1838, era mdis extensa -53 artigos- debido a que se regulaban
mais asuntos. A stia estructura é a que segue: titulo primeiro sobre formaci6n
dos consellos e tribunais de Administracion provincial (arts. 1-11); titulo se-
gundo sobre as sesiéns dos consellos (arts. 12-15); titulo terceiro acerca do
procedemento (arts. 16-19); titulo cuarto sobre as sentencias e decisions (arts.
20-28); titulo quinto sobre notificacién e execucién das sentencias (arts. 29-
31); titulo sexto dedicado 4 apelacién e a outros recursos (arts. 32-40); titulo
sétimo sobre a responsabilidade dos membros do Consello (arts. 41-45);
titulo oitavo sobre as atribuciéns de consellos (arts. 46-48); e finalmente o



caso daqueles, polas circunstancias politicas do momento, a in-
troduccién do sistema contencioso-administrativo en Espaiia
producirase por medio da Lei de consellos provinciais e pola
Lei do 6 de xullo de 1845 que regulaba o Consello Real (despois
chamado Consello de Estado).

O Consello Provincial acttia como un érgano xudicial de pri-
meira instancia, con xurisdiccién propia -polo tanto, non re-
tida como sucedia cos consellos de Prefectura franceses—, o cal
implicaba a funcién de oir e resolve-las reclamaciéns dos cida-
ddns particulares contra os actos da Administracién que lesio-
nasen algiin dos seus dereitos. En definitiva, a funcion de xul-
gar naqueles asuntos que conformasen a materia administrativa.
Santamaria de Paredes, inspirador, en boa parte, da Lei da xu-
risdiccién contencioso-administrativa do 13 de setembro de
1888, destacaba que o recurso contencioso-administrativo, co-
mo tal recurso, era unha reclamacién contra un acto da Admi-
nistracion, entendendo que para interpofielo deberian concorrer
tres notas fundamentais: a) que por medio do recurso se intente
atacar unha resolucién definitiva da Administracién que ade-
mais verse sobre materia administrativa; b) que tal resolucién
se dictase no exercicio dunha potestade regulada, isto é, non
discrecional; c) que con esa resolucién emanada da Adminis-
tracion se lesione un dereito administrativo do administrado, un
dereito particular e preexistentes0.

titulo fioveno que recollia disposiciéns xerais, especiais e transitorias (arts.
49-53). Con idéntico contido a este tiltimo, vid. o Dictame e o Proxecto de lei
da comisién de febreiro de 1839. Poden consultarse respectivamente no DSCD,
n.° 93, apéndice segundo, Sesién do 9 de marzo de 1838, paxs. 1.185-1.187;
no DSCD, n.® 7, apéndice terceiro, Sesién do 16 de novembro de 1838, paxs,
95-100; e no DSCD, n.° 72, apéndice, Sesién do 2 de febreiro de 1839, pixs.
1.507-1.511. Para unha exposicién e xuizo critico sobre o citado proxecto pode
verse Posada de Herrera, J. de, Lecciones de Administracién, trasladadas por sus
discipulos Juan Antonio de Bascén, Francisco de Paula Madrazo y Juan Pérez Calbo,
Edicién del Instituto Nacional de Administracién Piiblica, Madrid, 1978,
tomo I, pdxs. 186-202 e Nieto Garcia, A., Los primeros pasos del Estado consti-
tucional. Historia administrativa de la Regencia de Maria Cristina de Borbon, Bar-
celona, paxs. 441-449,

30 Santamaria de Paredes, V., Curso de Derecho Administrativo segiin sus prin-
cipios generales y la legislacion actual de Espafia, Madrid, 1888, pax. 839. En idén-
tico sentido pronuncidrase anos antes M. Colmeiro, en op. cit., tomo II, pax.
223, cando afirmaba que “son asuntos contenciosos aquellos en los cuales hay
oposicion legitima entre el interés piiblico y el privado, entre el individuo y
la sociedad, si la reclamacion particular se funda en un derecho”. Quizais o
mdis destacable ¢ a ausencia dun control xuridico dos actos administrativos
dictados no exercicio dunha potestade discrecional, xa que, como sinalara o
Consello Real, nunha Resolucién do 24 de maio de 1848, citada por Colmeiro,
op. cit., tomo II, pdxs. 223-224, “considerando que las varias disposiciones ci-
tadas no pueden en ningun caso servir de fundamento para reclamar por la
via contenciosa, pues ni crean derechos, ni modifican los preexistentes, ni
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A cuestién mdis importante estriba en dilucidar qué é a ma-
teria administrativa. A resposta ddnola o art. 8 da Lei de 1845,
do que se segue a existencia dun sistema impugnatorio de lista
e non de cldusula xeral5!; esas materias son as que seguen52:

1. Uso e gozo de bens e aproveitamentos provinciais e co-
munais.

2. Repartimento e exaccién individual de cargas municipais
e provinciais, o cobro das cales non se uniria 6 de contribuciéns
estatais.

3. Cuestions referidas 6 cumprimento, interpretacion, resci-
sion e efectos dos contratos e remates concertados pola Admi-
nistracién central, provincial ou municipal, para toda clase de
obras e servicios publicos.

4. Indemnizaciéns polos danos causados pola execucién das
obras publicas.

5. Indemnizaciéns polos danos causados por fibricas, esta-
blecementos, talleres, mdquinas ou oficios, asi como o seu tras-
lado a outros lugares.

6. Os deslindamentos dos contornos correspondentes ds vi-
las ou concellos, en canto procedan de disposiciéns adminis-
trativas.

7. Os deslindes e amolloamentos de montes que fosen de ti-
tularidade estatal, das vilas ou dos establecementos piblicos, sen
que nestes casos se entrase a discutir sobre a propiedade destes.

tienen otro objeto que el arreglo de un servicio publico confiado exclusivamente
a la administracion activa, la cual fija reglas y concede garantias 4 los agentes
subalternos, pero conservando siempre el caricter discrecional y la absoluta
libertad para aplicarlas, libertad de que no pueden prescindir los actos de esta
naturaleza”. A prestacion de servicios esendiais e a axilidade no desenvolvemento
deses é o que xustifica a discrecionalidade e a absoluta falta de control dos ac-
tos que se dictan no exercicio das potestades que asi sexan cualificadas. Non
obstante, o propio Colmeiro sinala a posibilidade de efectuar un control da
discrecionalidade da Administracién por medio de diias instituciéns tomadas
asi mesmo do dereito francés (a incompetencia e o exceso de poder), dado que
“entonces la administracion vulnera derechos dignos de respeto, ya cono-
ciendo de causas extrafas 4 su autoridad, ya violando las formas protectoras
de un interés legitimo”, en op. cit., tomo I, pax. 224,

51 A chamada Lei Santamaria de Paredes (1888) seguird decantindose polo
sistemna de lista 4 hora de definir qué é a materia adminis- trativa. Sen em-
bargo, a Lei da xurisdiccion contencioso-administrativa (1956), que derro-
gou a anterior, sanciona no seu artigo 1, un sistema de cldusula xeral para os
efectos de determinar cdles son os actos administrativos que quedan suxeitos
6 control dos tribunais.

52 O ndmero de materias das que cofieceran os consellos provinciais é bas-
tante reducido se se toma en consideracién o preceptuado nas proposicions
de Silvela. Na primeira delas, recollianse vintesete materias (art. 18 do proxecto)
e vinteseis na segunda (art. 48), asi como no proxecto da comisién, en dscd,
n.® 93, apéndice segundo, pdx. 1186; n.° 7, apéndice terceiro, paxs. 98-99, e
DSCD, n.° 72, apéndice, pdxs. 1510-1511, respectivamente,



8. Por tltimo, os litixios relativos ¢ curso, navegacion e
flotacién dos rios e canles, ds obras efectuadas nos seus leitos e
marxes, asi como os referidos 4 distribucién das augas para re-
gos e Outros usos.

O art. 9 da lei contina unha cldusula de competencia resi-
dual por canto que estes consellos cofiecerian tamén as recla-
macions contra a Administracion que non estivesen atribuidas
a outros 6rganos xudiciais especiais53, 6 mesmo tempo que se
advertia que as competencias citadas poderian verse ampliadas
no futuro: “y en todo aquello que en lo sucesivo se estienda la
jurisdiccion de estas corporaciones ” 54-.

A decision do Consello Provincial era neste sentido executiva
e decidia o preito concreto que se suscitara (art. 10 da lei), e
prohibia, tamén, que o Consello lles pasase peticiéns 6 Go-
berno ou 6 Parlamento, ou que publicase os acordos sen permiso
do Xefe Politico ou do Goberno (art. 11).

En canto 6 funcionamento como tribunal, a lei no seu art.
15 remitia a un regulamento especial posterior35, pero sinala
unha importante novidade en relacién co funcionamento do
Consello como érgano consultivo e é que o art. 13 da lei esta-
blece que cando actiie como tribunal as stias sesiéns seran pu-
blicas: “sera publica la vista del proceso y se oirdn las defensas

53 Atribieselles 6s consellos provinciais unha cldusula de competencia
xeral para conecer todolos litixios en que se vexa afectada a Administracién
civil. P. ex., todo o contencioso dos ramos de correos, camifos, canles e por-
tos; o contencioso-administrativo de teatros, minas, subhastas ou arrenda-
mentos de bens nacionais, etc., en Colmeiro, op. cit., tomo I, paxs. 245-246.

54 Asi, os consellos cofiecian certas reclamaciéns en grao de apelacién (e non
en primeira instancia, como era o habitual), como é o caso dos recursos con-
tra as providencias dos xefes politicos previstas no art. 8 da Lei do 28 de abril
de 1849, en relacion cos camifios vecinais, ou contra as providencias dos con-
cellos referidas 6s mozos sorteables, ds exencidns dos alistados e ds declara-
ciéns de préfugo.

55 Promulgouse o 1 de outubro de 1845. Este regulamento sobre o proce-
demento que han de seguir os consellos provinciais cando actiien como tri-
bunais contencioso-administrativos estructurabase da seguinte forma: titulo
1° (arts. 1-20) sobre organizacién e réxime interno; titulo 2° sobre procede-
mento (arts. 21-77), dividido, pola stia vez, en cinco capftulos que, respecti-
vamente, abordaban as fases nas que se dividia o proceso: discusion escrita,
vista do proceso, a sentencia, a actuacién en rebeldia e os recursos contra as
sentencias definitivas. De importancia capital, na mifia opinién, eran os arti-
gos 24 e 25 na virtude dos cales o xefe politico, como presidente do tribunal,
era o encargado de verificar se o contido da demanda era competencia do 6r-
gano xudicial ou se se trataba dunha materia gobernativa que debia resolver
a propia autoridade politica. No primeiro caso, dabaselle conta destas 6 Con-
sello e no segundo, o propio Xefe Politico resolvia o asunto do que se tratase,
se ben o demandante podia recorrer 6 ministro da Gobernacién para, logo de
oi-lo Consello Real, decidise o conveniente.
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de las partes”. Estas disposiciéns completarianse con outras pos-
teriores>S,

O titulo IV da lei refirese 4 sentencia, 4 sia execucion e 4 po-
sible apelacion. Toda decisién xudicial do Consello Provincial
ha de estar motivada (art. 16) e o propio Consello pode aclarala
ou interpretala, por pedimento do interesado, cando existan
dubidas sobre a sia comprensién (art. 18), sen que por iso se
poida alterar ou modifica-la ratio decidendi desta.

A execucién das sentencias dictadas por estes 6rganos pode
revestir dias modalidades, en virtude do art. 17: con caracter
xeral, corresponderalles a execucién 6s axentes da Administra-
cién autora do acto recorrido. Pero se houbese que proceder 6
remate ou 4 venda de bens, daquela remitirdselle-la causa 6s tri-
bunais ordinarios, que serdn os competentes para resolver tédolos
incidentes e as reclamaciéns que resultasen da dita execucion.

Os recursos contra as sentencias do Consello Provincial in-
terporaos e resolveraos o Consello Supremo da Administracién
do Estado -referencia que debe entenderse efectuada 6 Conse-
llo Real- anque cunha limitacién derivada da contia do litixio.
Asi, conforme 6 art. 19 da lei, non cabe apela-las sentencias da-
queles preitos, nos que a contia fose inferior a dous mil reais
de vel6n, litixios estes contra os que si cabe, en cambio, o recurso
de nulidade.

Tamén cabia a actuacién no dmbito do contencioso-admi-
nistrativo do propio xefe politico, o cal di pé a que Colmeiro o
cualifique como juez administrativo de excepcion57. Seguindo
o mesmo ilustre xurista composteldn esas materias nas que in-

56 Ademais do regulamento arriba sinalado, promulgdronse outras normas
que afectaban directamente 4 actuacién do Consello Provincial como Tribu-
nal Contencioso-Administrativo, como a Real orde do 1 de xaneiro de 1847
que declaraba que nos asuntos sobre os que cofiecen os consellos non é ne-
cesario o xuizo de conciliacion e que estes como tribunais deben descansar en
dias festivos, salvo os casos de urxencia que estimara o propio 6érgano ou o Xefe
Politico; a Real orde do 24 de outubro de 1847 que lle mandaba remisién
por parte dos xefes politicos 6 Ministerio da Gobernacién dunha relacién so-
bre o estado dos litixios que a Administracién seguia perante os respectivos
tribunais contencioso-administrativos de primeira instancia, asi como das
sentencias que nas ditas causas se pronunciasen; a Real orde do 17 de marzo
de 1848 que establecia que os conselleiros supernumerarios podian presen-
cia-la resolucién dos negocios contencioso-administrativos sometidos a deli-
beracién dos consellos; a Real orde do 5 de febreiro de 1848 que consagraba
unha serie de disposiciéns para remove-los obsticulos que puidesen retarda-
la marcha dos negocios contenciosos; e a Real orde do 8 de abril de 1848 que
dispofifa que non se admitisen como conselleiros substitutos os licenciados
do Exército contra os que aparecese nota de desercion.

37 Colmeiro, op. cit., tomo II, paxs. 248-252, nas que se mencionan outros xui-
ces administrativos extraordinarios como os alcaldes das vilas, os xefes politicos
€ 0s ministros, se ben esta actuacién se limita a materias moi concretas.



tervén como 6rgano xurisdiccional de primeira instancia son
tres>8:

1. O resolve-las instancias sobre inclusién ou exclusion de
electores nas listas electorais para nomeamento de deputados a
Cortes ou de deputados provinciais.

2. O declarar de oficio ou por solicitude de parte a caduci-
dade de concesiéns de augas publicas feitas polo Goberno a fa-
vor dunha persoa ou compaiiia, cando non se puxese en prac-
tica ou cando se interrompese o seu uso durante o termo legal.

3. O designa-la parte coa que cada vila haberd de contribuir
para a construccion dun camino vecinal, ou ben para efectuar
unha redistribucion destas cando se cambie a direccion. S6 neste
caso cabe apelacién perante o Consello Provincial.

A remision que o art. 15 da lei efectuaba de cara 6 desen-
volvemento regulamentario desta levouse a cabo por medio
dun Regulamento do 1 de outubro de 1845, aprobado polo mi-
nistro da Gobernacién, Pedro José Pidal, sobre o procedemento
que debian seguir os consellos provinciais cando actuasen como
tribunais contencioso-administrativos (en diante, referirfémonos
a el s6 como regulamento), no cal é clara e notoria a influencia
do Regulamento Provisional para a Administracién de Xustiza
do 26 de setembro de 1835. Tratase dun auténtico regulamento
mixto, en canto 6 seu contido, porque regula tanto aspectos pro-
cedementais como de corte orgdnico e de réxime interno3?,

Importante e, por iso, o traemos a colacion, era o sistema de
recursos desefiado para ataca-las sentencias. O Regulamento de
outubro de 1845 previa tres tipos de recurso: o de interpreta-
cién da sentencia, o de apelacién e o de nulidade. Se a Admi-
nistracion se via prexudicada pola sentencia, a lexitimacién para
interpoiie-lo recurso concreto correspondialle soamente 6 xefe
politico (art. 76 do regulamento). Vexamos sucintamente cada
un deles.

1. O recurso de interpretacion das sentencias®’, como o
seu propio nome indica, ten como finalidade a aclaracién dos
termos daquela sen que en ningun caso se vaia afectar ou mo-
dificar a ratio decidendi da sentencia, senén soamente a inteli-

58 Colmeiro, op. cit., tomo II, paxs. 248-249.

59 A extensién e a minuciosidade do regulamento fan que consideremos
oportuno referirnos exclusivamente 6 aspecto mdis importante, 6 noso xuizo,
que ¢ o relativo s recursos contra as sentencias. Para unha mellor compren-
sién dese texto regulamentario, véxase Colmeiro, en op. cit., tomo II, paxs.
255-267, onde se realiza unha exposicién do procedemento que se habia de
seguir perante os consellos provinciais.

60 Arts. 63-67 do regulamento.
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xencia ou a comprension dos termos nos que a sentencia apa-
rece formulada. Como sinala o art. 63 do regulamento “tendrd
lugar el recurso de interpretacion contra la sentencia, cuando la
parte dispositiva de esta fuere contradictoria, ambigua @ oscura
en sus cldusulas”. O prazo para a sda interposicién € de cinco dias
que se contan dende a notificacién da sentencia e non leva apa-
rellada a suspensién na execucion da sentencia, salvo que o con-
sello, en atencién 4s circunstancias do caso, decida a dita sus-
pensién en todo ou en parte. Interposto o recurso, o Consello
Provincial, oidas as partes, decidira se procede ou non a inter-
pretacion solicitada nun termo de tres dias como méaximo. Non
cabe, por tiltimo, este recurso contra as sentencias xa interpre-
tadas ou contra as providencias de interpretacion.

2. O recurso de apelacién non ten unha causa especifica
que motive a stia interposicién®!. Polo tanto, como sucede no
proceso civil62, cabe este recurso naqueles casos en que a parte
recorrente recibiu un prexuizo ou gravame como consecuencia
da sentencia dictada, coa excepcién que sinalaba o art. 19 da
Lei de consellos provinciais e que reitera o art. 68 do Regula-
mento de outubro de 1845: s6 cabe este recurso contra aquelas
sentencias dictadas en primeira instancia polos consellos pro-
vinciais “cuando el interes del litigio 6 valor de la demanda, pu-
diendo sujetarse 4 una apreciacion material, llegue 4 2000 rs.”;
tampouco cabe a apelacion respecto das providencias interlo-
cutorias xa que “las nulidades y agravios que con ellas se cau-
saren, se ventilardn y decidirdn en el Consejo Real con los recursos
de nulidad y apelacién que se interpongai: de las sentencias de-
finitivas”. O prazo para interponelo ¢é de dez dias contados dende
a notificacién da sentencia e, a diferencia do anterior, € un re-
curso devolutivo, posto que o seu cofiecemento e resolucién lle
corresponde 6 Consello Real (coa excepcién que destaca o art.
109 da Lei de concellos®3). Non € un recurso suspensivo, a non
ser que a sentencia dispuxese o contrario. Cabe a posibilidade

61 Arts. 68-72 do regulamento.

62 O art. 42. 3 do regulamento provisional sinalaba, para a apelacién de
sentencias dictadas polos xuices de primeira instancia, que “dentro el preciso
termino de ocho dias de habérsele pasado los autos, el Ayuntamiento pleno,
asistido de algiin asesosr letrado, se instruird bien de los que de ello resulte,
y oyendo de palabra cuanto las partes tuvieren que exponer, 6 intentaren pro-
bar con nuevos testigos que presenten en el acto, pero sin admitirles ningun
escrito, ni dar lugar 4 mas trimites, pronunciard ex aequo et bono la senten-
cia que le parezca mas justa”.

63 O art. 108 da Lei de concellos do 8 de xaneiro de 1845 dispofiia que "las
cuentas del Depositario 6 Mayordomo se presentaran igualmente al Ayunta-
miento para su eximen y censura. En seguida se pasardn al Gefe politico para



de que a parte non recorrente se adhira 4 apelacién con pos-
terioridade. Finalmente, en canto 6s seus efectos, a apelacién
orixinaba a conformacién dunha segunda instancia na que se re-
producia o xuizo primeiro, salvo certas limitacions64.

3. En tltimo lugar, o recurso de nulidade da sentencia s6 era
procedente nos sete casos taxados que enumera o art. 73 do re-
gulamento®s. Estatiiese a aplicacién das regras do recurso de
apelacién, a teor do art. 74, se ben nos negocios de maior con-
t1a% os recursos de nulidade e de apelacién han de ser formu-
lados conxuntamente. A declaracién de nulidade daba orixe 4
eliminacién daquelas actuaciéns que estivesen contaminadas
por algins dos vicios que se enumeraban no art. 73 do regula-
mento, € dicir, 4 eliminacién da sentencia viciada.

Concluia o citado regulamento sobre o procedemento con-
tencioso-administrativo, no seu art. 77, no que se dispoiia a
supletoriedade da lexislacién e da xurisprudencia ordinarias “en
canto a sua aplicacion sexa compatible co rapido curso das cues-
tiéns contencioso-administrativas e coa letra e o espirito da dita
lei e regulamento”, o que implicaba a remisién 4 lexislacién
procesual comiin do momento nos casos en que existisen la-
goas ou supostos non previstos pola lexislacién dos consellos pro-
vinciais.

su ultimacion en el Consejo provincial, si no llegase el presupuesto del pue-
blo 4 200.000 1s. Vn.; y si llegase, para que con el dictamen del mismo Con-
sejo, se remitan al Gobierno”. Pola sta parte, o art. 109 prescribia que se do
exame das contas resultase algiin alcance, seria de inmediato satisfeito, e se o
interesado quixese ser oido en xustiza, deberia depositar previamente o im-
porte do dito alcance. Destes recursos coiieceria o Consello Provincial e con-
tra as siias sentencias podiase apelar 6 Tribunal Maior de Contas.

64 Art. 42.3 do regulamento provisional. Hai un segundo exame do litixio,
pero sen que o xuiz poida admitir novos escritos das partes.

63 Estes supostos son: a) cando o asunto non fose da competencia da xu-
risdiccion administrativa; b) cando as sentencias non as dictasen o niimero
necesario de conselleiros; c) cando a sentencia fose contraria 4 lexislacion vi-
xente; d) cando algunha das partes carecese de poder bastante ou de capaci-
dade para litigar; e) cando se producise un emprazamento defectuoso dal-
gunha das partes; f) cando non se citase algunha das partes para a practica da
proba ou para a lectura da sentencia; g) cando se denegase a proba necesaria
para dictar sentencia xusta. Nos casos d, e, fe g, compre que se reclamase en
primeira instancia, no tempo e na forma legalmente prescritos, contra a nu-
lidade.

66 A teor do art. 41 do Regulamento provisional de 1835, os xuizos de maior
contia eran aqueles, o importe dos cales excedia de 40.000 maravedis, se se
celebraba na Peninsula ou nas illas adxacentes, ou de 160.000 mrs. no su-
posto de que se celebrase en Ultramar, todo iso de conformidade co que dis-
poiia a Novisima Recompilacién, libro 11, titulo 20, lei 11, onde se recolle unha
Real Cédula de Carlos III baixo a ribrica “los Ayuntamientos de los pueblos
conozcan de las apelaciones de las sentencias de sus Justicias hasta en canti-
dad de quarenta mil maravedis”
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O sistema contencioso-administrativo completdbase coa
creacion do Consello Realé7 (chamado dende 1858 Consello de
Estado) que nace en virtude dun Decreto do 6 de xullo de 1845,
6 que se lle engade un regulamento sobre o modo de proceder
nos negocios contencioso-administrativos do 30 de decembro
de 1846, dotado dunha sala encargada de resolve-los asuntos con-
tencioso-administrativos, se ben actuaba con xurisdiccion retida®s.

Trala reaccién progresista de 1854, suprimironse tanto o
Consello Real como os consellos provinciais polo Real decreto
do 7 de agosto de 1854, o cal repuxo o sistema provincial im-
plantado pola Lei do 3 de febreiro de 1823, o que implicou que
as deputaciéns provinciais asumisen as competencias daqueles
en sede xurisdiccional. A restauracién do sistema moderado
prodticese novamente por medio dun Real decreto en outubro
de 1856 que sancionaba a recuperacion e a posta en vigor da le-
xislacién da década anterior®?, 6 que se lle engaden novos cam-

67 De acordo co Real decreto do 6 de xullo de 1845, o Consello Real con-
figurabase como o supremo 6rgano consultivo do Reino. Conforme 6 seu art.
2, estaria composto polos ministros secretarios de Estado e de Despacho, por
trinta conselleiros ordinarios e por un ntimero de conselleiros extraordina-
rios que o rei autorizase, ademais dun secretario xeral e dos auxiliares nece-
sarios. O presidente do Consello de Ministros actuaria como presidente do Con-
sello (art. 3). Os conselleiros ordinarios serfan nomeados polo rei, por proposta
do Consello de Ministros, entre aquelas persoas maiores de trinta anos e con
recofiecido prestixio en cofiecementos e servicios nas diversas carreiras do Es-
tado (arts. 4 e 5). Os conselleiros extraordinarios eran nomeados de idéntica
maneira, pero entre as persoas que desemperiasen os cargos que establecia o
art. 7. As stas funciéns aparecen no art. 11, do que se deduce que o Consello
Real seria sempre consultado: a) sobre as instrucciéns xerais para o réxime de
calquera ramo da Administracién publica; b) sobre o pase e a retencién de bu-
las, breves e rescritos pontificios e das preces para obtelos; ) sobre os asun-
tos do Real Padroado e recurso de proteccién do Concilio de Trento; d) so-
bre a validez das presas maritimas; e) sobre os asuntos contenciosos da
Administracién; f) sobre as competencias de xurisdiccién e atribuciéns entre
as autoridades xudiciais e administrativas, e sobre as que se suscitan entre as
autoridades e axentes da Administracién; g) sobre os demais asuntos que as
leis especiais, reais decretos ou regulamentos sometan 6 seu exame.

68 E dicir, non decide directamente, senén que lle prop6n 6 Goberno unha
posible sentencia para que aquel sexa o encargado de darlle forma legal me-
diante un real decreto sentencia. Como expresivamente destaca Colmeiro, o
rei en Consello Real decide en grao de apelacién e sen ulterior recurso as cues-
tiéns contenciosas deste tipo, xa procedan en primeira instancia dos conse-
llos provinciais, xa dos chamados xuices de excepcién; en definitiva, o Con-
sello Real é o que ten de facto, de feito, a facultade de resolve-los litixios que
se lle presentan, mentres que o rei e o goberno tefien esa facultade de iure, de
dereito, en op. cit., tomo II, pax. 232-233.

69 ADPL, libro 91, Actas del Consejo Provincial de Lugo, anos 1856-1858, f. 1
e 2, nos que se recolle a acta de instalacién do Consello Provincial de Lugo,
con data do 22 de outubro de 1856, cando era presidente del José Manuel
Puga, secretario do Goberno Civil e gobernador interino, e cos vocais Manuel
Neira Montenegro, Juan Lopez, ambolos dous letrados, e Juan Yafiez.



bios operados en virtude da Lei de 25 de setembro de 1863,
completada por un real decreto de idéntica data, con novas dis-
posicions sobre o goberno das provincias, e outro Real decreto
do 21 de outubro de 1866, que establecia certas reformas na-
quela lexislacién. No periodo comprendido entre os anos 1866
e 1875, prodicese unha nova derrogacién da lexislacién mo-
derada. Posteriormente, en tempos de Alfonso XII, recupérase
aquel sistema por un Decreto-lei do 20 de xaneiro de 1875, an-
que os consellos provinciais pasaron a denominarse comisiéns
e a actuar con xurisdiccién retida70. A Lei de Santamaria de Pa-
redes, do 13 de setembro de 1888, cambia todo este desefio,
dende o punto de vista organico, 6 establecer un sistema har-
monico (nin estrictamente xudicial, nin estrictamente adminis-
trativo) que consistiu na constitucion de 6rganos xurisdiccio-
nais con xurisdiccién delegada, na composicién da cal entran 4
par persoal xudicial e persoal administrativo?!.

3. A actuacién do Consello Provincial de Lugo
nos seus primeiros anos de existencia

Para a elaboracion deste apartado do traballo no que nos
imos dedicar esencialmente 6 exame do labor practico do Con-
sello Provincial de Lugo, tomei como base da investigacién as
actas da institucién que se encontran no Arquivo da Deputa-
cién Provincial de Lugo, asf como a consulta dos boletins oficiais
da provincia correspondentes és anos iniciais da institucién.
Circunscribin o meu labor 6 perfodo de tempo que comprende
0s catro primeiros anos do Consello, dende a sta instalacién
no verdn do ano 1845 ata 0 ano 1849. O material empregado
conférmano as actas do ano 1845, que recolle dende a consti-
tucién do Consello o 19 de xullo ata a Sesién do 20 de decem-
bro, se ben faltan as sesiéns comprendidas entre o0 29 de outu-
bro e 0 26 de novembro; as do ano 1846, que dan fe das sesiéns
celebradas entre o 3 de xaneiro e o 10 de decembro dese ano:; as
de 1847, abarcando as sesiéns celebradas entre o 1 de xaneiro
€ 0 27 de decembro e as de 1848 e 184972,

70 Cfr. Baraja Carceller, E,, e Cifuentes Calzado, A., La provincia, pasado, pre-
sente y futuro, Cadiz, 1985, péxs. 102-105.

71 Garcia de Enterria e Fernandez Rodriguez, Curso, tomo II, péx. 551.

72 As actas manexadas agrupan un total de 36 folios para o ano 1845, 91
para o 1846, 38 para o 1847 e unicamente 3 folios para as dos anos 1848 e
1849. Quero agradecer dende aqui as facilidades prestadas polos funcionarios
do Arquivo da Deputacién de Lugo, tanto para a consulta directa dos fondos
como para a reproduccién das actas citadas.

132



B3 sTupios

B 133

A) A sia composicion

A instalacion do Consello Provincial de Lugo ten lugar o 19
de xullo de 1845 no despacho do xefe politico?3. As primeiras
decisions que se van adoptar son de corte organizativo posto
que se procederd 6 xuramento e toma de posesién dos distin-
tos vocais e ademais o xefe politico procedeu a nomea-lo se-
cretario do Consello, recaendo o dito nomeamento en José Sa-
turnino Saavedra y Pando, ata entén oficial 4° do Goberno
politico e avogado dos tribunais nacionais?.

Foi o seu primeiro presidente Juan Ferreiro Caamafo, 4 sa-
z6n xefe politico da provincia’s, e os seus primeiros vocais efec-
tivos, Juan Pardo y Prado, Ignacio Timoteo Ydfiez e José Castro
Bolano. Como vocal supernumerario tomou posesion Juan Ma-
nuel Pardo, que serd nomeado vocal efectivo por Real orde do
30 de setembro de 1846, se ben na acta de instalacion faise cons-
tar tamén a renuncia a outro posto de supernumerario de Her-
menegildo Guitidn, renuncia que se lle comunicou oportunamente
6 ministro da Gobernacién por oficio do 11 de xullo76.

A composicién do Consello Provincial de Lugo, no periodo
que estamos examinando, sufriu unha serie de modificaciéns
puntuais das que se fan eco as actas das sesiéns. Destacimo-las
seguintes:

73 A constitucion estivera precedida dunha convocatoria do propio Xefe
Politico do 11 de xullo, segundo se deduce do manifestado na acta de insta-
lacién, en ADPL; Legajo 1: actas, ano 1845, f. 1. Cotexando os escasos datos
de que disponemos, podemos afirmar que o Consello de Lugo se constitiie con
anterioridade a outros consellos e respectando, en todo caso, o ordenado polo
ministro da Gobernacién. P. ex., o Consello Provincial de Biscaia instdurase
o 7 de agosto, en Pérez Niifiez, El poder provincial en Vizcaya, 1808-1868: La
Diputacién Foral, pax. 440, e o Consello Provincial de Canarias o 9 de agosto,
en Galvan Rodriguez, El origen de al autonomia canaria., pag. 82, notan.® 15.

74 Durante o periodo examinado, o Consello Provincial manterd a este se-
cretario no exercicio das sias funciéns, a diferencia do que sucede no Go-
berno politico no que observamos mais variaciéns: o primeiro secretario do
novo Goberno politico é Miguel Rodriguez Guerra (nomeado por Real orde
do 3 de decembro de 1844; BOPL, n.° 2, do 5 de xaneiro de 1845), 6 que lle
sucede Genaro Alas, ata entén oficial 1° no Goberno de Oviedo, en xaneiro
de 1847 (nomeamento por Real orde do 17 de xufio de 1847; BOPL, n.® 81,
do 7 de xullo de 1847) 6 que pola siia vez substitiie José Maria Radio (Real
Orden do 17 de xuno de 1847; BOPL, n.° 81, do 7 de xullo de 1847); final-
mente noméase como secretario a Francisco Javier Camuno, que desempe-
fiaba o cargo de xefe civil en Xixdén (Real orde do 3 de xullo de 1849; BOPL,
n.® 99, do 17 de agosto de 1849).

75 Ndrvaez, 6 pouco tempo de acceder 6 poder, coloca i fronte da provin-
cia de Lugo a Ferreira Caamarnio, deputado a Cortes as veces que se presentou
—-nove sempre co Partido Moderado- e que sabia utilizar con eficiencia elec-
toral a maquinaria electoral en beneficio do seu partido e da siia persoa, en
Barreiro Fernandez, X. R., Galicia. Historia, tomo VII: Historia Contempordnea.
Politica, A Coruna, 1985, pdx. 306.

76 ADPL, lex. 1, Actas, ano 1845, f. 1.



i Sesi6én do 9 de setembro de 1845, na que se deu conta da
Real orde do 11 de agosto de 1845 pola que se nomeaba vi-
cepresidente do Consello Provincial 6 vocal Ignacio Timoteo
Yanez?7.

i Sesion do 3 de decembro de 1845, na que o xefe politico
pon en conecemento do Consello outra Real orde do 24 de
novembro pola que se designou vocal supernumerario a
Francisco Miranda y Espaiia’s.

§ Por outra parte, o presidente do Consello comunicalle a
este a Real orde do 23 de maio de 1846 pola que a raifia
aceptou a renuncia de Ignacio Timoteo Ydfez 6s cargos de
conselleiro e vicepresidente do Consello??. Neses instantes
queda o Consello Provincial sen vicepresidenteso.

O presidente do Consello Provincial de Lugo, Ferreiro Caa-
mano, 6 que se lle atribuiran importantes cargos na Adminis-
tracién central como destacado membro que era do Partido Mo-
derado na provincia, deixa de asistir 4s sesiéns celebradas entre
finais do ano 1845 e 0 mes de maio de 1846. A acumulacién de
cargos por parte deste é o que xustificard as decisiéns posterio-
res que o Goberno central adopta a comezos de 1847. Asi, po-
las reais ordes do 26 de outubro e 0 12 de novembro de 1846
Tespectivamente, comunicaselle 6 érgano provincial que Ferreiro
Caamario foi nomeado consultor da Direccién de Correos e Ca-
minos e tamén ministro do Tribunal Supremo de Guerra e Ma-
rina, e na Sesién do 26 de xaneiro dese mesmo ano, o Conse-
llo Provincial é informado dunha consulta do Goberno Politico
da provincia pola que se lle encomenda o mando politico da
mesma 6 vicepresidente do Consello Provincial agora José Cas-
tro Bolano3! “en atencion 4 que en las tardes de dho. dia se au-
sentaba para las Cortes 4 tomar asiento en el Congreso el Sr.
Dn. Juan Ferreira Caamano”,

77 ADPL, lex. 1, Actas, ano 1845, f. 5 v.

78 ADPL, lex. 1, Actas, ano 1845, f. 29.

79 ADPL, lex. 1, Actas, ano 1846, f. 45 v.

80 BOPL, n.° 105, do 15 de setembro de 1846, que transcribe un oficio do
Goberno Politico de Lugo do 9 de setembro de 1846 no que se comunica que
“debiendo salir para las Cortes en la tarde del dia de hoy, como diputado a
cortes por la provincia de la Corufia, y en virtud de la real convocatoria de 28
de agosto ultimo, queda encargado de este gobierno politico, durante mi au-
sencia, el secretario del mismo don Miguel Rodriguez Guerra, segiin lo di-
puesto por S.M. mediante 4 no estar nombrado vice-presidente del Consejo
provincial”.

81 BOPL, n.° 142, do 11 de decembro de 1846; R.0. do 21 de novembro de
1846 pola que se nomea vicepresidente do Consello Provincial de Lugo a José
Maria Castro Bolafio.
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Nese estado de cousas, o Consello Provincial recibe a Real orde
do 6 de febreiro de 1847 pola que a raifia nomea xefe politico
en comisién o ata enton secretario do Goberno Politico, o sefior
Miguel Rodriguez Guerra, e por Real decreto do 7 de abril de
1847 o anteriormente citado pasa a desempena-lo cargo de xefe
politico en propiedade.

A tdltima modificacién vaise producir como consecuencia
dunha Real orde do 8 de setembro de 1847, segundo se deduce
da Sesién do dia 20 do mesmo mes e ano na que que “se dio
cuenta y el Consejo qued6 enterado de la Rl. orden de ocho del
corriente por la que S. M. ha tenido por conveniente resolver
que Dn. Juan Perales Gefe Politico de Leon pase a desempeniar
igual cargo 4 esta provincia cesando en el mismo Dn. Miguel
Rodriguez Guerra”. O xefe politico cesado, non obstante, emite
unha dltima comunicacion na que se lle transmite 6 Consello
Provincial que en cumprimento da real orde antedita e por ato-
parse ausente 6 gozar de licencia o daquela vicepresidente, que-
daba encargado do Goberno Politico, o conselleiro mdis antigo,
Juan Pardo y Prado82.

Un novo cambio na presidencia do Consello Provincial acon-
tece a finais do ano 1847. Na Sesién do 25 de outubro “se dio
cuenta y el Consejo quedo enterado de una comunicacion del
Sr. Gefe Politico de esta Provincia fha de hoy en que traslada la
Real orden de veinte del actual por la que S. M. se ha dignado
nombrar Gefe Politico de esta Provincia a Dn. Miguel Rodri-
guez Guerra cesante del mismo destino en reemplazo de Dn. Juan
Perales que pasa a desempenar igual cargo a la de Orense; ma-
nifestando al mismo tiempo que en este dia hace entrega del
Gobierno politico al mencionado Sr. Dn. Miguel Rodriguez
Guerra83”,

O longo dos seus primeiros anos, o Consello tivo que fa-
cerlles fronte ds situaciéns persoais dos seus membros, para o
cal o desenvolvemento regulamentario da Lei do 2 de abril es-
tablecera uns mecanismos reguladores das licencias e dos per-
misos dos conselleiros, 6s que xa aludimos con anterioridade.
Exemplo destas previsiéns das reais ordes subsecuentes 4 Lei de
consellos provinciais é a Acta da Sesién do 1 de agosto de 1846

82 Ambalas diias noticias figuran na acta da Sesién do 20 de setembro de
1847 en ADPL, lex. 1, Actas, ano 1847, f. 21 v. e 22. Na seguinte Sesién (do 23
de setembro), o xefe politico interino comunicoulle 6 Consello a chegada do
novo titular do Goberno Politico nesa mesma data polo que “queda encargado
desde este dia del desempeno del mismo destino”, en ADPL, lex. 1, Actas, ano
1847, f.22e22v.

83 ADPL, lex. 1, Actas, ano 1847, f. 25.



na que se d4 noticia doutra Real orde do 26 de xullo dese mesmo
ano pola que se lle concedia 6 vocal Castro Bolafo a licencia de
dous meses que solicitara por motivos de satide?4, todo de con-
formidade coa lexislacion antes apuntadass.

Debemos destacar, seguindo a X. R. Barreiro Fernandez, que
a maior parte dos vocais do Consello Provincial de Lugo eran des-
tacados membros do Partido Moderado, como non podia ser
doutra maneira, que exercian nos diferentes distritos nos que
se instalaran as stas familias un intenso control politico®6. £
interesante destacar, en dltimo lugar, que o Goberno do xene-
ral Nérvaez procedeu, 6 pouco tempo de subir 6 poder, a nomear
para os altos cargos da Administracion a persoas afins 6 mode-
rantismo, € Lugo un deses lugares nos que con maior celeridade
se renovaron as estructuras de poder pola tradicion progresista
que a cidade acumulaba87.

B) O seu labor como corpo consultivo: procedemento e materias

O groso do traballo do Consello Provincial de Lugo nos seus
primeiros anos de existencia vaise centrar fundamentalmente no
campo gobernativo-consultivo. Non existia na lexislacién sobre
consellos provinciais ningunha regra acerca do procedemento
que deberia seguirse 4 hora de elaborar dictames ou decisiéns
de forma conxunta co Xefe Politico, salvo as prescriciéns que
contifia o art. 9 da Real orde do 2 de xullo de 1845. O mecanis-
mo de traballo que se pode extraer nesta materia do labor do
Consello Provincial de Lugo no periodo 1845-1849, 4 luz do que
se deduce das actas consultadas, sintetizase nas seguintes fases:

1. En primeiro lugar, o asunto chegaria 4 Secretaria do Go-
berno Politico da provincia xa que era o Xefe Politico a peza
clave no funcionamento de toda a Administracién provincial.

84 ADPL, lex. 1, Actas, 1846, f. 63 v.
85 En concreto, a Real orde do 1 de novembro de 1845.

86 Na relacién que o citado profesor efecttia, na xa mencionada Galicia.
Historia, paxs. 333-335, altidese 6s seguintes personaxes que tiveron un grande
influxo na vida politica da provincia: Juan Ferreira Caamafio, que tifia o seu
feudo no distrito de Cee (provincia da Corufia), era natural de Treos. Avo-
gado, fiscal do Tribunal das Ordes Militares, xefe politico da provincia de Lugo
dende 1844; obtivo acta de deputado en oito ocasiéns no periodo compren-
dido entre 1846 e 1864; a familia Ydfiez Ribadeneira, cos tres irméns Ignacio
Timoteo, Manuel e Matias, repartense, respectivamente, os distritos de Mon-
forte de Lemos, Allariz e Verin; José Marfa Pardo Montenegro no distrito de
Vilalba, conseguiu asi mesmo acta de deputado t6dalas veces que se presen-
tou -10 veces en total- ben polo distrito vilalbés, ben polo de Mondofiedo.

87 Sobre esta tiltima cuestion, referida 6 pasado progresista da cidade, de-
ben consultarse os artigos de A. Prado G6mez, “La rebelién progresista de 1840
en Lugo” no Boletin del Museo Provincial de Lugo, 4 (1988-1989), paxs. 57-77,
e "El pronunciamiento lucense de 1843" en BMPL, 5 (1990), paxs. 27-35.
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2. Este comunicariallo, nun primeiro momento, 6 Pleno do
Consello Provincial, tal e como preceptuaba a lexislacién da
época®s, o cal, para simplifica-lo traballo comisionaba un vocal,
que era o encargado de elaborar unha proposta de dictame ou
de decisién, dependendo da materia concretas?.

3. Esta proposta sometiase con posterioridade 4 decisién do
Consello en pleno novamente, que adoitaba admitir, sen a pe-
nas ningunha alteracién ou coas indicaciéns que se estimasen
oportunas, a proposta que formulaba o vocal e asi llo comuni-
caba 6 xefe politico?0. Este, como xa dixemos, podia apartarse
do dictame do Consello, en ningtin caso vinculante, anque de-
bia leva-la férmula oido el Consejo como garantia da legalidade
da actuacién, ou ben facer stia a decision do érgano colexiado,
se se trataba dun asunto no que o xefe politico debia actuar de
acuerdo co Consello Provincial.

Debemos sinalar tamén que a estructura das sesions € simi-
lar en practicamente tédolos casos, era o primeiro tema que se
trataba a lectura e a aprobacién da acta da sesion anterior, para
darlles paso despois 6s diferentes asuntos que integrarian a orde
do dia.

Visto de forma superficial o procedemento que se pode de-
ducir do exame dalgunhas das actas, hai que menciona-las ma-
terias sobre as que o Consello vai emitir dictames ou decisions.
Convén precisar que o Consello se configura, 4 luz do seu labor
practico, como un auténtico 6rgano de asesoramento para todo
tipo de asuntos ou materias, posto que non sé vai acudir o Xefe
Politico a este corpo nos supostos preceptuados legalmente, se-
nén que lle vai solicita-lo seu parecer para moitos asuntos non
previstos na normativa do momento. A iso debemos engadi-la
funcion de consulta e resposta ds peticions ou solicitudes que

88 Real orde do 2 de xullo de 1845, art. 7: “El Jefe politico remitira al Con-
sejo, instruidos y extractados, los expedientes; por manera que el trabajo del
Consejo haya de limitarse 4 examinar el expediente, y 4 dar el dictamen 6 to-
mar el acuerdo que corresponda”.

89 ADPL, lex. 1, Actas, ano 1845, f. 4 v. e 5: “Finalmente se dio cuenta del ex-
pediente remitido por el Sr. Gefe politico relativo al arreglo del Servicio del
ramo de montes conforme a la dispuesto”. Como exemplo desa comision que
designaba o Consello, ADPL, lex. 1, Actas, ano 1845, f. 27: “Se dio cuenta de
un espediente instruido a instancia de Ramon Rigueiro Tomas da Vila Juan Gran-
dio y otros vecinos de Santiago de Progalo distrito de esta Capital en q. se
quejan de Francisco Punin y Rois por construir una cas en el termino comun
de dicha parroqa. y el Consejo acordé Sr. Vocal Castro Bolafo para que emita
su dictamen a fin de poder informar convenientemente al Gefe politico”.

90 Para resalta-la aceptacién da proposta efectuada, o Consello adoita em-
prega-la expresién de conformidad con lo propuesto por el Sr. Vocal ou de acuerdo
con el Sr. Vocal.



formulaban tanto os particulares como as corporaciéns locais que
chegaban 6 Consello por conducto do Xefe Politico.

A actividade consultiva do Consello € rica en moitos e va-
riados temas. Sinalarémo-los mais importantes con remisién a
algins exemplos, que nos pareceron mais significativos, segundo
se deduce das actas do periodo examinado. A eleccién dos asun-
tos € en todo caso subxectiva, sen prexuizo de elaborar unha ta-
boa ¢ final deste epigrafe na que se indica o groso dos temas
tratados en cada ano dos que examinamos, tendo en conta que
un mesmo asunto podia ser obxecto de varios debates 6 longo
de sesions sucesivas, en tal caso cuantificimo-lo asunto unha
soa vez.

1. En primeiro lugar, hai que falar dos dictames ou informes
sobre actuaciéns urbanisticas e obras publicas, por peticién
do Xefe Politico, como se pode observar na Sesién do 27 de xu-
llo de 1845, onde o Consello acepta unha disposicién daquel,
datada o 19 de abril dese mesmo ano, pola que se autoriza a
Antonio Lamas a pecha-los arcos da casa situada no n.° 14 da
praza da Constitucién, se ben o Consello engade que “la fa-
chada de aquella casa se mejorase en beneficio del hornato pu-
blico”91; ou na acta da Sesién do 9 setembro de 1845, na que
se pon de manifesto que o Consello recibiu a informacién co-
rrespondente a unha obra que o brigadier José Valcarcel estaba
realizando no barrio de San Roque, e informou o Xefe Politico
de que a dita obra “era perjudicial a los vecinos y que afeaba
notablemente el omato publico; por todo lo cual y por haber pre-
sunciones veementes de ge. el Sor. Valcarcel edificaba en suelo
publico no debia permitirsele continuar aquella”®2.

O Consello convértese asi no asesor mais importante do Go-
berno Politico provincial e dos distintos concellos da provincia
nestas materias aludidas?3.

1 ADPL, lex. 1, Actas, ano 1845, f. 2 v. e 3.
92 ADPL, lex. 1, Actas, ano 1845, f. 5 v.

93 Como exemplo de informes urbanisticos, pode consultarse ADPL, lex. 1,
Actas, 1846, f. 25: “Dado cuenta de una comunicacién del Alcalde de Vivero
acompafando testimonio de la orden por la que se concediera al Ayunta-
miento de aquella Villa la reforma del edificio que fue convento de San Franco.
Segtin se le previniera por el Sr, Gefe Politico en oficio de 10 del mes ultimo
con todos los demas pormenores que abraza, y atendida la novedad que causa
en este negocio la comunicacién del Sr. Yntendente fecha catorce del mes pro-
simo pasado, acordé el Consejo que antes de resolver sobre este asunto con-
viene se transcriba la citada comunicacién al Ayuntamiento de Vivero para
que en su vista se deduzca e informe lo que tenga por conveniente a los in-
tereses de sus administrados”. En materia de obras publicas, vid. ADPL, lex. 1,
Actas, 1846, f. 48: “El Sr. Vocal Dn. Jose Castro Bolafo emitio su dictamen
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Incluso se chega mais ald e, a propésito da realizacién dunha
estrada que se estaba construindo entre Lugo e Monforte, o Xefe
Politico solicita o parecer do Consello Provincial sobre os criterios
que han de tomarse en consideracién 4 hora de efectua-la cuan-
tificacién das indemnizacions?4.

Tanxencialmente, o Consello Provincial de Lugo aborda al-
gtin asunto no que se produce algunha expropiacion. En con-
creto, a citada casa de bafos termais da capital provincial é ob-
xecto dunha consulta do Xefe Politico “para que le proponga
lo que se le ofrezca y parezca en atencion 4 que D. Francisco
Lopez de Neira no garantiz6 de modo alguno la construccion de
dicha casa en el termino de dos meses que S. M. hubo a bien con-
cederle por Real orden de 1° de Abril ultimo notificada en 2 de
Marzo”95. Esta cuestion é obxecto dunha nova discusion, como
se deduce da acta da Sesién do 5 de setembro?6, onde se indica
que o Consello acordou informa-lo xefe politico que “siendo
la expropiacion por utilidad publica una venta forzosa debe esta
ser otorgada ante una autoridad, que le de todo el valor legal,
como es el Juez de primera instancia de este Partido”, escritura
que se incorporard 6 expediente e serd publicada no Boletin Ofi-
cial da Provincia, como destacaba a Real orde do 1 de abril de
1846, dandose cumprida informacién sobre a expropiacion e
os restos da casa de bafos, a cantidade a que ascendia a in-
demnizacién, a cantidade presupostada para a obra, e 6 remate
en que esta deba ser concluida.

sobre el espediente entre Dn. Antonio Casas de la Villa de Rivadeo y Dn. Pe-
dro Vivero y Mores de la Ciudad de Mondofiedo y el Alcalde y Ayuntamiento
de Lorenzana acerca de la traslacion de un camino de servicio comun y el
Consejo en su vista y de los antecendentes acordo informar al Sr. Gefe poli-
tico q. en su concepto debe prevenirse al Alcalde de Lorenzana agote todos sus
esfuerzos para poner espedito y en buen estado el camino llamado das Cabanas
sin trasladarlo 4 la Vega de Longarela sino cuando por el espediente q. instruye
resulte de absoluta necesidad de hacer esta innovacion elevando en tal caso
el mismo espediente con un croquis de los terrenos al Gobierno politico para
q, este determine lo g. haya lugar, sin perjuicio de los propietarios del terreno,
autorizandose por depronto a estos para q. supriman las cancillas estableci-
das en dicha Vega de Longarela con la obligacion de dejar en todo caso las co-
sas en el estado g. tenian antes de esta novedad”.

94 ADPLL, lex. 1, Actas, ano 1846, f. 22 e 22 v; Sesién do 26 de febreiro de
1846: "Habiendo sometido el St. Gefe politico 4 la deliberacion del Consejo
los inconvenientes que 4 su juicio ofrecia el sisterna seguido hasta aqui pra las
indemnizaciones de terrenos ocupados por la carretera que se estd construyendo
de esta Ciudad 4 la Villa de Monforte y lo facil que era segtin él indemnizar
terrenos comunes 6 de realengo como si fuesen de propiedad particular”. Tras
longas deliberaciéns, o Consello propén unha serie de medidas para o co-
fiecemento do cal remitimos 4 acta da sesién arriba sinalada.

95 ADPL, lex. 1, Actas, ano 1846, f. 54 v.
96 ADPL, lex. 1, Actas, ano 1846, f. 74 v.



2. En materia de instruccion publica?? destacan tres consul-
tas da Sesion do 8 de agosto de 184598: unha primeira, tras ofi-
cio da Comision Provincial de Instruccién Primaria, dirixida 6
Xefe Politico, pola que se lle pedia a este que lle ordenase 6
Concello de Xermade a inclusién nos seus presupostos sucesi-
vos da cantidade de 1000 reais para atender a catro escolas fixas
no dito concello, 6 que o Consello Provincial contesta que “para
el distrito de Germade son suficientes tres escuelas con dos-
cientos cincuenta re. cada una”.

En segundo lugar, debe destacarse outro oficio da mesma
Comision pedindolle 6 Xefe Politico que prevefa a tédolos con-
cellos para que no seu presuposto inclian partidas para pagar-
lle a suscricion 6 Boletin de Instruccién Piblica®. Finalmente,
comunicase unha memoria do director do Instituto de 2° ensino
de Lugo sobre as medidas que se adoptarian para mellora-lo
ensino no dito establecemento, sen que o Consello tome una
decision concreta (ou polo menos iso deducimos da acta), posto
que “resolvio aquel Cuerpo decirle que ha visto con agrado su
memoria, y qe. la tendra presente en tiempo oportuno, dandole
desde luego las debidas gracias”,

Neste mesmo dmbito, debemos mencionar outra instancia
elevada 6 Goberno da provincia por Manuel Gémez, vecifio de
Lugo, na que pedia que o Xefe Politico o autorizase durante seis
meses para exerce-la profesion de perito agrimensor “mediante
se halla examinado y aprobado sin que le fuese posible obtener
el titulo por su notoria pobreza”, en vista do que o Consello, tras
informe do vocal Yéfez, lle comunica 6 Xefe Politico que denegue
tal peticién por non acomodarse &s disposiciéns que rexen nesa
material0o,

97 Sobre esta materia pode consultarse Prado Gomez, A., La Diputacién Pro-
vincial y los inicios de la instruccidn piblica en Lugo, Lugo, 1990.

98 ADPL, lex. 1, Actas, ano 1845, ff. 4, 4 v. e 5.

99 ADPL, lex. 1, Actas, ano 1845, f. 4, 4 v. e 5, 6 que responde o Consello que
“deseando conciliar los beneficios que reporta 4 todas las clases de la socie-
dad de la Instruccién primaria con los intereses de los pueblos, conceptuaba
que por ahora se podia mandar se suscribiesen al Boletin Oficial de Instruc-
cion publica los Ayuntamiento de las cabezas de Partido y los Maestros de es-
cuela de los mismos, abonando 4 los primeros su coste en el presupuesto mu-
nicipal, con encargo a los Alcaldes de ge. comuniquen dicho periodico a las
Comisiones locales respectivas”.

100 ADPL, lex. 1, Actas, ano 1845, f. 8 v. Outra cuestién analoga preséntase na
Sesién do 22 de xaneiro de 1846 cando José Lopez Pantoja solicita que se lle
“reponga en el destino de Catedratico de Latinidad que por espacio de treinta
afos estubo desempefiando y en el que ceso en el pronunciamiento de 1840°,
pasando o asunto 6 vocal Castro Bolafio para que emitise un informe sobre a
antedita cuestion, en ADPL, lex. 1, Actas, 1846, f. 9. Mdis adiante, daselle solu-
cién a este expediente en Sesion do 28 de xaneiro: “Visto el informe que el Sr.

Castro Bolafio emitio acerca de
la instancia que el Presvitero D.
Jose Lopez Pantoja vecino de Vi-
vero presento ... se acordo in-
formar al Gefe politico que no
convenia el establecimiento de
la Catedra de Latinidad por no
ser incorporables los cursos
mientras la Villa de Vivero ten-
ga un Ynstituto de 32 clase por
lo menos con arreglo al plan vi-
gente de estudios; que entretan-
to podra destinarse el sobrante
de los fondos a la dotacion de
una Escuela de Matematicas muy
ventajosa para la mayoria de la
poblacion sin perjuicio de con-
tribuir con una pequefa jubila-
cion al ex Rector D. Jose Lopez
Pantoja cuyos antecedentes le
hacen acreedor 4 ella”, en ADPL,
lex. 1, Actas, 1846, f. 14 v,
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3. Outras funciéns de servicio ptblico son as constituidas
por outros dictames do ano 1847 referidos a sanidade e bene-
ficencia. O primeiro é elaborado na Sesién do 20 de marzo de
1847 a proposito dunhas febres que aparecen nunha parroquia
do municipio de Pastoriza e nunhas vilas do concello de Mon-
forte. O Consello informa o xefe politico sobre a necesidade de
destinar fondos provinciais para paliar esa enfermidade e ante
a falta de dotacién presupostaria para iso, solicita se sirva pedirlle
6 Goberno unha cantidade entre oito mil e dez mil reais para
atende-los vecifios enfermos!01, O outro asunto 6 que aludiamos
refirese a unha herdanza deixada 4 Xunta de Beneficencia da ci-
dade de Lugo!02,

4. Asuntos relativos 6 patrimonio municipal, isto é, cues-
tiéns relativas 4 economia municipal, que engloba materias de
natureza variada como as cuestions referidas 6s arbitrios mu-
nicipaisl®3, 6s bens propios dos concellos!94, 4s pesas e medi-
das que debian adoptarse para a cuantificacién dos tributos

101 ADPpL, lex. 1, Actas, ano 1847, f. 4 e4d v.

102 ADPL, lex. 1, Actas, ano 1847, f. 24 v; Sesion do 24 de outubro: “Visto
por el mismo Sr. Vocal Castro Bolafio el espediente remitido al Gobierno po-
litico por el Presidente de la Junta de Beneficencia de esta ciudad en el cual
consta que Vicente Lopez Arias, vecino de Puertomarin dejo a su fallecimiento
la herencia 4 aquel establecimiento para que reduciendola a dinero contri-
buiese a sostenerlo, y que ahora el hermano de Arias Andres reclama por me-
dio del Juzgado de primera instancia de Chantada; acordo el Consejo en con-
formidad a lo propuesto por dho Sr. manifestar al Sr. Gefe politico: que la
cuestion que provoca a Andres Lopez Arias contra la casa de Beneficencia es
dela competencia de los tribunales de Justicia, sin quele corresponda otra cosa
ala Administracion mas que conceder o negar la licencia para litigar; que por
esta razon debia autorizarse al Alcalde por ahora para sostener en juicio los
intereses de la Casa de Beneficencia y los derechos que pueda tener por con-
secuencia de las disposiciones de Vicente Lopez Arias sin perjuicio de remitir
a su tiempo al Gobierno Politico copia de la demanda de Andres y un estracto
del espediente para acordar en su vista definitivamente sobre la licencia para
litigar y tener presente la Real orden de veinte y cuatro de mil ochocientos
treinta y ocho que previene que los establecimientos de Beneficencia sean de-
fendidos gratuitamente”.

103 ADPL, lex. 1, Actas, ano 1845, . 2 v; Sesion do 23 de xullo de 1845: “Se
ley6 al Consejo el dictamen que el Sr. Vocal D. Ygnacio Timoteo Yafiez emi-
tio en el espediente instruido a instancia del Aymo. de Vivero contra el de
Riobarba sobre la renta titulada “pan de propios” con el cual se conformo el
Consejo y determiné pasase con el espediente al Sor. Gefe politico pa. la de-
terminacion que estimase conveniente”.

104 ADPL, lex. 1, Actas, ano 1845, f. 5; Sesion do 2 de setembro de 1845, na
que se d4 conta do expediente instruido polo Goberno politico acerca da ne-
cesidade e da utilidade de construir un cércere na vila de Viveiro, e véndese
para iso a casa consistorial; o Consello, antes de autoriza-lo concello para
allear ese edificio, estimou que seria conveniente que se presentase un plano
e un presuposto da nova obra que se vai executar, para asi decidir con mellor
cofiecemento. de causa.



municipais, provinciais ou estatais!0, abastecemento dos mu-
nicipios106, débedas dos concellos da provincial®?, etc. Outra
materia abordada frecuentemente € a relativa 6 control dos or-
zamentos e contas dos distintos municipios da provincia,
froito da habilitacion legal que sancionaba a Lei de concellos de
xaneiro de 1845. Asi o fai o Consello coas contas de gastos da
vila de Ribadeo, correspondentes 6 ano 1843108, Unha grande
cantidade destes asuntos aparecen mencionados nas actas do
ano 1847 -un total de 22 asuntos— que se inician na Sesién do
15 de marzo na que se aproban as contas de ingresos e gastos
dos concellos de Sarria e Foz, correspondentes 6 ano 1845, e o

105 ADPL, lex. 1, Actas, ano 1845, f. 32 v,; Sesién do 11 de decembro de 1845:
“Se dio cuenta de una comunicacién del Aymo. de Samos en que consulta si
la arroba en la exaccion del arbitrio sobre cerdos es gallega 6 castellana, y si
los livianos 6 higados se deben tomar 4 cuenta para el peso del cerdo; y el
Consejo por mayoria resolbio que el peso debe ser arroba gallega mediante
es la que se usa generalmente en esta provincia y en cuyo concepto es de su-
poner lo rematasen los arrendatarios, sin que entren a componer el peso las
menudencias y si el canal”,

106 ADPL, lex. 1, Actas, 1846, f. 21: "Dado cuenta del espediente instruido por
el Ylustre Ayuntamiento de esta Capital relativo al arriendo de dos casetas
esistentes en la plaza de abastos nums 8 y 9 y vista una instancia presentada
en aquella Corporacion por D. Antonio Castro Romay en que ofrece mejorar
la postura hecha por D. Jose Maria Carreira, y teniendo en consideracion que
tanto aquella como esta han sido producidas en tiempo oportuno y antes que
el Ayuntamiento hubiese lebantado la sesion... es del parecer del Consejo que
el Sr. Gefe politico puede servirse aprobar el remate del arriendo de dichas
casetas por los diez meses del corriente ano a favor de Dn. Antonio Castro
Romay por la cantidad que ofrece en razon de ser la mas ventajosa y con-
forme a lo que reclama la conveniencia publicatan preferente en casos ana-
logos”.

107 ADPL, lex. 1, Actas, 1846, f. 26: “Se dio cuenta de un oficio del Ayunta-
miento de Mondofiedo & que se acompanaba copia del acta en que consta
que aquella Corporacion de acuerdo con el Dr. Dn. Vicente Manresa y Saavedra
representante de su padre otro D. Vicente hizo la liquidacion del debito a que
este es acreedor por atrasos en el pago de su dotacion de Cirujano Titular de
aquella Ciudad haciendose constar la avenencia acordada entre las partes y pro-
poniendose los medios de cubrir este credito: el Consejo en vista de estos an-
tecedentes acuerda informar al Sr. Gefe politico que debe aprobarse la concor-
dia en que han convenido dicho Ayuntamiento y el acreedor Manresa con la
modificacion de que se consigne al pago de su credito unica y esclusivamente
el producto de los bienes de propios deducidos gastos de administracion,
contribuciones, pensiones y mas cargas que afectan realmente las fincas, de-
biendo figurar esta consignacion en los presupuestos como deuda de la Ciu-
dad de Mondoniedo”.

108 O Consello comisiona a Ignacio Timoteo Ydfiez para o exame destas
contas na Sesion do 4 de agosto de 1845, en ADPL, lex. 1, Actas, ano 1845, f.
3 v. O dictame daquel aprébao o Pleno do érgano provincial na Sesién do 8
de agosto do mesmo ano, en ADPL, lex. 1, Actas, ano 1845, f. 4, onde se di: “con
el cual se conformo el Consejo, acordando se devolviese al Sr. Gefe politico
para ge. en su vista se sirviese acordar lo que creyese mas conveniente esco-
giendo un medio eficaz ge. evite cualquier fraude al practicarse por el Aymo.
de Rivadeo la operacién de rehacer o justificas debidamente los gastos que
aparecen de la cuenta”,
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presuposto do primeiro péra 0 ano 1846199, e conclien na Se-
si6n do 27 de maio, onde se aproban as contas de gastos dos con-
cellos de Pantén e Becerred do ano 1845 e as de Villaodrid,
Cervo, Xove e Cospeito do ano 1846110,

5. Baixo a denominacién de cuestiéns municipais varias
recollo unha serie de consultas de contido heteroxéneo que os
distintos municipios da provincia lle formulan 6 Consello Pro-
vincial, por medio do Xefe Politico. Asi pédense incluir infor-
mes e dictames referidos 6 cambio da capitalidade municipal!1?,
d segregacion de pobos!12, cuestiéns suscitadas en relacion coa
provision de certos cargos municipais!!3 ou peticiéns de desti-
tucién dalgins deles!14, Como botén de mostra desa variedade
mencionada, hai dous curiosos informes que o Consello Provincial
de Lugo emite no ano 1847. O 19 de abrill15, o vocal Castro
Bolafio da conta dun sumario remitido polo alcalde de Pol no
que se narra que “en la parroquia de Carafio correspondiente a

109 ADPL, lex. 1, Actas, ano 1846, f. 2.

110 AppL, lex. 1, Actas, ano 1847, f. 15.

11 ADPL, lex. 1, Actas, ano 1845, f. 5; Sesion do 2 de setembro de 1845:
“Ygualmente se acordo en vista del espediente instruido acerca de la capita-
lidad del Distrito de Cabarcos q. se trasladase a $. Cosme de Barreiros”.

112 ADPL, lex. 1, Actas, ano 1845, f. 10 v.; Sesién do 28 de outubro de 1845:
“Con presencia de lo prevenido en el capitulo 10 del reglamento de 16 del
mes ultimo sobre la organizacion de los Ayuntamientos, se acordé devolver
al 8t. Gefe politico todos los espedientes q. estaban a su informe acerca de la
segregacion, agregacion y formacion de nuevas municipalidades, a fin de que
estos se instruyan con arreglo 4 lo por aquel se ordena en su arto. 10 y si-
guientes”.

113 ADPL, lex. 1, Actas, 1846, {. 6 v.: “Se leyo un oficio del Alcalde del Corgo
en que hace presente al St. Gefe politico que habiendo procedido al nom-
bramiento de Procurador Sindico de dicho Ayuntamiento y resultando elec-
tos dos por igual numero de votos se sirva resolver cual de ellos debe desem-
penar aquel cargo; el Consejo resolvio que la eleccion del Procurador Sindico
hecha por el Ayuntamiento no era procedente ni legal por lo que el Sr. Gefe
politico esta en el caso de ordenar al Alcalde reuna nuebamente a la Corpo-
racion convocandola previamente para este obgeto y haciendo asistira los
Concejales que se muestren reacios por los medios que la ley le concede, y que
se proceda en seguida a nueva eleccion dando conocimiento de ella al Gobierno
politico sin demora”.

114 Asf o fan Justo Manuel Mencia e José Lépez del Retiro, vecifios de Te-
rrachd do Valadouro, respecto do alcalde do dito distrito, Ramén Maria Villares,
e alega que este dltimo estd enteramente fallido y adeudar crecidas sumas d par-
ticulares, asi foi informado o Consello na Sesién do 7 de marzo de 1846. Con-
forme 6 seu proceder habitual, o Consello traslddalle o asunto 6 vocal Juan
Pardo y Prado que presenta o seu informe na Sesién do 21 de marzo: “se
acordo manifestar al Gefe politico que convenia se pidiesen informes acerca
de esto al Ayuntamiento el cual para evacuarlo deberia celebrar la sesion bajo
la presidencia del Teniente de Alcalde 1°, y de ninguna manera estando pre-
sente el Alcalde Dn. Ramon Maria Villares”, en ADPL, lex. 1, Actas, 1846, ff. 28
v. e 31, respectivamente,

15 AppL, lex. 1, Actas, ano 1847, f. 8e 8 v.



dho. distrito se notan cuatro amancebamientos escandalosos y
entre ellos dos de personas casadas”, polo que se solicita, a prol
da proteccién da moralidade ptiblica, a adopcion de certas me-
didas, non s6 para esa parroquia, senén para toda a provincia;
as medidas propostas polo Consello Provincial eran cinco que
transcribimos por curiosidade, sen que tefiamos constancia de
se se levaron ou non 4 practica:

“1° Sabedor el Alcalde por las partes ... de la existencia de al-
gun amancebamiento, dispondra que siendo alguno de los
amancebados vecino de otro pueblo, salga inmediatamente
para el; 2° Si entrambos fuesen de la parroquia o hijos de fa-
milia, convocara a sus padres; les impondra la obligacion de
vigilar las conductas de sus hijos y les hara responsables con
sus personas y bienes si el amancebamiento continua; 3° Siendo
casado alguno de los amancebados, el Alcalde de acuerdo con
el parroco hara concurrir d presencia de entrambos al varon y
le amonestara para que deje la vida escandalosa, apercibien-
dole que en otro caso se procedera contra el. De hecho le pon-
dra bajo la vigilancia inmediata del pedaneo, y sino desistiese
le amonestara por segunda vez; pero si todo esto fuese inutil
procedera a instruir el correspondiente sumario y lo remitira al
Gobierno politico para que este determine lo conveniente; 4°
En nigun caso consentira el Alcalde que vivan en casa inde-
pendiente mujeres cuya edad no llegue a treinta y cuatro anos,
obligando a las que no tengan esta edad 4 que se reunan 4 al-
gun pariente, 6 4 que se empleen en el servicio. De esta regla ge-
neral se esceptuaran solamente las mujeres de notoria y pro-
bada moralidad 4 juicio del Alcalde y bajo su responsabilidad;
5° En cumplimiento de las medidas que anteceden, procedera
el Alcalde con el mayor tino y prudencia, procurando evitar ve-
jaciones inutiles y sobre todo el desasosiego de las familias y con-
sultando sus dudas al Gobierno politico”.

O outro asunto que queremos resaltar polos seus caracteres
peculiares abordouse na Sesién do 25 de maio de 1847. Tratd-
base dun expediente por instancia de Antonia Noguerol, vecifia
de Chantada, que solicitaba licencia supletoria, que os seus pais
lle negaban, para contraer matrimonio con Ramén Sudrez,
veciio de Villamarin, provincia de Ourense!l6. O dictame do
vocal Castro Bolano, que asumiu o Consello provincial, di asi:

116 ADPL, lex. 1, Actas, ano 1847, f. 14 v. e 15. A peticién efectuada 6 xefe
politico ten a sta base no que contemplaba o alinea 9, do art. 5 da Lei do 2
de abril de 1845 para o Goberno das provincias: “Para el buen desempefio de
su autoridad debera el Jefe politico ... suplir 6 negar el consentimiento paterno
en los casos en que los hijos de familia 6 menores de edad quieran contraer
matrimonio: esta facultad corresponde al Jefe politico en cuya provincia tenga
su vecindad, domicilio 6 residencia ordinaria el padre, madre 6 persona cuyo
consentimiento se haya de suplir”.
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“manifestar al Sr. Gefe politico que la instruccién de dicho es-
pediente debia ampliarse pidiendo unos informes acerca de la
conducta, oficio y posicion social de Dn. Ramon Suarez y oficiarse
al Alcalde de Chantada para que reciba las declaraciones de los
padres de la Sefiorita Noguerol y mas individuos de la familia
sobre la hora, dia y circunstandias de la evasion de dha joven, prac-
ticando a la persona encargada de la Curadoria de Dn. Bernardo
Noguerol y de la administracion de sus bienes la diligencia pre-
venida por S. S. en oficio de vte y ocho de abril ultimo”.

6. Importante para a cidade de Lugo son as menciéns que
o Consello efecttia nas stas sesions de 1846 respecto da Revolta
do 2 de abril de 1846!17. Na sesion do 11 de maio de 1846, o
xefe politico leulle 6 Consello, a Real Orde do dia 2 daquel mes,
que contifia unha serie de disposicions relativas 6 modo de pro-
ceder contra os autores e os complices da revolta militar pro-
gresista “para reintegrar 4 los fondos publicos, Corporaciones
y particulares los caudales que hubiesen dilapidado durante su
dominacion”. O Consello comunicalle, non obstante, que soa-
mente na capital da provincia se produciron as subtracciéons e
dilapidaciéns denunciadas, xa que “no teniendo este Cuerpo no-
ticia de que en ningun otro punto de la Provincia escepto en esta
capital hubiese habido sustraccion y dilapidacion de fondos en
favor de la rebelion que contra los que la promobieron ¢ se-
cundaron deben dirigirse las gestiones”. Con caracter subsidia-
rio altidese a unha cuestion xurisdiccional xa que o Consello es-
tima que “respecto 4 la culpa personal de los mismos considera
estan sometidos 4 la accion de los Tribunales ordinarios y 4 los
Militares constituidos por efecto de las circunstancias”!18,

117 O levantamento progresista en Galicia do ano 1846 ten as siias orixes
na cidade de Lugo: o 2 de abril dese ano proninciase na praza Maior da ca-
pital o Segundo Batallén do Rexemento de Zamora, mandado polo coman-
dante Miguel Solis, e inicianse unha serie sucesiva de pronunciamentos nas
distintas cidades galegas. Os progresistas constittien unha Xunta Superior de
Goberno de Galicia (formada por Pio Rodriguez Terrazo. José Maria Santos,
Ramoén Buch e Antolin Faraldo) que se encargaria das administraciéns e do
Goberno da rexién. Trala batalla de Cacheiras, os insurrectos son derrotados
e 0s seus principais lideres escapan a Portugal; peor sorte correron os mandos
militares que foron fusilados na localidade corufiesa de Carral o 26 de abril
dese ano. Sobre esta revolta, Barreiro Fernandez, X. R., El levantamiento de
1846 y el nacimiento del galleguismo, Santiago de Compostela, 1977.

118 ADPL, lex. 1, Actas, ano 1846, f. 35 v. e 36; finalmente, o Consello reco-
meéndalle 6 xefe politico a publicacién da real orde no BOPL para determinar
se noutros puntos da provincia se produciron conatos sediciosos e para que se
formen asi os correspondentes sumarios. Asi mesmo establécese que coa fi-
nalidade de restaura-los caudais publicos, o xefe politico pode proceder a de-
creta-lo embargo preventivo dos bens das persoas s que alcance a responsa-
bilidade.



Mdis adiante, en Sesién do 13 de maio, abérdase outra cues-
tién conexa cos resultados da Revolta de 1846. Francisco Vizcaino,
arrendatario dos arbitrios impostos pola Deputacién Provincial
no distrito da cidade de Lugo, presenta unha solicitude para
que se lle indemnicen os danos e as perdas que supuxo a re-
volta militar “rebajandole al efecto el importe de mes y medio
que considera perdido y mandar q. se le admita el resto de los
cuatro meses en pago del primer tercio vencido”, ademais si-
nala o Consello que o Xefe Politico podia ter presente esa ins-
tancia 6 finaliza-lo dltimo tercio para determina-lo que crese
madis oportuno!1?,

Naquela mesma sesion, presentou as contas da Xunta Revo-
lucionaria o seu depositario Pedro Pardo Vivero, sinaldndolle 6
mesmo unha serie de irregularidades de tipo contable!20. Na
Sesion seguinte do 16 de maio de 1846, tralo exame das con-
tas da Xunta, “despues de haberse suscitado una larga discu-
sion acerca de si el Pardo Vivero era o no manifiestamente res-
ponsable 4 la indemnizacion de los caudales que resulten
desfalcados de los fondos provinciales”, os distintos vocais to-
maron similares posiciéns a hora de sinala-los responsables:
“los Sres. Yanez, Pardo y Prado y Castro Bolaiio ... entendian q.
seglin los datos q. arroja el espediente y sin perjuicio de la de-
fensa de los interesados en su caso hay responsabilidad mani-
fiesta en el Coronel Solis y en los individuos q. compusieron la
Junta llamada de Gobierno de esta ciudad”, en todo o relativo
4 indemnizacién dos fondos provinciais que resultasen desfal-
cados. Por outra parte, Pardo Vivero, entenden os anteriores vo-
cais, que 6 non contestar favorablemente ds observaciéns que
se lle fixeron na anterior sesion, debe ser considerado tamén
responsable anque non dea unha forma tan manifesta como os
restantes individuos.

O presidente do Consello, sen embargo, opinou que existia
responsabilidade mancomunada entre os membros da Xunta e
os citados Pardo Vivero y Solis, anque podia estenderse a ou-
tros suxeitos que tomasen parte na rebelién!2!,

Na Sesion do 12 de agosto!22, leuse no Consello un comu-
nicado do Concello de Lugo no que se pedia a condonacién e
a aplicacién do producto do arbitrio provincial de augardentes

"o

e licores que se consuma no seu distrito "4 fin de atender a las

119 ADPL, lex. 1, Actas, ano 1846, f. 40.

120 ADPL, lex. 1, Actas, ano 1846, f 40 e 40 v.
121 ADPL, lex. 1, Actas, ano 1846, f. 41 v.

122 ADPL, lex. 1, Actas, ano 1846, f. 69 v.
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urgentes e indispensables reparaciones delos destrozos egecutados
enlas murallas de esta Ciudad, sus puertas y otros puntos por dis-
posicion de la Junta revolucionaria instalada en Abril ultimo é
igualmente 4 las Casas Consistoriales y Calles pcas”. O Conse-
llo responde que se trata dun caso excepcional e, sen prexuizo
do que determine o Goberno central, deberia o Xefe Politico
acceder s6 por un ano 6 que solicita o concello lucense “en vista
de las justas y poderosas razones que alega, librando desde luego
a su favor el importe del arbitrio impuesto sobre dhos liquidos
en esta Ciudad y su distrito”. Outras cuestions incidentais rela-
cionadas coa mencionada rebelién militar son tratadas nou-
tras sesions do mesmo anol23.

7. Os deslindamentos dos montes de titularidade piblica
orixinan tamén un gran nimero de asuntos non contenciosos;
tratase fundamentalmente de consultas, oficios ou comunicaciéns
realizadas polos concellos da provincia 6 xefe politico nos ca-
les se informa sobre a situacién na que se encontran 0s mon-
tes nas parroquias dos distintos municipios, coa finalidade de
que a dita autoridade proceda despois a efectua-los labores de
deslindamento con pleno cofiecemento de causa. As sesiéns do
ano 1846 son as que se refiren con mais frecuencia a estes asun-
tos. Asi, cabe menciona-lo oficio que dirixe 6 Xefe Politico o al-
calde de Becerred no que manifesta que “en aquel distrito no hay
montes comunes de propios, sino de dominio particular”124. O
informe posterior do vocal Castro Bolano, que é admitido polo
Consello Provincial, parte da informacién transmitida polo al-
calde da citada localidade!25: “Enterado el Consejo del informe
que el Sr. Castro Bolafo emitio en vista del oficio dirigido por
el Alcalde de Becerrea al Sr. Gefe politico manifestandole que
en su distrito no habia montes comunes ni de propios, sino de
dominio particular, y consultando si en este caso se hallan las

123 En concreto, na Sesién do 20 de xullo, examinanse seis expedientes de
indemnizaciéns solicitadas por vecifios de Lugo 6 arruina-las stias casas a
Xunta rebelde, e pasaselle o asunto para o seu dictame 6 vocal Miranda e Es-
pafia, dictame que lerd na Sesién do 30 de setembro; na Sesién do 26 de se-
tembro, traslidaselle 6 Consello unha comunicacién do Concello de Lugo
acerca de se pode satisfacerlles 6s seus dependentes os soldos do mes de abril,
6 que o Consello di que s6 se lles debfan aboar a aqueles que non estivesen
6 inmediato servicio da Xunta revolucionaria; na Sesién do 1 de decembro dése
conta dunha instancia na que Ramén Portas Saavedra solicita que o Goberno
politico se declare incompetente para cofiecer dun litixio pendente entre el
mesmo e o xa cofiecido Pedro Pardo Vivero sobre a construccién dun muro
nunha parroquia da cidade de Lugo, en ADPL, lex. 1, Actas, ano 1846, f. 61, 79
v, 80v.e89w

124 AppL, lex. 1, Actas, ano 1846, f. 4; Sesién do 8 de xaneiro.
125 Appr, lex. 1, Actas, ano 1846, f. 9 v. e 10.



parroquias del mismo distrito en el de plantar la dehesa con la
cabida que marca la disposicion 12 de la circular de 30 de no-
viembre del afio ultimo... acordo el Consejo ... que la mencio-
nada circular solo podia aplicarse de su entender a las parroquias
que tubiesen montes comunes 6 de propios, sobre los cuales tiene
la administracion un deber de proteccion y vigilancia“

A construccion da devesa nas distintas parroquias por man-
dato do Goberno politico, segundo consta na Circular do 30 de
novembro de 1845126, vai ser obxecto de novas consultas por
parte doutros concellos. Asi, o de Samos, por medio de oficio,
pregunta se os vecifios das parroquias do dito distrito estdn obri-
gados a comprar e a vender terreos para forma-la devesa previda
polo Goberno politico “mediante a que en casi ninguna hay
montes nacionales ni baldios y si pertenecen a dominio parti-
cular o concejil”, 6 que responde o Consello que a solucién é
a mesma que se deu para Becerred, é dicir, que a Circular s6 é
extensible 6s montes comtins ou de propios!27. A totalidade das
consultas posteriores van xirar sobre idénticos temas: o deslin-
damento dos montes e a polémica construccién da devesa or-
denada polo Xefe Politico, o cal pode axudar a xustifica-lo es-
caso nimero de asuntos contencioso-administrativos que sobre
esta materia se van desenvolver no curso das actuaciéns do Con-
sello Provincial.

Outras cuestions relacionadas cos montes pertencentes 6s
municipios da provincia son, entre outras, as que tratan sobre
o investimento das rendas obtidas daqueles!28 ou as recomen-
daciéns pertinentes para o castigo dos que contravifiesen ordes
do Xefe Politico nesta material29,

126 BOPL, n.° 146, do 7 de decembro de 1845,
127 ADPL, lex. 1, Actas, ano 1846, f. 10 v.

128 ADPL, lex. 1, Actas, ano 1847, f. 3; Sesién do 17 de marzo: “Visto el dic-
tamen emitido por el Sr. Pardo y Prado sobre la autorizacion que solicita el
Aymo. de Rivadeo para vender una partida de montes del comun 4 fin de in-
vertir su producto en obras de utilidad publica; se acordo informar al Sr. Gefe
politico que podia permitirse dicharenta con condicion de que se haga en pu-
blico remate y de que antes instruia aquella Corporacion expediente en que
consten la obra que se trata de empreder, su necesidad y costes con arreglo alos
articulos ciento tres y ciento seis de la ley de ocho de Enero del cuarenta y
cinco, remitiendo dho espediente al Gobierno politico para la resolucion a que
haya lugar”.

129 ADPL, lex. 1, Actas, 1847, f. 12; Sesién do 11 de maio: “Examinado por
el St. Pardo Pimentel el espediente instruido por el Teniente de Alcalde de Cas-
troverde por orden del Gobierno politico 4 consecuencia del parte dado al
mismo por el pedaneo de S. Juan de Barredo relativo 4 manifestar la tala del
arbolado y franqueo de la dehesa nacional de dicha parroquia; se acordo in-
formar al Senor Jefe Politico que en atencion al insignificante dafio ocasio-
nado en la mencionada Dehesa de Barredo pues que solo asciende a setenta
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8. Pero a maior parte dos dictames vanse centrar en cues-
tiéns electorais, o que fai que o Consello Provincial aparecese
como unha especie de supervisor, xunto co Xefe Politico, das
elecciéns desenvolvidas na provincia. Iso é asi no dmbito das
elecciéns municipais e provinciais, a teor da lexislacién sobre con-
cellos e deputacions, intervencién que se facia nas distintas fa-
ses en que se dividia o procedemento electoral.

Asi, de acordo, coa lexislacién de concellos, a participacién
do Consello Provincial no campo electoral, estendiase a varia-
das cuestions. Mencionarémo-los casos mdis significativos e a fun-
damentacién legal que xustificaba a accion do Consello.

En primeiro lugar, debemos cita-lo art. 31 da Lei de conce-
llos que dispofiia que o xefe politico decidird, oindo o Conse-
llo Provincial, sobre a elaboracién das listas electorais, que pre-
viamente efectuara o alcalde!3?. Como exemplo desta actuacién
podemos cita-la Sesién do 10 de outubro de 1845 onde se pode
observar claramente a funcion destacadal3!: Francisco Javier
Pardo Balmonte incoa un expediente contra o alcalde e asocia-
dos do Concello de Castro de Rei por negarlle a insercion, en ca-
lidade de elector, nas listas do citado municipio, e engddese ade-
mais que o fillo do citado Pardo Balmonte, José Benito Pardo,
soamente figura naquelas dentro da categoria de electores e non
de elixibles.

Tralo dictame do vocal Juan Pardo y Prado, o Consello de Lugo
“opino ge. se accediese a la pretension del Sor. Pardo Balmonte,
por resultar ser vecino del distrito de Castro de Rey y uno de sus
mayores contribuyentes. Que respecto al Licdo. D. Jose Benito
tambien debia darsele lugar en el sumario de los elegibles por
no faltarle segin el espediente ninguna de las circunstancias
prevenidas por la ley”. Incluso se lle recomendou 6 xefe poli-
tico que lles chamase a atencién 6 alcalde e asociados do citado
municipio para que no futuro “obren sin resentimientos y si
imparcial y legalmente”.

Seguindo coa citada lei municipal, outra funcién encomen-
dada a estes corpos é a que establece o art. 54 onde se dispén
que o xefe politico, oido o Consello, procederd a aprobacién

y seis reales segun la tasacion hecha y considerando que del Sumario instruido
no resulta quienes hubiesen sido los que lo causaron, que se estaba enel caso
de mandar desde luego se procediese 4 formar el apeo 6 deslinde del monte
seguin lo propone el Perito Agronomo... previniendo al mismo tiempo a los
vecinos... procedan ala colocacion y plantacion de la Dehesa... todo sin per-
juicio del castigo que deba imponerse alos autores dela indicada tala”

130 Sobre as listas electorais, vid. arts. 25-34 da Lei de concellos de 1845.
131 AppL, lex. 1, Actas, ano 1845, f. 6.



das actas das elecciéns celebradas nos diferentes distritos da
provincia e do mesmo modo resolvera t6dalas reclamacions e
as escusas que se presentasen. O Consello Provincial de Lugo
informou sobre a validez das actas electorais dos distintos mu-
nicipios da provincia nas sesions do 29 de outubro de 1845 e
seguintes, nas actas do cal se pode ver unha clara mostra desa
funcién de supervision 4 que aludiamos, dado que o Consello
informa favorablemente a aprobacién das actas, anque nalgtns
casos lle recomenda certas actuaciéns 6 Xefe Politico, tendentes
4 correccién dos documentos que presentan os municipios. Na
primeira das sesions citadas con anterioridade, o Consello Pro-
vincial aproba os informes referidos 4s eleccions municipais dos
distritos de Sober, Valadouro, O Courel, Paramo, Vilalba, A Fon-
sagrada, Taboada, Antas de Ulla, Ribas de Sil, Doncos, Panton,
Carballedo, Castro de Rei e Monforte!32, e quedan as de Xer-
made para unha sesién posterior. Na Sesién do 26 de novem-
bro do mesmo ano continuouse con esa actividade en relacion
coas actas dos concellos de Navia de Suarna, Muras, Ourol,
Meira, Lourenzé e Xermade!33; en idéntico sentido pédense con-
sulta-las actas das sesions do 29 de novembro!34 e as de de-
cembro dese ano de 1845135,

En xeral, o Consello aproba as actas tal e como lle chegan,
sen introducir case ningunha modificacién, ademais de resolver
Ccuestiéns conexas COMO renuncias ou escusas para desempena-
-lo cargo de concelleiro!36 ou calquera outro de indole muni-

132 Appr, lex. 1, Actas, ano 1845, . 21-23, Unha mostra desa dobre funcién
que preceptuaba a lei de concellos (informar para a aprobacién das actas e re-
solver renuncias e escusas) podémola encontrar nas actas do Concello de Pd-
ramo onde se nos di que “se vio el informe ge. el mismo Sr. Pardo y Prado
emitio en las Actas deParamo y se determino decir al St. Gefe politico que po-
dia aprobarlas y acceder a la renuncia q. con arreglo al art. 8 delaley de 8 de
enero solicita el concejal reelecto D. Froilan Liz".

133 ApPL, lex. 1, Actas, ano 1845, f. 23-24 v.

134 AppL, lex. 1, Actas, ano 1845, f. 24 v.-27, onde se recolle a aprobacion
das actas electorais dos distritos de Cervantes, Cebreiro, Barreiros, Abadin,
Trasparga, Riotorto, Pastoriza, Trabada, Savifiao e Friol.

135 ADPL, lex. 1, Actas, ano 1845, f. 27-36. Na Sesién do 1 de decembro
vense e aprébanse polo Consello as actas de Ribadeo, Villaodrid, Quiroga,
Guntin, Portomarin, Mondofiedo e Samos; na do 3 de decembro, as de Ba-
leira; na do 6, as de Villamea, Riobarba e Lancara; na do 9, as de Outeiro de
Rei, Castroverde e Palas de Rei; na do 10, as actas do Corgo e as de Ribas de
Sil, o dia 11 as de Neira de Jusd, e o0 20 a de Savinao.

136 Asi, por exemplo, en ADPL, lex. 1, Actas, 1846, f. 51 v., ddse conta do ex-
pediente instruido por instancia de José Barallobre para que se exonere do
cargo de concelleiro no Concello de Trasparga “y se acordo a la vista de lo q.
resulta de la informacion recibida 4 su instancia y delo manifestado por el Al-
calde y Procurador Sindico de dicho Ayuntamiento g. debia estarse a lo resuelto
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cipal137. Unha excepcién pode verse na citada Sesién do 29 de
outubro de 1845 cando o Consello dispén que “el Sr. Gefe po-
litico debia reclamar certificacion separada del acta de eleccion
firmada de los respectivos presidentes y Srios. constando en ella
los que resultaban nombrados concejales por el distrito electo-
ral con expresion del num® de votos q. cada uno reunio y una
lista de los electores y elegibles de cada distrito”. Este asunto €
retomado na Sesién do 10 de decembro do mesmo ano cando
o Consello Provincial de Lugo “acordo decir al Sr. Gefe politico
que las certificaciones de las actas de este Aymo. no vienen en
forma porque debia estar autorizada la de cada Distrito por los
respectivos Presidentes y escrutadores”, non obstante o cal, o
6rgano provincial entende que o Xefe Politico pode aproba-las
ditas actas, sen prexuizo de reprende-lo alcalde “por no haberse
arreglado a los modelos y y exigirle nota de los elegidos . sa-
ben o no leer y escribir”.

As reclamaciéns referidas a renuncias e escusas de oficios
son moi frecuentes nas actas dos anos examinados e nelas é ha-
bitual que o Consello aluda 4 normativa aplicable 6 caso con-
creto e sobre todo 6 cumprimento dos prazos establecidos na
lexislacion, o que fai que moitas destas solicitudes sexan deses-
timadas por razén de forma. Na Sesién do 17 de xaneiro de
1846 dése conta dunha peticién de Manuel Carnero, vecifio de
Pantén, para que se o exima do cargo de concelleiro por ser me-
nor de vintecinco anos, 6 que o Consello responde que “te-
niendo presente... el informe del Alcalde y la partida de bautismo
del interesado, resolvio que debia de accederse a su solicitud, no
en concepto de escusa voluntaria que no seria admisible por
inoportuna, si no por la incapacidad legal en que esta ese me-
nor de edad de desenvolver cargos municipales”, decisiéon do
corpo provincial que se sustenta na propia lexislacién de con-
cellos 4 que se fai referencia de modo implicito.

en las sesiones de 7 y 28 de Marzo ultimos fijandose un termino corto para-
tomar posesion y no haciendolo dentro de él imponerle una buena multa
por su resistencia”.

137 Entre outras ADPL, lex. 1, Actas, 1846, f. 16 v.: “Vistas por el Consejo la
solicitud que nuevamente dirigio al Sr. Gefe politico Francisco Lamelas la-
brador y vecino de S. Esteban del Valle, distrito de Riobarba suplicando se le
exima del cargo de primer Teniente de Alcalde de dicho Ayuntamiento por
ser mayor de sesenta y seis afos y hallarse achacoso y privado de la vista y te-
niendo mismo tiempo presentes la certificacion del Facultativo y la informa-
cion de testigos de los cuales resultan los achaques que padece el mencio-
nado Lamelas como tambien aquella edad se acordo informar al Sr. Gefe
politico que procede la exoneracion del cargo de Teniente de Alcalde primero
que solicita este interesado y el reemplazo de otro Concejal que merezca su
confianza”.



O labor de aprobacién das actas das elecciéns municipais
vai ser desenvolvido novamente a finais do ano 1847, en con-
creto, a partir da Sesién do 6 de decembro!38,

A lexislacién electoral provincial tamén lle daba cabida a un
importante papel dos consellos provinciais en termos similares
6s anteriormente expostos!3, pero na practica é destacable o
labor do Consello Provincial de Lugo en relacién cunha fun-
cién previa 6 proceso electoral. Disponia o art. 13 da Lei de de-
putaciéns que o xefe politico procederia, cando o nimero de
electores ou a extension dos partidos xudiciais asi o esixise, a
dividilos nos distritos electorais que mdis convenan e sinalaria
as cabezas dos distritos, e esta divisioén serd remitida mdis adiante
6 Goberno para a stia aprobacién!40,

En cumprimento do anterior, o xefe politico da provincia de
Lugo solicitalle 6 Consello Provincial un informe sobre esta po-

138 ADPL, lex. 1, Actas, ano 1847, f. 30 e seg. A orde seguida é a seguinte: Se-
si6n do 6 de decembro (actas dos concellos de Neira de Jusd, Cebreiro, Tria-
castela, As Nogais, Becerred, Cervantes, Muras, Ourol, Riobarba, Cervo, Xove,
Viveiro, Navia de Suarna, Meira, A Fonsagrada, Baleira, Quiroga, Brollén, O
Courel, Ribas de Sil, Paradela, Pdramo, Ldncara, Sarria, Samos, Portomarin,
Chantada, Antas de Ulla, Palas de Rei, Taboada, Monterroso ¢ Carballedo); Se-
sién do 8 de decembro (actas dos concellos de Alfoz, Riotorto, Abadin, Foz,
Pastoriza, distrito da Terra Ch4, distrito de Lourenz4, Mondofiedo e Cospeito);
Sesién do 10 de decembro (actas dos concellos de Begonte, Vilalba, Trasparga
e Xermade, Villaodrid, Villamea, Trabada, Ribadeo e Barreiros); Sesion do 12
de decembro (actas dos concellos de Lugo, Friol, Castro de Rei, Outeiro de Rei,
Pol, Castroverde, Guntin e Corgo); Sesién do 13 de decembro (Actas dos con-
cellos de Savifiao, Pantén, Béveda, Monforte e Sober). Da totalidade de actas
que o Consello examina, soamente se ordena a celebracién de novas elec-
ciéns no municipio de Sober (di a acta da sesion que “el Consejo apreciando
en todo su valor las consideraciones emitidas en el dictamen del St. Vocal Su-
pernumerario Dn Francisco Miranda y Espafia en espediente de elecciones
municipales de Sober, y teniendo presente la ilegalidad con que se verifico la
votacion de las dos mesas, acordé decir al Gefe politico que deben anularse
las actas, y procederse d nuevas elecciones en los dos distritos por el orden
que menciona la ley y reglamento”). Estas actas aprébaas, finalmente, o Con-
sello na Sesién do 21 de decembro, pero s6 as do distrito de Proemos, e de-
cldrase novamente a nulidade das elecciéns no distrito de Pifiol, polo que se
ordena unha nova celebracién de elecciéns (bajo la presidencia de uno de
los Tenientes de Alcalde que merezcan la confianza de dho Sr. Gefe).

139 O art. 32 da Lei de deputaciéns destacaba que o Xefe Politico, oido o
Consello Provincial, se non existisen reclamaciéns atendibles e entendese co-
rrecta a eleccion, procederia a nomea-los deputados correspondentes. Com-
pletan este precepto os arts. 33 e 34 da mesma lei.

140 Tamén para as elecciéns de deputados a Cortes, sancionaba a Real orde
do 21 de marzo de 1846 que os xefes politicos, oidos os consellos provin-
ciais, deberian propofie-la divisién das provincias en distritos electorais, asi
como a eleccién das vilas que han de ser cabeza deles. Estes distritos servian,
polo xeral, tanto para as elecciéns provinciais como para as xerais.

141 ADPL, lex. 1, Actas, ano 1846, f. 37 e seg.
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sible division que ten o seu resultado na Sesién do 12 de maio
de 1846 onde se expén a divisién provincial en distritos electorais
coas capitais deses e a indicacién das vilas que se comprenden
en cada seccién e o niumero dos seus habitantes!4!; asi, pro-
ponse que o distrito de Quiroga se divida en duias secciéns, unha
con capital en San Martin de Quiroga (que englobaria os con-
cellos de Quiroga, Rivas de Sil, A Pobra de Brollén e O Courel)
e outra con capital na vila de As Nogais (que comprenderia os
concellos de Cervantes, O Cebreiro, Doncos, Becerred e certas pa-
rroquias de Neira de Xusd); en cambio, os distritos de Chan-
tada, Lugo, Monforte, Mondofiedo, Viveiro, Vilalba, Sarria e Ri-
badeo non serian divididos en seccions.

En abril de 1847 o Consello Provincial volve efectuar unha
proposta de divisién da provincia en partidos xudiciais e destes
en seccions para os efectos de proceder 4 eleccién de deputa-
dos provinciais. Na Sesion do 17 de abril de 1847 acordouse
que “para cumplimentar las R. ordenes de tres de marzo ultimo
y seis del actual mandando por la primera qe. pa. la eleccion de
Diputados provinciales se proceda 4 la division de partidos ju-
diciales en secciones que nunca podran pasar de dos, teniendo
pa. ello presentes la estension de los citados partidos y el numero
de electores; y disponiendo por la segunda su remision al Mi-
nisterio de la Gobernacion del Reino para el veinte ycinco del
corriente se procedio a hacerlas en los terminos siguien-
tes”142 Nesta situacién, o Consello aféstase da divisién proposta
0 ano anterior: configiranse sen seccions os partidos xudiciais
de Lugo, Viveiro, Fonsagrada, Becerred, Quiroga e Sarria. En
cambio, o partido de Ribadeo dividese en duas secciéns (unha
que abarcard a Ribadeo e o seu distrito e outra na que figuran
os restantes concellos do partido xudicial); o partido de Mon-
dofiedo asi mesmo dividese en diias secciéns: a primeira que
comprende os municipios de Mondofiedo, Abadin, Riotorto,
Pastoriza e Lorenzana, e a segunda onde destacan os munici-
pios de Valle del Oro, Alfoz e Foz); o partido de Vilalba tamén
se constitie en duas secciéns (unha para Vilalba, Xermade e
Cospeito, e outra para Trasparga e Begonte); Monforte tamén é
obxecto de divisién: unha primeira seccién que englobaria a
Monforte, Pantén e Sober, fronte a unha segunda onde se si-
tdan Béveda e Savifiao; finalmente, o partido de Chantada com-
prende outras dias secciéns: unha cos concellos de Chantada,
Carballedo e Taboada e outra segunda cos de Monterroso, Por-
tomarin, Antas de Ulla e Palas de Rei.

142 AppL, lex. 1, Actas, ano 1847, f. 6v. e 7.



O exame das actas non permite entrar a valora-la actuacién
do Consello Provincial de Lugo no marco das elecciéns xerais
Xa que non encontramos ningunha sesién na que se faga refe-
rencia a este tipo de consultas electorais!43.

Asuntos gobernativos tratados polo Consello Provincial de Lugo (1845-1849)

Materia ) . Ano
TR 1845 1846 1847

Urbanismo e obras publicas 8 35 5
Patrimonio municipal 5 101 43
Educacion e outros servicios pliblicos 3 11 3
Montes 1 34 9
Cuestiéns municipais varias 2 11 9
Cuestidns electorais 20 67 37

Respecto das sesidns dos anos 1848 e 1849, como sinala-
mos con anterioridade, s6 se conservan tres folios que recollen
as actas de cinco sesions correspondentes a ese periodo, nas ca-
les o Consello Provincial de Lugo, de acordo co Comisario de
Guerra da provincia, délle cumprimento 4 Real Orde do 16 de
setembro de 1848 por virtude da cal ambolos dous érganos fi-
xan los precios a que deben abonarse d los pueblos las especies de su-
ministro que faciliten d las tropas'44,

143 Non obstante, a lexislacion moderada -a Lei do 18 de marzo de 1846-
recofiecia certa participacién xa que, por exemplo, debia ser oido o Consello
Provincial cando o xefe politico resolvia, como auténtico xuiz administrativo,
as reclamaciéns sobre exclusién ou inclusién nas listas electorais.

144 Son, en concreto, a Sesién do 15 de outubro de 1848, e as sesiéns do
12 de xaneiro, 11 de abril, 12 de xullo e 5 de setembro do ano 1849. A es-
tructura das actas das citadas sesions é similar (cambian as datas durante a
cal vai ser efectiva a resolucién acordada conxuntamente, que ten unha vixencia
de tres meses) polo que, a modo exemplificativo, transcribimo-la tiltima ce-
lebrada en setembro de 1849: “En la ciudad de Lugo a cinco de septiembre
de mil ochoc. Cuarenta y nueve, reunidos los Sres. del Consejo provincial bajo
la presidencia del Sr. Gefe politico y con asistencia del Comisario de Guerra
de esta plaza para fijar los precios a que deben abonarse a los pueblos de esta
provincia las especies de suministro que faciliten a las tropas en el ultimo tri-
mestre del afio actual que principiara en primero de Octubre proximo, y con-
cluye en treinta de diciembre siguiente, conforme a lo dispuesto en Rl. Or-
den de diez y seis de Setiembre del afio 1848, han acordado sefalar los
siguientes: El de cada racion de pan, veinte y tres maravedis. El de fanega de
cevada, veinte y siete reales. El de la arroba de paja, tres reales. El de la arroba
de aceite, sesenta y cuatro reales. El de la de lefia, un real y ocho maravedis.
El de la de carbon, dos reales y diez y seis maravedis. Y para los efectos que
la Rl.Orden citada espresa, acordaron tambien que de esta acta se espidan los
certificados necesarios”.
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C) O seu labor como tribunal contencioso-administrativo:
exame dalgiins casos

A pesar de que a atribucién de funciéns xurisdiccionais cons-
tituise a novidade mais salientable da lexislacién sobre conse-
llos provinciais, é de destacar o escaso labor que neste ambito
desenvolveu o Consello lucense, ou polo menos iso parece de-
ducirse da documentacién conservada. E iso é congruente co
que sinalaba Nieto Garcial45, xa que 6 crearense os consellos
provinciais, os administrados pasaron a dispofier de tres gran-
des vias para defenderse da Administracion —-a gobernativa, a
contencioso-administrativa e a civil ordinaria para certa clase
de asuntos-, o que orixinou multitude de conflictos de com-
petencias entre as distintas instancias depositarias desas fun-
ciéns mencionadas. Isto é asi porque en certas materias (sobre
todo, no campo tributario) era moi dificil sinalar cél era a au-
toridade habilitada para xulga-los conflictos que xurdian en co-
nexién con tales asuntos.

As poucas decisions conservadas que dictou o Consello Pro-
vincial de Lugo no periodo examinado permiten, dunha forma
moi xeral, coniece-lo fondo dos litixios xa que as actas recollen
menciéns moi xerais referidas s partes en conflicto e 6 asunto
que os leva a litigar. A pesar do preceptuado legalmente, o 6r-
gano provincial non motiva as sentencias pormenorizadamente
e ainda menos cita a normativa a aplicar. Tampouco encontrei
referencias 6 labor xurisdiccional do Consello no Boletin Oficial
de la Provincia de Lugo, onde se supén que deberian recollerse
esas sentencias, nin nos apéndices da Coleccién de Decretos, nos
que, a partir de 1845, se incluian as decisions e sentencias ema-
nadas do Consello Reall46.

Non obstante o exposto, nas actas podense encontrar re-
ferencias a algtins litixios. Nunha das stias primeiras sesions, a
do 27 de xullo de 1845, o Consello constitiiese por primeira
vez como tribunal contencioso-administrativo para resolver un

145 Njeto Garcia, Los origenes, pax. 42, onde ofrece un cadro comparativo de
asuntos gobernativos, contenciosos e conflictos de competencias que ilustran
a stia conclusién: a proliferacién dos conflictos entre 6rganos administrati-
vos e xurisdiccionais.

146 A tinica sentencia do Consello Real que se orixina a partir dunha pro-
videncia do Consello Provincial de Lugo pode consultarse en Coleccidn Legis-
lativa de Espafia (continuacion da Coleccién de decretos), tomo LXII, segundo
cuadrimestre de 1854, Imprenta Nacional, Madrid, 1854, paxs. 497-499. Tra-
tase dunha apelacién na que se discute sobre a competencia do Consello Pro-
vincial de Lugo para cofiecer acerca das cuestiéns contenciosas relativas 4 va-
lidez, intelixencia e o cumprimento dos arrendos e poxas dos bens nacionais
e actos posteriores que delas se deriven.



Asuntos contencioso-administrativos do Consello Provincial de Lugo (1845-1849)

Materia ; ' " Ano

el 1845 1846 1847
Contratos celebrados polas
administracions pablicas 1 3 4
Montes
Indemnizacions por obras piblicas 3 1 0
Indemnizacidns por fabricas ou
outros establecementos 1 1 0
Aproveitamentos dos recursos
hidraulicos 1 0 0
Cuestions electorais 20 67 37

conflicto entre algtins pobos da ribeira do rio Eo e o Gremio de
Mareantes da localidade de Ribadeo “sobre el derecho 4 la na-
vegacion de la Barca de Porto en el mencionado Rio” 147, liti-
xio que ha de encadrarse no marco da configuracién como ma-
teria administrativa dos conflictos sobre aproveitamento das
canles fluviais que expresaba o art. 8.8 da Lei de consellos pro-
vinciais. A sentencia dispén que “respetando la posesion en que
esta el Gremio de Mareantes de Rivadeo del derecho esclusivo
de barcage en el punto del porto a la Balina, queden autoriza-
dos los habitantes de entrambos margenes para barquear en to-
dos los puntos del rio Eo que no sean en el citado do Porto sin
mas condiciones que la de ser tripuladas las Barcas por matri-
culados en la localidad 4 donde llegue el agua salada, engadindo
que esta medida concilia el interes general con los privilegios es-
peciales del Gremio del mar y deja espedita la comunicacién
entre las dos Provincias, pero siempre debe considerarse provi-
sional” xa que o propio Consello fai unha recomendacién as
autoridades competentes para a construccién dunha ponte que
una as marxes do rio Eo.

O asunto serd retomado a finais do ano 1846 cando se d4
conta, na sesioén do 10 de decembro!48, dunha real orde coa que
se trataba de fixa-lo limite da auga salgada no rio Eo. A vista das
diverxencias entre o Comisario do Comandante Xeral do De-
partamento de Ferrol, o nomeado polo Goberno politico de
Lugo e o designado polo Goberno politico de Oviedo, acordou
o Consello remitirlle o asunto 6 Goberno “para resolucion que
hubiere lugar, llamando su superior atencion, al verificarlo, so-

147 ADPL, lex. 1, Actas, ano 1845,f. 3 e 3 v.
148 AppL, lex. 1, Actas, ano 1846, f. 90 v.

REGAPH

156 |}



& stubios

157

bre la necesidad de poner espedita y facilitar la comunicacién
entre los dos margenes, obstruida por el derecho esclusivo de bar-
cajes que ejerce en la localidad de Porto el Gremio de Marean-
tes de Rivadeo”. A remisién 6 Goberno e non 6 Consello Real
explicase porque non existe ningtin tipo de conflicto compe-
tencial ou de atribuciéns, senén que simplemente as persoas
comisionadas para efectua-la delimitacién non chegan a un
acordo. De ai, que se acuda 6 superior xerdrquico para que este
lle pofia fin 4 desavenencia existente.

Habera que agardar a Sesién do 6 de decembro de 1845 para
encontrar outra referencia é labor xurisdiccional do Consello,
anque na acta desta sesion se alude de forma xeral a esa actua-
cién, dado que “se dio cuenta de varios espedientes de indem-
nizaciones de danos causados por la construccion de la Carre-
tera g. va dese esta Capital a Quiroga dirigidos por el Sr. Gefe
politico al Consejo, quien acordo pasasen al Sr. Vocal Castro
Bolafio para q. manifestase su opinion”, o que parece darnos a
entender que o citado vocal pasaria a actuar como ponente, se
ben nas actas de sesiéns posteriores non se volve retomar esta
cuestion indemnizatorial49.

Na Sesién do 11 de decembro de 1845 exponse a ponencia
do vocal Castro Bolafio sobre “indemnizaciones de terrenos de
propiedad particular ocupados con motivo de la construccion
de la carretera desde Nadela hasta S. Fiz de Paradela”, anque o
Consello non vai dictar sentencia ningunha, xa que o relator
propén nomear a un perito para a taxacion dos danos e perdas
ocasionados, o que acepta o Pleno do Consello (que o encon-
tra moi oportuno) e engidese que “aunque la tasa hecha por
este es en concepto de este Cuerpo proval. bastante alta, no ha-
lla inconveniente el ge. el Sor. Gefe politico se conforme con
ella para indemnizar los propietarios” 150-Outro litixio conten-
cioso-administrativo tratouse na Sesién do 20 de decembro de
1845151, Nela fixose un pronunciamento expreso 4 funcién que
se vai desenvolver posto que se nos relata que “se dio cuenta de
una solicitud de D. Pedro Araujo Vecino de esta Ciudad, en ge.
pide que el Consejo mande suspender la demolicion de una ca-
sita edificada a la inmediacion de la suya, constituyendose solo
pa. esto en Tribunal contencioso administrativo, pero sin co-
nocer sobre el fondo de la cuestion”, recordando na stia provi-
dencia o Consello que o preito principal se atopaba pendente

149 ADPL, lex. 1, Actas, ano 1845, f. 30 v.
150 ADPL, lex. 1, Actas, ano 1845, f. 32 v. e 33.
151 ADPL, lex. 1, Actas, ano 1845, f. 34 e 34 v.



de apelacién ante a Audiencia Territorial. Trala vista, o Conse-
llo Provincial decide “que mediante el interesado no reconoce
su competencia para conocer sobre las causas que pudieron mo-
tivar la providencia de demolicion no procede el acudir a él para
la resolucion de un incidente inseparable de la cuestion princi-
pal, siendo contradictorio que este Cuerpo provincial pueda en-
tender para dejar sin efecto dha.. providencia cuando se le niega
la facultad de sugetar a ecsamen las razones en que se ha fun-
dado”. E dicir, abstense de dictar sentencia e comunica mediante
a providencia que transcribimos a stia incompetencia para co-
fiecer da cuestién formulada.

A comezos de 1846, o Consello Provincial cofiece dun liti-
xio entre Joaquin Gabacho, veciiio da Corufia, e a Fibrica de
Sargadelos, situada 6 norte da provincia. O primeiro solicitaba
que se lle deixase extraer terra refactaria do porto de San Ci-
prian, 6 que a familia Ibdfiez, propietaria da fabrica de muni-
cions e loza de Sargadelos, se opoiiia aducindo o Privilexio ou-
torgado por Carlos IV nunha Real orde do 29 de novembro de
1806, a dita familia para explota-las minas, vetas e filons de te-
ITas areas e outras materias aptas para a fabricacién dos mate-
riais nos que se especializara a dita fdbrica, “sin perjuicio de pa-
gar a los duerios de los terrenos su justo valor por convenio 6 a
tasacion de peritos”. Este litixio debe enmarcarse en apartado
n.° 5 do art. 8 da Lei de consellos provinciais, na virtude do cal
constituia materia contencioso-administrativa a referida 4 in-
comodidade ou insalubridade de fabricas, talleres ou estable-
cementos!52. A decision do Consello Provincial dispuxo “que
el arto. 2° del Real decreto de 4 de junio de 1825 que declara
de aprovechamiento comun ¢ particular las producciones de
naturaleza terrosa segin los terrenos en quese encuentran sin
necesidad de especial concesion; y la Real orden de 2 de agosto
de 1833 facultando a todo espanol 6 estrangero para hacer in-
dagaciones y escabaciones con el fin de descubrir y reconocer las
arenas y piedras refractarias, previos ciertos requisitos que en la
misma se establecen; y en cuyas disposiciones se funda Gaba-
cho, no derogan el privilegio esclusivo concedido por el Sr. D.
Carlos 4° en Real orden de 22 de Noviembre de 1806 4 la fa-
milia Ibanez”.

152 Sinalaba Colmeiro respecto disto que o recurso soamente procede unha
vez que se outorgase a correspondente autorizacién administrativa, en op. cit.,
tomo II, pax. 244. E destacable neste litixio c6émo se lle concede un peso es-
pecifico importante 4 lexislacién do antigo réxime fronte 4 nova orde xuri-
dico liberal.
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Outro asunto litixioso xorde en febreiro de 1846, pero neste
caso o particular -como xa sucedera na cuestion anterior- non
se vai dirixir contra a Administracién publica, senén contra o em-
presario encargado da edicion e da distribucién do Boletin Ofi-
cial da Provincia coa finalidade de que admita a stia subscricién
6 dito peridédico por todo o ano e polo prezo que satisfan os
concellos!53. O empresario alega que, funddndose na condicién
72 do contrato celebrado coa Deputacién Provincial, ten liber-
dade de admitir ou non as subscriciéns que se lle presenten. O
Consello resolve o litixio establecendo “que siendo aplicable al
caso ... la condicion 7 de la contrata cuyo sentido es claro y ter-
minante, procede estrechar al referido empresario 4 que admita
la suscripcion en los terminos que si por solicita asi como tam-
bien 4 que le remita los numeros que salieron a la luz desde 1°
de enero e iso porque aunque la referida condicion deja al ar-
bitrio del empresario el admitir o no suscripciones cuando es-
tas no se estienden a todo el afno, quedé sugeto por otra parte
a admitirla por el precio que pagan los Ayuntamientos cuando
se refieren a todo el afio " 154,

A propésito dun litixio sobre o deslindamento de montes,
xorde na Sesién do 9 de novembro de 1846 un conflicto com-
petencial, xa que “en vista del espediente remitido por el Al-
calde de Abadin relativo ala queja promovida entre los dos ba-
rrios que componen las parroquias de Sta. Maria del Abelero
sobre division y roturacion de un trozo de monte en el sitio Ila-
mado Babina dos Cinceles”. Deste asunto encargdrase con an-
terioridade o Xulgado de Primeira Instancia de Mondofiedo,
polo que o Consello sinala que esa contenda lle correspondia
unicamente d autoridade administrativa de acordo coa Lei de
consellos provinciais e que por iso o xefe politico debia “oficiar
a dicho Juez pa. que se sirviese dejar sin efecto la determina-
cion que en el espediente haya tomado, 6 remita las diligencias
practicadas” coa finalidade ou ben de que o Consello contini-
ase a tramitacion do asunto, cousa da que non hai constancia

153 ADPL, lex. 1, Actas, ano 1846, f. 18 v. e 19.

154 Qutro litixio andlogo aparece na acta da Sesién do 6 de maio de 1847:
“Esaminada por el Sr. Castro Bolafio la instancia de Dn. Joaquin Gragena ve-
cino de esta ciudad pretendiendo que el empresario del Boletin Oficial de la
Provincia en el corriente afio se limite 4 cobrar de los suscriptores particula-
res el precio contratado respecto de los pueblos, y esaminado tambien por el
mismo el pliego de condiciones con que se hizo el remate de dho periodico,
se acordo ... que Dn Joaquin Gragena debia proponer su reclamacion en el
orden y forma que establece el Reglamento de primero de octubre de mil
ochocientos cuarenta y cinco por referirse su pretension al cumplimiento é in-
teligencia de un contrato celebrado con al Admon provincial sobre un servi-
cio determinado”, en ADPL, lex. 1, Actas, ano 1847, f. 11.



nas actas das sesions seguintes que consultamos!55; ou ben de
que o xefe politico procedese a efectua-las operaciéns que com-
portaba o deslindamento, en tal caso o asunto veriase reducido
a unha cuestién simplemente gobernativa e non contenciosa.
Un preito no que o Consello Provincial dicta unha senten-
cia mdis extensa cds que habitualmente pronunciaba, nace como
consecuencia dunha débeda do Convento-Hospital de San Bar-
tolomé, da que é acredor José Angel Cap6n. As mencions a este
litixio inicfanse na Sesién do 21 de maio de 1846 e contintian
na do dia seguinte!56. O Consello Provincial, nunha decisién
que consta de cinco puntos, dispon:
i que debe levarse a efecto o preceptuado pola Lei de bene-
ficencia de 1836 e outras disposiciéns sobre a materia, de modo
que o alcalde da cidade de Lugo e a Xunta de Beneficencia
han de facerse cargo da Administracién do citado hospital.

F que non pode facerse efectiva a escritura entre o concello
e 0 apoderado da herdeira de Antonio Vazquez (unha tran-
saccién de bens raices) xa que non conta co permiso da De-
putacién Provincial.

i que tampouco pode facerse efectiva outra escritura que ca-
recia da autorizacion do xefe politico.

1 conforme 6s dous puntos anteriores o xefe politico pode
darlle-la stia aprobacién 6s citados contratos escriturados ou
negadrllela, en tal caso o alcalde e a Xunta de Beneficencia
han de exercita-las correspondentes acciéns contra a her-
danza de Antonio Vizquez.

Outro litixio posterior referirase de novo 6s contratos cele-
brados por instituciéns puablicas: Donato Ferndndez, vecifio de
Becerred, “rematante del suministro de bagages para partidas
sueltas que transiten por el Cuartel de Nogales” presenta unha
queixa contra o concello desta vila por incumprimento do con-
trato, xa que alega na sta defensa a cldusula 22 do prego de
condiciéns!57, peticién que desestima o Consello.

Na Sesion do 19 de agosto do ano 1846, o Consello vaise ver
implicado de novo noutro conflicto competencial co Xulgado de

155 ADPL, lex. 1, Actas, ano 1846, f. 85 v. e 86.

156 ADPL, lex. 1, Actas, ano 1846, f. 44, 44 v. e 45.

157 ADPL, lex. 1, Actas, ano 1846, f. 60 v.; Sesién do 20 de xullo. O Conce-
llo das Nogais obrigara o citado rematante “a facilitar a aquellos para los cua-
dros de los Batallones provinciales q. dirigen en sus respectivas capitales; o re-
corrente sinalaba que de acordo co prego de condiciéns por “batallén”
entendiase unicamente el peloton de tropa de cuatrocientos hombres arriba
con su correspondiente plana mayor”.
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Primeira Instancia de Mondonedo por mor dun expediente que
instrufu o alcalde da dita cidade “en averiguacion y castigo de
los escesos y estafas cometidos en los repartos y cobranza de la
contribucion de inmuebles”158. Ha de destacarse aqui que o
Consello Provincial actia como noutros casos similares!5?, é
dicir, pidelle 6 xefe politico que por medio de oficio lle solicite
6 xuiz respectivo a remision dos autos de acordo co que dispo-
fifa a Lei de consellos provinciais, “oficiando al efecto al Juz-
gado de dha Ciudad a fin de que se contenga de semejante pro-
cedimiento, dando cuenta documentada al Gobierno de S. M.
segiin se previene en el articulo octavo de la ley de dos de abril".

Respecto da construcién de obras piblicas, convén cita-la
decisién do Consello Provincial, dada o 19 de abril de 1847, e
onde volve formularse outro conflicto competencial, neste caso
por mor da construccién dun camifio piblico?¢0.

Para completa-lo groso de asuntos tratados no campo con-
tencioso-administrativo, hai que citar finalmente un recurso pre-
sentado por Nicolds Montenegro, en representacion dos vecifios
da parroquia de Quintela, para que se anulase unha providen-
cia do Goberno Politico que obrigaba a esa parroquia 6 pago de
712 reais e 12 maravedis “al completo de su cupo dela Contri-
bucion de Culto y Clero del afio del cuarenta y dos”. O Conse-
llo sinala que, por non presentar reclamacién de agravios perante
a Deputacién no termo legal, “no halla razon para variar la pro-
videncia cuya revocacion se pretende”161.

Non obstante, o escaso niimero de asuntos que o Consello
vai tratar nestes os seus primeiros anos de existencia, é cando me-

158 ApPpL, lex. 1, Actas, ano 1846, f. 70 v.

159 AppL, lex. 1, Actas, ano 1846, f. 80; Sesién do 3 de outubro de 1846.
Prodiicese un novo conflicto polo deslindamento dun monte na parroquia
de Labrada e sinala o Consello -novamente enfrontado 6 Xulgado de Mondo-
fiedo- que “es indudable que el conocimiento sobre el deslinde de montes
comunes 6 del estado pertenece 4 la Admon como esta declarado por sufi-
cientes leyes”, polo que se solicita que abandone o asunto e lle remita toda
a documentacién 6 Consello Provincial para decidir no preito que se suscite.
Idéntica situacién sobre un deslindamento pode consultarse en ADPL, lex. 1,
Actas, ano 1847, f. 4.

160 AppL, lex. 1, Actas, ano 1847, f. 7 v; Sesién do 19 de abril: “Dado cuen-
ta de la decision del vocal Castro Bolafio en vista del oficio del Alcalde de Pas-
toriza fecha veinte y cuatro de noviembre ultimo remitiendo una instancia de
Pedro Rodriguez de S. Vicente de Reigosa pidiendo a la municipalidad de dho
distrito oficiar al Juez de primera instancia de Mondofiedo pa. que se inhiba
de conocer sobre la composicion de un trozo de monte del camino publico
que media entrelkos puentes nombrados ... que S. S. (o xefe politico) debia
oficiar con el Sr. Juez de primera instancia de Mondofiedo pa. que inhibien-
dose de conocer en este asunto”.

161 AppL, lex. 1, Actas, ano 1847, f. 14 v.



nos, curioso resaltar un expediente instruido polo vocal Castro
Bolafio por instancia de José Saavedra y Pardo contra o ex-alcalde
de Taboada, no que se pedia que “el Consejo, constituyendose
en tribunal contencioso, conozca y decida sobre el abono de
dos mil y cien rls. que por aquel se le reclama, y los que el Sr.
Gefe politico por decreto de 6 de diciembre ultimo dispuso se
aplicasen 4 la estincion del debito del presupuesto de 1842",
Ante esta anémala peticién para que o Consello cofeza o asunto,
respondese que “examinando el art. 8° de la ley de 2 de abril de
1845 y sus diferentes parrafos no se encuentra alguno que ni
aun por analogia pueda aplicarse al caso presente para que el Con-
sejo pueda conocer de el como Tribunal contencioso ”162.

Esta situacion descrita vifia de tempo atrds e pédese enmar-
car no sentido de que o Consello Provincial de Lugo desempe-
nou tamén, de forma esporddica, actuaciéns de colaboracién
con outros 6rganos da Administracién de Xustiza, asi como con
outros oficiais de distintas administraciéns: os intendentes163,
0s comisarios de guerral®4 ou outros cargos militares!65.

162 ApPL, lex. 1, Actas, ano 1846, f. 14 v, 15e 15 v.

163 ADPL, lex. 1, Actas, ano 1846, f. 7 e 7 v.; Sesién do 17 de xaneiro de 1846:
“Visto por el Consejo un oficio que el Sr. Yntendente de Rentas de esta pro-
vincia dirige al Sr. Gefe politico relativo 4 rogarle no se distraiga 4 los estan-
queros de tabacos del cumplimiento de sus obligaciones por los perjuicios que
trae 4 la renta nombrandolos para cargos concejiles, como tubo lugar en Vi-
vero seguin comunicacién de la Administracion de Rentas Estancadas de esta
Provincia; acordo informar al Sr. Gefe politico que el deber de la Administra-
cion es arreglarse estrictamente a la ley, por la que los estanqueros no estan
exentos del cargo de Concejales. Que los artos. 22 y 23 de la ley de 8 de ene-
ro del afio ultimo establecen diferentes categorias de esclusion sin que en nin-
guna de ellas esten comprendidos los estanqueros, puesto que ni aun son con-
siderados como empleados en activo servicio sino simples espendedores de
tabaco en comision de la Hacienda”. Noutros casos, o Consello Provincial emi-
te un informe coa finalidade de evitar un conflicto de competencias, tal e co-
mo sucede na Sesion do 28 de xaneiro dese mesmo ano, en ADPL, lex. 1, Actas,
1846, f. 13 v. e 14: “Ygualmente se dio cuenta de un oficio del Alcalde de Vi-
vero en que transcribe otro dirigido en 28 de Diciembre proximo pasado al
Administrador de Contribuciones Directas de la Provincia relativo 4 que se
abonase al Distrito el importe del 2° semestre de las contribuciones suprimi-
das... y el Consejo en su vista ha acordado manifestar al Sr. Gefe politico que
siendo este un asunto que versa sobre una materia de la competencia del Sr.
Yntendente y oficinas de Hacienda puede el Sr. Gefe remitir 4 estas copia de la
comunicacién mencionada para que en uso de sus facultades resuelvan lo que
estimen conveniente”.

164 Vid., as actas das sesi6ns conservadas en ADPL dos anos 1848 e 1849,

165 ADPL, lex. 1, Actas, ano 1846, f. 16 e 16 v. Na Sesién do 7 de febreiro lese
un oficio do comandante xeral da provincia que traslada outro do capitdn xe-
ral de Galicia “relativo a escitar el celo el St. Gefe politico para que ordene al
Ayuntamiento de Mondofiedo exonere del cargo de Peritos repartidores de la
contribucion de inmuebles a Dn. Ramon M?# Padrifias, Dn. Valentin Seijo,
Dn. Ygnacio Santomé y Dn. Antonio Otero por ser aforados de guerra y estar

162 |l
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Nunha serie de sesidns case consecutivas do ano 1845, ve-
mos un exemplo desa colaboracién a propésito das denuncias
efectuadas contra o ex-alcalde de Taboada por presunto delicto
de malversacion de caudais publicos. Polo que na Sesién do 10
de outubro de 1845, se deu conta “de un espediente instruido
a instancia de D. Jose Saavedra y Pardo contra el ex-alcalde de
Taboada D. José Lopez de Prado, acusandole de defraudador de
caudales durante el tiempo de su Administracion y dirigido por
el Sor. Gefe politico para ge. el Consejo se sirviese informar a cuyo
efecto se acordo pasasen al St. Vocal D. José Pardo Navia”166, que
seria o relator. Este vocal emite o seu informe na Sesién seguinte,
do 13 de outubro!67, onde sinala que “se llevase a efecto lo acor-
dado por el Sr. Gefe politico en 16 de marzo del afo pasado
entregando en tesoreria los dos mil y cien reales en descuento
de las contribuciones correspondientes al Ayto. de Taboada y
se declare nula la informacion dada por Lopez de Prado para jus-
tificar el robo ge. alega”, co cal se conformou o Consello. Na
Sesién seguinte, do 14 de outubro, o Consello maniféstalle 6
xefe politico que ademais de todo o anterior, o citado ex-alcalde
debia ser eliminado das listas de electores e de elexibles para
cargos municipais de acordo co artigo 19 da Lei de concellos!68.
Outros casos notorios desta colaboraciéon poden verse na acta
da Sesion do 21 de outubro do mesmo ano nos que o Conse-
llo informa sobre dias acusaciéns dirixidas a membros das cor-
poraciéns municipais da provincia!6?.

exentos de cargas concejiles”. Na stia vista o Consello acordou manifestarlle
6 Xefe Politico “que 4 su entender podia contestar al Sr. Comandante Gene-
ral que no es de sus atribuciones resolver sobre la escusa de los aforados men-
cionados por ser de la competencia del Yntendente todo lo que tiene rela-
cion con el sistema tributario establecido por la ley de presupuestos de cuya
especie es el nombramiento de peritos repartidores”.

166 ADPL, lex. 1, Actas, ano 1845, f. 6 v.
167 ADPL, lex. 1, Actas, ano 1845, f. 7 v.
168 ADPL, lex. 1, Actas, ano 1845, f. 8.

169 ADPL, lex. 1, Actas, ano 1845, f. 8 v. Recéllense dous informes do Con-
sello Provincial, do 21 de outubro de 1845: o primeiro, proposto polo Goberno
politico, versa sobre a competencia do Xulgado de Primeira Instancia de
Mondonedo para cofiecer da querela presentada contra o rexedor da cidade
polo doutor Francisco Lamas “por haberlo tratado de ladron en una sesion del
Ayto”. O segundo informe, encargado 6 vocal Ignacio Timoteo Yiiiez refirese
4 acusacién que varios vecifios do Concello de Riobarba formulan contra o
alcalde e o secretario do citado municipio por presuntas estafas na leva do
ano 1844. Este informe do vocal ponse en cofiecemento do Consello na Se-
sién do 23 de outubro e nel proponse a suspension do alcalde (non asi a do
secretario posto que deixou o seu destino) e a remisién do expediente 6 Xul-
gado de Primeira Instancia de Viveiro para a formacién da consecuente causa
criminal, e ordénase ademais que se publique o informe do Consello no Bo-
letin Oficial de la Provincia, en ADPL, lex. 1, Actas, ano 1845, f. 9.



O Consello Provincial tamén vai actuar como érgano de ape-
lacién respecto daquelas materias nas que os alcaldes e o xefe
politico actuaban como “jueces administrativos de excepcién”,
en expresion de Colmeiro, € dicir, non s6 como érganos da Ad-
ministracién activa, senén ademais como 6rganos xurisdiccio-
nais de modo esporadico!70. Asi atopamos un caso claro deste
labor cando conece dun recurso presentado por Teresa Sanchez
Moscoso, vecifia de Mondofiedo, contra unha resolucién do
concello da dita cidade que queria obrigala a reparar un camifo
que se encontraba fronte a unha casa, o dominio directo da cal
lle pertencia. De acordo co proposto polo vocal Castro Bolaio,
o Consello decidiu “que la referida D? Teresa Sanchez Moscoso
no esta obligada a contribuir a la construccion y reparo del ci-
tado camino porque esta... afecta unicamente al duefio o due-
nos del dominio util de las casas” e por iso lle pide 6 xefe poli-
tico que lle comunique 6 concello da mencionada cidade
episcopal que ha de dirixirse contra aqueles que resulten titulares
do dominio 1til171,

Outro exemplo desa actuacién xurisdiccional ten lugar en
relacién coas quintas e as declaraciéns de préfugos: tras recibi-
la informacién do xuiz de Primeira Instancia de Becerres acerca
da medicién de varios mozos do Concello de Neira de Jus4, da
quinta do 44, e tamén os antecedentes relativos 4 declaracién de
préfugo de Pedro Fernandez, vecino de Santa Maria de Pacio, acor-
dou o Consello 0 13 de abril de 1847 “absolver de la pena de
profugo al referido Fernandez numero seis, y de la responsabi-
lidad de soldado pa. la quinta del cuarenta y cuatro; conde-
nando al Aymo de dho ano al resarcimiento de los gastos oca-
sionados al apresar a otro Pedro Fernandez Nogueira, vecino de
San Cosme de Barreiros distrito de Castroverde, y reservando al
ultimo numero que hubiese cubierto plaza pa. dha quinta y dis-
trito el derecho de que se considere asistido contra el espresado
Aymo. por la responsabilidad que le alcance por la informali-
dad con que hubiese procedido en la talla”172,

170 Colmeiro, op. cit., tomo II, paxs. 248-252.

171 ADPL, lex. 1, Actas, ano 1847, f. 4 v. e 5.

172 ADPL, lex. 1, Actas, ano 1847, f. 5 v. e 6. Asi o sancionaba a lexislacién
sobre o servicio militar, en concreto, o Real decreto do 25 de abril de 1844 ¢
a Lei do 4 de outubro de 1846.

164 Il
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4. Conclusidons

A vista dos asuntos que examinamos sucintamente queda
claro o papel eminentemente consultivo ou asesor que o Con-
sello Provincial desempefiou nos seus primeiros anos de existencia,
de forma que s6 residualmente se dedicou a realizar labores de
tribunal contencioso-administrativo. Na marxe, claro estd, da-
quelas actuacions de administracidn pura, ou decisoras en que
actuaba de comiin acordo co Xefe Politico, que asi mesmo son
bastante numerosas. Iso é o que podemos deducir indiciaria-
mente 4 vista da documentacién manexada. No ambito xuris-
diccional, os asuntos que predominan son os referidos a des-
lindamentos de montes estatais ou comunais, asi como os
relativos 4 interpretacion dos contratos celebrados polas admi-
nistracions situadas na provincia lucense, dentro dos cales en-
contramos algiins que fan referencia és arbitrios provinciais. As
cuestions referidas 6s arbitrios, sen embargo, van orixinar mul-
titude de consultas dirixidas 6 Goberno politico destinadas a
aclara-las cuestiéns conectadas con eses tributos, en relacion cos
cales a determinacién dos 6rganos competentes era bastante
trapallada 4 luz da normativa decimonénica.

As causas que poden servir para explicar este déficit no labor
xurisdiccional poden encontrarse nunha certa “inercia institu-
cional” por parte dos cidaddns que seguiron utilizando, para
expresa-las stas queixas e os seus descontentos fronte 6 poder
establecido, as canles tradicionais (a via gobernativa e a via xu-
risdiccional ordinaria), deixando a un lado a novidade institu-
cional mais sobresaliente que introduciu a Lei de consellos pro-
vinciais de 1845.

Por outra parte, podemos destacar unha constante manifes-
tacién de prudencia por parte das persoas, privadas e publicas,
que se dirixen 6 Consello Provincial ou 6 Xefe Politico, en tanto
en canto moitos dos asuntos que constitiien o obxecto das stias
consultas poderian devir perfectamente en litixios de natureza
contencioso-administrativa, como é o caso dos deslindamen-
tos de montes ou certas cuestions relacionadas co cobro dos ar-
bitrios, que, non obstante, se resolven de modo pacifico por me-
dio da consulta oficial 6s 6rganos do poder provincial.

Unha das ideas mdis importantes que debemos destacar é o
papel predominante e omnimodo do Xefe Politico, auténtica
columna vertebral do aparato de goberno das provincias, o cal
de forma directa ou indirecta tifia conecemento da practica to-
talidade dos asuntos que se desenvolvian no territorio provin-
cial. A stia beira, o Consello Provincial aparecerd como un 6r-
gano de asesoramento constante, desprazando 4 Deputacién



Provincial no tradicional repartimento de poder que se daba
nas provincias, xa que a suple no que se refire 6 labor de con-
sulta que aquela desenvolvera no pasado. E precisamente esa
actividade continuada e xeral do Consello Provincial vaise cen-
trar en dous campos moi significativos que contribuian a su-
pervisar e controlar todo o poder dentro das provincias: por un
lado, no campo da lexislacion sobre eleccions, onde a sta ac-
tuacion tifia lugar 6 longo de practicamente todo o proceso elec-
toral, dende a elaboraci6n das listas ata a proclamacién de can-
didatos e ainda despois cofiecendo e resolvendo as solicitudes
de exencién de cargos municipais. Por outro lado, no control dos
orzamentos e contas dos municipios, en tal caso efectuaba un
auténtico labor de intervencién puro, pero tamén en moitos ca-
sos orientando a politica de gastos e de ingresos dos munici-
pios da provincia.

Polo tanto, encontrimonos cun 6rgano de marcado cariz fis-
calizador e ademais dependente do poder central 6 seren t6dolos
seus membros nomeados polo rei, 0 que confirma esas palabras
que Adolfo Posada dedicaba a esta institucién e que citamos 6
inicio deste traballo: non vivia a descentralizacién, nin a auto-
nomia, polas notas de subordinacién xerdrquica e de centrali-
zacién que iluminan o seu nacemento, expresiéns do madis
puro liberalismo moderado que se instalara no poder central.

Esperamos, nun futuro non moi afastado, poder completa-
la investigacién que hoxe iniciamos sobre o labor do Consello
Provincial de Lugo nos anos que seguen a 1849 ata a sda desa-
paricién. Manifestamos asi mesmo o desexo de que este mo-
desto traballo transcenda mais ald do ambito territorial 6 que
se circunscribiu e que poida ser empregado por outros investi-
gadores como punto de referencia para poder establece-los opor-
tunos cotexos entre a actuacién duns e doutros consellos pro-
vinciais. Iso facilitard o cofiecemento e a comprensién da
verdadeira realidade institucional do noso século XIX, abando-
nando a pura e simple descricion legal 4 que, por desgracia, es-
tamos tan habituados.
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