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1. Limiar para concellos constitucionais

Consagrada como estiven durante anos 6 estudio das orixes
constitucionais dos concellos galegos, temo ter esquecido que
unha investigacién desa indole pode —e debe- ser obxecto de
divulgacién resumida, de forma que me permita, sobre aquela
complexisima armazon institucional, situa-los puntos cardinais
de algo que ¢, en si mesmo, bastante sinxelo: Galicia debeu, en
tan s6 28 anos, deixar atrds unha peculiar e arraigada forma or-
ganizativa —cando menos no dmbito normativo- para dar ese
grande salto cara a diante: o constitucionalismo (1809-1837).

Quero, con este artigo, reparar ese esquecemento, débollelo
6s concellos e a aqueles que os dirixiron expofiendo a sia vida



por defende-las stias ideas liberais e, por dltimo, débome a min
mesma para que moitas das cuestiéns que ocuparon anos da
mifia vida, non queden en tema para eruditos na materia. A his-
toria das institucions galegas incimbenos a todos e a sia ex-
traordinaria beleza debe ser aireada, desempoada, para o noso
orgullo e porque nos achega irremediablemente a un presente
ateigado de incdgnitas!.

2. A inevitable periodificacion

A perplexidade que acompana ¢ investigador comeza moi cedo
cando se ve forzado a organizar aquelas inxentes cantidades de
papel que se amorean e que van demandando protagonismo e
-0 que é peor— un espacio fisico do que polo regular carecemos.
Non é por iso de estrafiar que a orde e a organizacion se im-
pofian como secuela inevitable. E cada un amanase como pode.
A periodificacién non é senén unha resposta a esta demanda
agoniante cando se trata de recuperar etapas do pasado; nunca
€ doado e, o rigor debe conciliarse cunha indiscutible vision per-
soal dos acontecementos. A historia non é lineal e tampouco é
posible simplificar ata o extremo de crer que determinados fei-
tos poden cambiar nun dia o que tarda moito tempo en ma-
durar.

Os cambios decisivos na estructura social son lentos e vanse
reflectindo no dereito con sorte desigual. A pesar do cal existe
un suceso que nos permite situar de modo bastante fiable para
o xurista o comezo dunha nova forma de entende-las relaciéns
de poder: o constitucionalismo. Ideario este xestado durante un
periodo dilatado de tempo e que fard eclosién na lexislacion
local espanola a partir de 1812.

Sobre esa data, de referencia ineludible, dividin este traballo
en catro etapas: unha preconstitucional, que é posible subdivi-
dir en dias distintas, pero reducidas nesta exposicién por ine-
xorables razéns de “economia procesual”, e tres posconstitu-
cionais; de modo que sirvan de estudiado contraste do transito
dos concellos galegos dende o caos organizativo do antigo ré-
xime ata a siia definitiva xeneralizacién a todo o territorio do an-
tigo Reino. Cada unha delas enmarcada polas diversas normas
desenadas para constitucionaliza-la vida local en Galicia.

E, pois, unha cronoloxia concreta sobre un espacio admi-
nistrativo determinado.

1 Os aspectos ds que vou facer
referencia proceden fundamen-
talmente da mina tese de douto-
ramento, titulada Nacimiento y
consolidacion del municipio consti-
tucional en Galicia, dirixida polo
profesor Gonzalez Marinas e edi-
tada pola Exma. Deputadién Pro-
vincial da Corufia en 1997.
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3. O estado da cuestién

Ineludible limiar a esta exposici6n é referir, en primeiro lu-
gar, en breves palabras o estado da cuestién. A situacién orga-
nizativa da Galicia de finais do século XVIII era certamente he-
teroxénea: unha provincia Reino, 7 provincias como ambito
territorial de representacién e unha multiplicidade desordenada
de divisions territorialmente menores. Non me interesa tanto
destaca-lo seu niimero, que é forzosamente confuso xa que nin
sequera a sia denominacion é sempre homoxénea, como sa-
lientar este inestable punto de partida para unha posterior mu-
nicipalizacién do territorio.

Sobre este confuso panorama superpoifase unha tamén de-
sordenada estructura de poder que engarza plenamente cos ali-
cerces dunha sociedade estamental.

Sen embargo, a partir da segunda metade do século, un pe-
riodo pacifico e a presencia dun home capaz 4 fronte do Estado,
propiciaran un fructifero movemento critico 4 caética organi-
zaci6n herdada de séculos anteriores. O principio de centrali-
zacion, xa na medula da formacién do Estado, fertilizara esta ini-
cial pretensién 4 que se irdn incorporando en fase ainda
rudimentaria o uniformismo e a democratizacién da vida lo-
cal. Vive Galicia un brillante momento cultural, como expre-
si6n dun mundo en expansién e dunha sociedade que alcan-
zou unha grande madureza intelectual. A xenial obra do padre
Feij6o serd ineludible punto de partida para enmarca-los co-
mezos dun prolifico movemento critico ilustrado.

Coexiste neles, en harmonioso contraste, a inquietude pola
desorganizacién do proximo, as stas xurisdicciéns, coutos, al-
deas etc., coa recepcion dos ideais que se estaban xestando en
Europa.

En tltima instancia, a invasion francesa seré decisivo punto
de inflexién para xeneraliza-la reflexién 6 redor destas cuestiéns
nun marco favorable para introducir modificaciéns nas rela-
ciéns de poder. Os érganos creados para supli-lo baleiro xerado
pola ocupacion estranxeira en Galicia serdn os primeiros que
reflictan o trénsito dunha sociedade estamental cara 6 consti-
tucionalismo. Os liberais galegos entraran neles dotindoos dun
solido impulso que xa seria, gozosamente, irreversible.

O seu ideario xa non € o ilustrado, que consistia en poiier-
lle parches e remendos 6 vetusto edificio estatal, senén o libe-
ral que pensaba en derrubalo para construir outro sobre os s6-
lidos cimentos da soberania nacional, a divisién de poderes, o
constitucionalismo, a reduccién da nobreza, a separacién das xu-
risdicciéns civil e eclesidstica e unha nova organizacién do te-



rritorio. Estes principios seran o xermolo da prolifica lexislacion
posterior.

A. Primeira etapa

1. Este inestable punto de partida dard paso a unha primeira
etapa, de fronteira inicial pouco precisa, pero que en Galicia
pode fixarse no ano 1809, cando remite a invasién francesa. A
estructura organizativa de Galicia segue ancorada 6 pasado, un
dato obxectivo témolo cando con ocasién da xura e publica-
cién da Constitucion de 1812 se retinen as xuntas subalternas
e dos pobos, que debian circular e remiti-lo testemuiio de que
fora xurada, cofiecida e aceptada a Constituciéon de 1812. As
xuntas, articuladas 6 redor das 7 provincias, estendian a sia xu-
risdiccion a un territorio inferior 6 cldsico da provincia pero su-
perior 6 das parroquias, coutos ou xurisdiccions. Circunscricion
que frecuentemente se denomina partido na documentacién da
época, termo xuridicamente impreciso, pero terminoloxicamente
certeiro.

Consta a existencia en Galicia de 58 comisions:

5 na Coruifia, 9 en Betanzos, 12 en Lugo, 11 en Santiago,

12 en Ourense, 6 en Tui e 3 en Mondonedo.

Esta divisién de emerxencia do territorio estd, como non po-
dia ser doutro xeito, mais achegada 6 antigo réxime que a sub-
secuente divisién en distritos xudiciais, tan préxima, sen em-
bargo, no tempo. Ainda quedaba lonxe a municipalizacién de
Galicia. E unha divisién sen criterio uniformista ningin, na que
aparecen xunto as xurisdiccions mdis poboadas de Galicia, ou-
tras que xa estaban en franca decadencia. Houbo intentos por
parte das autoridades galegas de inicia-lo proceso de munici-
palizacién do territorio, pero resultaron vans, a peculiaridade
da dispersion territorial de Galicia impediu o seu asentamento.

2. A pesar diso neste momento prodticese o grande avance
do liberalismo galego. Dende a timida presencia nos érganos
creados para enche-lo baleiro de poder provocado pola con-
tenda con Francia deuse o grande paso cara a un decidido com-
promiso da Xunta galega coa convocatoria dunhas elecciéns xe-
rais e extraordinarias, que porian as bases xuridico-politicas do
novo réxime local.

Non obstante, non seria axustado 4 realidade ignorar que
non sé 0 esquema organizativo seguia intacto, os principios li-
berais tan laboriosamente sostidos tiflan o seu contrapunto na
permanencia do ideal absolutista, en boa parte da poboacién e
dos deputados galegos. O pensamento reaccionario seguia ple-
no de louzania en Galicia. As intervencions no Parlamento son
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proba destas dudas posturas enfrontadas nas Cortes e na socie-
dade galega. Podemos dicir, empregando un termo moi tauri-
no, que existia unha xeneralizada divisioén de opinions.

3. Dende o punto de vista normativo este primeiro periodo
consumou, nas mdis variadas disposiciéns, a utopia liberal. Co-
fiecida é a influente posicion que ocupou na nosa historia po-
litica, a Constitucién de 1812 e outras normas coma o Decreto
do 6 de agosto de 1811, que aboliu ~timidamente- os sefiorios.
A recepcién en Galicia de dmbalas normas permite apreciar ata
qué punto os principios liberais terian que aplicarse nunha
sociedade plenamente ancorada no absolutismo socioléxico
e, por aqueles que estudiaran leis e xurisprudencia en Las Par-
tidas.

Sen embargo conveniente é obxectiva-lo momento 6 redor
dunha norma que particulariza de modo exemplar o caso de Ga-
licia, tratase do Decreto XLIII (cuadraxésimo terceiro), do 18 de
marzo de 1811, aprobado polas Cortes para evitar calquera po-
sible baleiro de poder mentres se aprobaba a Constitucién. Esta
disposicion establecia para Galicia o seguinte esquema organi-
zativo, distinto do resto da Nacién. Galicia organizarase ¢ re-
dor de:

 Unha Xunta de Provincia do Reino de Galicia composta

polo capitdn xeneral, o intendente e 11 vocais: 3 por San-

tiago, 2 por Ourense, 1 pola Coruna, 1 por Tui, 1 por Be-
tanzos, 1 por Mondoiiedo e 2 por Lugo.

I Comisiéns da Xunta Provincial, que se situaban nas cabezas

de partido ou corriximento, pero que e. Galicia, porque ~di-

cia o decreto- “se atopan mdis complicadas as xurisdiccions e

madis subdivididos as vilas”, situaranse nas sete capitais das

antigas provincias. Compoiianse, entre outros, do corrixi-
dor ou xuiz principal das respectivas cidades e do procura-
dor sindico xeral.

1 Comisiéns das vilas que debian establecerse nas vilas que

tiveran mais de douscentos vecifios e nas que, curiosamente,

en Galicia se deixa 4 eleccion das vilas elixir para aquelas o

parroco da sia maior confianza, sen atender 4 stia antigiii-

dade.

B. Segunda etapa

1. No ano 1812 atrds quedaba o antigo réxime, comeza, coa
aprobacién da Constitucién de Cadiz, o punto de inflexién que
nos sitia na idade contempordnea.

O desenvolvemento das previsions constitucionais condu-
ciu 4 celebracién paralela das eleccions a deputados en Cortes,



a individuos da Deputacién Provincial e a membros dos novos
concellos constitucionais. Desta primeira campaiia electoral or-
ganizada da nosa historia, imos s6 a referir dias cuestiéns 6 fio
desta exposicion:

a) En primeiro lugar a polémica cuestién das circunscriciéns

electorais sobre as que se articulou o proceso, e

b) En segundo lugar a formacién dos primeiros concellos

constitucionais de Galicia.

O primeiro dos temas é importantisimo porque pon en evi-
dencia, de novo, a pervivencia do modelo organizativo esta-
mental na sociedade galega. Vaise articula-lo proceso electoral
6 redor dunha divisién infraprovincial formada por 69 parti-
dos, que correspondian a cada unha das 7 provincias galegas:

Santiago 21 partidos

A Coruna 6 partidos

Betanzos 6 partidos

Lugo 12 partidos

Mondofiedo 6 partidos

Ourense 12 partidos

Tui 6 partidos

Total 69 partidos.

A documentacién sobre esta divisién infraprovincial é cer-
tamente mdis fiable cds citadas anteriormente que provifian das
xuntas subalternas e das vilas. Ten a sua orixe na Instruccién
que dictaron as Cortes Xerais para organiza-lo proceso electoral
citado e, en tddalas capitais do antigo Reino atopei pegadas
desta subdivisién.

Nembargantes, o seu asentamento non debia ser moi firme
porque nun momento tan complexo, no que se superponia a for-
macioén de todo o esquema organizativo do estado liberal (Par-
lamento, deputaciéns e concellos) e a liquidacién “por asalto”
do antigo réxime, a instalacién dos concellos, especialmente
nas 7 capitais de provincia, deveu en ineludible necesidade para
apoia-los restantes procesos.

O segundo dos temas propostos, profundamente ligado 6
anterior, ten tamén un fondo calado porque, comeza, neste mo-
mento, o primeiro intento organizado de instalar concellos cons-
titucionais en Galicia, a “complicidade” dos cales era precisa
para logra-la sda implicacién legal co novo Réxime constitu-
cional. Era a tinica base organizativa sé6lida para apoia-los res-
tantes procesos electorais. E isto € asi porque, en realidade, en
Galicia todo cambiara pero a estructura administrativa seguia a
se-la mesma. O criterio normativo consistia en autoriza-la ins-
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talacion de concellos nas vilas con mdis de 1000 almas e en no-
mear un elector por cada parroquia que excedese de 50 vecifios.
Combinar dmbolos dous aspectos resultou ben dificultoso en Ga-
licia.

Formdronse os primeiros concellos constitucionais galegos
nas sete capitais de provincia. E, os que ata ese momento exer-
ceran a stia xurisdiccién no dmbito do gobernativo e conten-
cioso, pronto comprenderon que a separacién de poderes, aus-
piciada polo texto constitucional, tifa consecuencias xuridicas
irreversibles na extensién dos distritos municipais. Ampliar 6
ambito do gobernativo o que tradicionalmente fora o @mbito do
contencioso, foi pretensién xeneralizada nunhas cidades que
non se resignaban a perde-la stia pasada hexemonia. A Cons-
titucién consagrara o sufraxio universal e, convertera en electo-
res aqueles que ata ese momento carecian de capacidade para
interviren nos procesos electorais. Con isto, os centros de poder
da sociedade estamental sufriron unha grande convulsién
que se solapou tras terxiversadas interpretacions das normas
vixentes.

Basten dous exemplos notables como son Lugo e Betanzos
para lle serviren de mostra a este prototipo histérico.

Tina Lugo nada menos que 93 parroquias, 5 das cales lle co-
rrespondian 4 capital e anexos e, as 88 restantes eran pequenas
poboaciéns agregadas d cidade. Desde Lugo, o que despois se-
ria o seu alcalde durante o trienio constitucional, don José Ga-
briel Somoza y Saavedra, propiixolle 6 xefe superior de Galicia
un estudiado plan, en virtude do cal dos 61 electores parroquiais
que lle correspondian 4 cidade, 26 serian elixidos polas 5 men-
cionadas parroquias e os 35 restantes polas outras 88. O Mar-
qués de Campo, naquel tempo xefe superior de Galicia, ordenou
que se reduciran a 3 os 26 propostos por Somoza, que en ultima
instancia concorrerian en igualdade de condiciéns cos 35 das res-
tantes parroquias. Se Somoza obviara a esixencia dun elector
por parroquia, Campo Sagrado, 4 sia vez, obviara calquera cri-
terio demogréfico, porque eses tres electores representaban nada
menos que a 1312 vecifnos e os 35 restantes a 1725. Poniase o
nomeamento do primeiro alcalde constitucional de Lugo en
mans das parroquias mdis afastadas da cidade, cando a capital
por si mesma poderia ter formado o seu propio concello, xa
que excedia das 1000 almas. Non se formulou esta cuestién en
Lugo porque supofieria unha diminucién moi notable do seu
ambito de influencia tradicional. O seu primeiro concello cons-
titucional quedou instalado o 3 de xaneiro de 1813, e foi o seu
primeiro alcalde don José M? Plaza de Guevara.



Mais curioso ainda resulta, a instalacion do primeiro concello
constitucional de Betanzos, porque dende a capital se intentou
consolida-la situacion preconstitucional. Existian na dita provincia
s6 4 concellos tradicionalmente: Ortigueira, Pontedeume, Ferrol
e Betanzos. Dende a capital —~Betanzos- intentouse perpetuar esta
débil municipalizacién, comtn polo demais a toda Galicia, e
fixo que tédalas xurisdicciéns da provincia nas que non houbese
concello concorresen 4 eleccion de alcalde de Betanzos. O tema
provocou a ira de numerosas xurisdicciéns que se consideraban
con numero suficiente de persoas como para constitui-lo seu pro-
pio concello. A pesar de que se intensificaban as protestas e de
que Campo Sagrado reiterara o criterio xa referido para Lugo,
chegaron a concorrer 4 eleccién do primeiro alcalde constitucional
de Betanzos, 72 electores parroquiais, algins de lugares tan
afastados como que distaban da capital mais de 50 quilémetros
(entenddmonos, quilémetros do século XIX). Baste sublifiar
que, no ambito deste primeiro concello constitucional de Be-
tanzos, quedarian constituidos na cuarta década do século, 20
concellos. En Lugo, Campo Sagrado logrou impoiie-lo seu cri-
terio, pero os brigantinos impuxéronlle o seu.

O 2 de decembro de 1812 quedaria instalado este primeiro
concello constitucional de Betanzos. Foi o seu primeiro alcalde
de feito, don Jacobo Couceiro de Andrade y Berea.

Desconécese o niimero dos concellos constituidos neste pri-
meiro periodo constitucional en Galicia. A tinica referencia fia-
ble € o libro de resolucions da primeira Deputacién tinica de
Galicia que, durante o periodo comprendido entre xullo de 1813
e xaneiro de 1814, d4 por constituidos, ademais dos concellos
das capitais de provincia Ferrol e Vigo, 64 concellos. Non debe
ignorarse o feito de que é moi similar o niimero de municipios
6 de partidos -69- (entendidos estes como divisién preconsti-
tucional), para comprende-lo interesado proceso de comarcali-
zacion no que se converteu o primeiro intento de municipali-
zar Galicia.

2. Asi pois, os modernos principios liberais normativizados
en Cadiz ian ter que ser desenvolvidos nunha Galicia na que
pouco ou nada cambiara. Unha cousa é proclamar enfatica-
mente a division de poderes e outra, ben distinta, levala a un dos
6rganos competencialmente madis confusos do antigo réxime:
0s municipios.

O poder absoluto do monarca sucedeulle o poder cuasi ab-
soluto do Parlamento. A disputa entre executivo e lexislativo que
viviron con toda virulencia a Rexencia e as Cortes vai te-la stia
similitude local na conflictiva separacién entre alcaldes e xui-
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ces. Vive toda Galicia un momento certamente confuso no que
alguns alcaldes constitucionais administran xustiza e, incluso,
lle posponien 6 seu nome o hibrido de “alcalde constitucional y
justicia ordinaria de la jurisdiccidn de ..." ou "alcalde constitucional
del coto de ...". E non fai falta para encontrar estes desatinos re-
ferirse a pequenos lugares. No primeiro concello constitucional
de Ourense o mesmo dia da sia toma de posesion, os rexedo-
res ourensans resolven que sexa o alcalde quen substittia o xuiz
de letras da cidade nos casos de ausencia ou de enfermidade. E
facil concluir que pouco ou nada entenderan os municipes ou-
rensans das novas teorias que se viian tecendo nunha Europa
en cambio.

A indefinida vixencia da Novisima Recompilacion e a exis-
tencia dun territorio ainda coincidente contribuirdn a manter
esta situacion. Manter para “o gobernativo” o ambito territorial
que tivera “o contencioso” foi unha interesada interpretacién dos
grandes municipios galegos, para conservaren uns privilexios
que, co sufraxio universal e a eleccién indirecta de alcaldes e re-
xedores, recibiran o golpe de gracia.

Esta interesada confusion e a existencia dun nimero moi re-
ducido de concellos terd como consecuencia inmediata un de-
sordenado proceso de comarcalizacién, que demostrou cémo
as previsiéns constitucionais resultaban vas ante o infranquea-
ble muro dunhas divisiéns territoriais desenadas ad hoc para
servir a unha sociedade estamental.

Os liberais galegos aprenderon desta singular leccion que as
vetustas estructuras administrativas do antigo réxime non eran
o instrumento adecuado para municipalizar territorio de tan
dispersa poboacién. A experiencia demostrara ata qué punto
estaba encadeado o absolutismo 4 multiplicidade de funciéns
dos alcaldes.

3. Non hai dibida de que a norma por excelencia deste pri-
meiro periodo posconstitucional € a Instruccién para o goberno
econémico politico das provincias do 23 de xufio de 1813. Apro-
bada, pois, cando xa estaba avanzado o proceso de instalacién
de concellos constitucionais en Galicia.

Sen embargo, para Galicia as disposiciéns realmente signi-
ficativas desta época son, sen dubida, as que emanaron da Xe-
fatura Superior de Galicia para adecuar 4 tradicional estructura
das divisiéns infraprovinciais galegas a normativa estatal e para
lograr que a division de poderes penetrara no animo das novas
autoridades locais. Disposicions que, fixeron da necesidade vir-
tude, e trataron de utilizar partidos, provincias e parroquias do
antigo réxime.



Con dispar fortuna esta tarefa desempefiouna un dos per-
sonaxes claves do constitucionalismo en Galicia: o Marqués de
Campo Sagrado, xefe superior de Galicia e primeiro presidente
da Deputacion galega. Home controvertido e de dubidosa vin-
culacién 6 ideario liberal, pero que, sen embargo, desenvolveu
un pertinaz labor para logra-lo obxectivo de municipalizar Ga-
licia. Foi cesado por morneza no cumprimento dos seus debe-
res constitucionais, ante o conflicto formulado polos concellos
de San Pedro Domayo e San Martin de Moaiia, que denuncia-
ron o feito perante as Cortes. Sen embargo a frenética activi-
dade que exercitou en Galicia e o feito irrefutable de que nin-
gun dos concellos citados lograse constituirse como tal, demostra
o interesado da polémica suscitada. Feito este que seria reco-
necido 6 recaer no ano 1822, sentencia absolutoria na causa se-
guida contra el.

C. Terceira etapa

Cando, tralo alzamento de Riego, comeza a renace-lo libe-
ralismo en Galicia no ano 1820, o legado organizativo do pri-
meiro constitucionalismo fora desterrado xunto con aqueles
que o desefnaron, nese continuo tecer e destecer da nosa de-
cadente historia decimonénica.

Sen embargo, non conseguiron, en seis anos de involucién
politica, pofierlle fin 6 fundamental: romper coas lifias bésicas
do pensamento liberal; democratiza-la vida local; separa-las fun-
ciéns de xuices e alcaldes; levar 6s concellos os puxantes prin-
cipios de unidade nacional e de igualdade de tédolos cidadans;
seguian a se-lo estandarte duns liberais que, a pesar das perse-
cuciéns, conservaban intacta a utopia matizada pola experien-
cia dos anos vividos. E o principio do que cofiecemos como
trienio constitucional. Imposible evitar que este retorno recorde
os belisimos versos de Machado, porque o certo é que volveron
los liberales, cual torna la ciguénia al campanario, ... 6 campanario
constitucional, naturalmente.

A pesar de todo, 0os mesmos ou similares problemas van ter
agora unha resposta novidosa en materia organizativa. O terri-
torio converterase en obxecto dun pragmatico tratamento poli-
tico. Tres apostas fixeron as autoridades galegas neste sentido,
nun modelo descentralizador imprevisible nos seus resultados
pero, certamente, utilitarista e estudiado:

1. Unha primeira decisiva para levar ata a dltima aldea de
Galicia a defensa dos limites constitucionais do poder xudicial.
Por iso antes de que se nomearan os novos alcaldes era preciso
nomea-los xuices letrados que debian servi-los empregos de xui-
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ces de primeira instancia coa calidade de por aora -0 que evita
calquera comentario sobre a precaria situacién dos nomeados-.

Era evidente que s6 mediante esta prudente providencia se
podia loitar con certas garantias de eficacia contra as interfe-
rencias entre xuices e alcaldes. Os recentemente creados 47 dis-
tritos xudiciais galegos seran a organizacion obxecto de desvelo
das autoridades galegas do trienio, que proxectaron neles canto
de bo habia nos principios organizativos previstos na Constitucion.

Esta divisién debia substituir, co seu firme afianzamento
constitucional, as vellas provincias das que a ineficacia para mu-
nicipaliza-lo territorio quedara plenamente demostrada.

2. A segunda aposta era ineludible. A parroquia galega era a
forma tradicional dos asentamentos poboacionais galegos e, se
tivera escaso reflexo nas normas posconstitucionais, tifia, sen
embargo, a forza indomable de se-la forma tradicional dos ga-
legos para entende-la sda relacién co territorio. Calcilase que os
47 distritos xudiciais estaban divididos nunhas 3281 parroquias.

Sen xeneralizar ainda a institucién municipal, encontramos
en 1820 un modelo irrepetible: Galicia dividida en distritos xu-
diciais e estes nas tradicionais parroquias galegas. Por iso € oca-
sién tinica para comprender ata qué punto os primeiros excedian
dos limites razoables para goberna-los asuntos locais e as se-
gundas non alcanzaban o minimo preciso para ningunha or-
ganizacion politico-administrativa eficaz.

3. A terceira aposta liberal foron os concellos, que se mos-
traran decisivos para logra-lo renacer do constitucionalismo e que,
a longo prazo, serian o seu madis firme piar para sostelo. Os con-
cellos galegos puxeron a stia indubidable forza politica 6 servi-
cio da causa liberal. E con iso convertéronse en érganos politi-
camente tan rendibles que a stia propia existencia garantia que
os ideais do constitucionalismo chegaran a tédolos lugares do
Reino.

Inaugurada polo propio rei, a castiza tradicién do pronun-
ciamento, os liberais, no ano 1820, non fan senén devolve-lo
movemento pendular iniciado no 1814, polo que se reinstalan
os concellos galegos segundo o modelo que tifian daquela. En-
tre febreiro e abril do ano 1820 reinstalaronse os concellos cons-
titucionais das capitais galegas. Os libros de actas non chega-
ron as intrigas, os enfrontamentos nin tan sequera as diverxencias
entre liberais e absolutistas. Os ditos documentos semellan para
o lector como un grande teatro no que uns saen polo foro para
que entren outros. Os profundos intereses que se moveron nos
concellos galegos hai que encontralos agregando os muiltiples re-
tallos que compofien o todo que perseguimos.



1. Como exemplo das primeiras elecciéns locais do trienio
témo-la instalacién do Concello constitucional de Lugo. Neste
municipio pretendeuse no ano 1812 consolida-la situacién de
privilexio da cidade perante os seus asentamentos lindantes;
sen embargo neste segundo periodo constitucional a formula-
cién practica da eleccion vai ser moi diversa, das 93 parroquias
que formaban o Lugo do ano 1812, s6 5 van concorrer nesta
ocasién 4 eleccién de alcalde da cidade. A separacién entre go-
bernativo e contencioso comezaba a traspasa-lo @mbito do pura-
mente formal para penetrar na pragmatica vida local.

Esta posibilista forma de entender en Galicia, o binomio po-
litica-territorio derivou no recofiecemento de mais de 650 con-
cellos constitucionais (onde hoxe s6 existen 316). Quiméricos
concellos que as mdis das veces s6 existiron na mente e no pa-
pel dos que os idearon. Por citar algin exemplo, especialmente
significativo, o distrito xudicial de Lalin estaba formado por 26
concellos dos que hoxe quedan 6.

A historia, sempre mestra, amésanos como os liberais, por
quereren fuxir do modelo organizativo do antigo réxime, ter-
minaron, no trienio, por imitalo, se non na siia dindmica poli-
tica, si na stia excesiva fragmentacion que, evidentemente, lle
restaba eficacia a calquera armazoén desefiada para comparti-lo
goberno dos pobos.

Asi pois, en comarcaliza-lo territorio galego para defende-lo 4m-
bito do xudicial e inframunicipaliza-lo territorio para mante-lo
gobernativo, consumiuse a politica territorial do efémero trie-
nio constitucional.

2. Estes feitos foron o calculado desefio dun modelo liberal
que a estas alturas xa tifia unha desgraciada experiencia politica
no seu haber. Os ilusionados principios liberais de 1812 ma-
duraran no desterro e coa represion de seis anos de absolutismo
feroz. Cando no ano 1820 retorna a utopia liberal 6 noso ho-
rizonte politico, era mais liberal pero cada vez menos utopia.

Ademais do xa exposto confirman este proceder algtins ou-
tros feitos que non ¢ posible pasar por alto, porque constitiien
o complemento de canto vefio exponiendo:

I A decisiva influencia que nos sucesos de canto aconteceu
nestes tres apaixonantes anos de historia tivo a Milicia Nacional,
¢ un feito pouco estudiado en Galicia pero que levou a cada
concello a constitui-los seus batallons de voluntarios, entre os
fieis 6 liberalismo. Apoio armado, a potencialidade do cal non
desdenaron os liberais galegos, unindo de forma indisoluble
estes concellos do trienio 6 destino deste peculiar exército po-
pular.
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B En segundo lugar outro aspecto vinculard, en Galicia, os
concellos 6 ideario liberal e non é outro senén, a presencia ne-
les, como alcaldes, rexedores e procuradores do comtiin das fi-
guras mdis ilustres do liberalismo galego. Personaxes, entre ou-
tros, como: D. José Alonso Lopez (segundo alcalde de Ferrol);
don José M2 Moscoso de Altamira (alcalde de Ferrol); don Clau-
dio Gonzidlez Ziiniga (alcalde de Pontevedra); don José Gabriel
Somoza (alcalde de Lugo); don José M@ Luaces y Presno (al-
calde de Mondoniedo); don José Verea y Aguiar (secretario do Con-
cello da Coruna; don Lucas Labrada, secretario da Deputacién
de Ourense; don Manuel Sanchez Nifiez (alcalde do Concello
da Coruna); don Pedro de Llano (procurador sindico do Con-
cello da Coruna); don Marcial Francisco del Adalid (Rexedor da
Corufia) e don Antonio Pérez Mosquera (alcalde de Ourense).

I E, por tltimo, paga a pena engadir outro asunto impor-
tante que condenou a existencia de Santiago como capital de
provincia: o intento, van 6 fin, de descabeza-la poderosa Igrexa
composteld. Dende esta pragmatica forma de entende-lo terri-
torio forzouse a creacién dun novo distrito e concello que dividira
Compostela en dous municipios e distritos: Santa M2 do Sar e
Santiago. Santiago, sen embargo, comezaria o seu lento decli-
nar como capital de provincia.

3. Cando volvémo-la vista 4 actividade lexislativa sobre o
réxime local do trienio constitucional, instintivamente dirixi-
mo-la nosa atencién & Instruccién para o goberno econdmico-poli-
tico das provincias, cando é o certo que os municipios tiveron
que agardar 4 quinta lexislatura dese periodo para ver satisfeita
unha das sdas grandes necesidades: un marco normativo ade-
cuado. Outras cuestions, mdis ancoradas no sentimento que na
razon, ocuparon meses de interminables debates parlamentarios
polo que, cando o 23 de febreiro do ano 1823 se aprobou, pouco
restaba de poder liberal. P6dese asegurar que, polos convulsos
momentos que se viviron a partir desa data, practicamente non
chegaria a ter vixencia efectiva. Foi o paradigma das soluciéns
descentralizadoras do pasado século e por iso foi norma moi
estudiada polos xuristas que se ocuparon desta época.

A min s6 me interesa destacar que a tardia normativizacién
dos principios liberais propiciou unha notable orfandade xuri-
dica dos concellos do trienio que, non obstante, supliron a stia
debilidade de iure cunha irrepetible fortaleza de facto. O efémero
trienio constitucional é inmellorable laboratorio de ensaio para
observar dende a praxe a extraordinaria contradiccién que en
si mesmo pechaba o modelo liberal de réxime local. Contra-
diccién arrastrada de tempo atrds, que propiciard unha manifesta



desconfianza cara a todo o local: a uns concellos que foron o seu
principal sostén s6 se dotan dun adecuado instrumento nor-
mativo cando xa podia albiscarse o fin deste segundo renacer
do constitucionalismo.

Deixando pois esa disposicién, que pouco lles afectou 6s
concellos galegos pola razén exposta, gustariame referirme a
unha norma emanada das autoridades galegas, cando ainda o
desencanto non fixera efecto na sta benintencionada preten-
sion de xeneraliza-la institucién municipal a toda Galicia. Tra-
tase da Instruccién do 13 de abril do ano 1820 sobre a formacién
de concellos para ese ano.

Esta instruccién é emblematica do ideario dos liberais gale-
gos, que querian fuxir dos criterios organizativos do anterior
periodo constitucional e para iso converteron en 6rgano de in-
termediacién a tédolos concellos cabezas de partido. Tamén
comprenderon, como xa expuxen, os benéficos resultados poli-
ticos que podian obterse dun adecuado tratamento organiza-
tivo. E a primeira norma que descofiece as anteriores capitais
das provincias galegas, considerdndoas un residuo de tempos
pasados e ineficaces para os fins que se proponian os membros
da Xunta galega. A dnica modificacién que se introduce nelas é
precisamente segrega-lo Concello de Sar do de Santiago que se
propén incluso antes de que estivera instalado.

O criterio poboacional —que tanto lle preocupara 6 lexisla-
dor gaditano- tamén se supedita, a través de diversas matiza-
ciéns, 4 conveniencia de xeneraliza-la instalacién dos concellos
galegos.

Foi, sen dubida, o trienio constitucional a idade de ouro dos
concellos constitucionais, ainda que, xusto é recofecelo, moi-
tos deles s6 existiron na mente e no papel dos que os crearon.

D. Cuarta etapa

1. Sabido é cémo os liberais perderon a inxenuidade politica
que lles quedaba na forca da praza da Cebada que, durante anos,
se alzou como simbolo da nova restauracion absolutista. Este feito
unido 6 azaroso final do reinado de Fernando V11, condicionara
en boa medida a evolucion dos acontecementos na cuarta e tl-
tima etapa na que._‘dividfn este traballo.

Dias décadas despois volvemos ter a Galicia sumida no
mesmo caos organizativo que denunciaban os liberais de finais
do século XVIII pero, sen embargo, non se pode negar que as ex-
periencias pasadas alimentaran o definitivo golpe de temén que
cambiard o rumbo da desorientada nave da municipalizacién en
Galicia. Liberais, afrancesados, absolutistas, ilustrados conflui-
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rdn para establecer, sobre bases s6lidas, un movemento reformista
que, loxicamente, sera un estar a medias entre o antigo réxime e
Cddiz.

A nova divisién provincial e unha remozada organizaciéon
dos distritos xudiciais seran, unha vez mais, necesario antecedente
para emprende-la mais dificil de todalas divisions territoriais: a
municipal. Instada, nesta terceira ocasién, dende os propios or-
ganos da recentemente estreada estructura provincial do Estado.

Este prolifico movemento reformista iluminou unha forzada
divisién municipal do territorio de Galicia que mutatis mutandi
chegou sen variacions significativas ata os nosos dias.

Instaldronse, entre 1835 e 1837, 347 concellos: 101 na Co-
rufia, 83 en Lugo, 96 en Ourense e 63 en Pontevedra. Se tivo o
seu apoio na divisién provincial e xudicial non é menos certo
que a parroquia cumpriu con toda eficacia a insubstituible fun-
cién de dotar de identidade fisica uns concellos que a estas al-
turas xa tinan unha s6lida identidade xuridica.

O proceso de municipalizacién de Galicia estd ateigado dun
aleccionador pragmatismo que permitiu ese salto cara a adiante
dende o antigo réxime 6 constitucionalismo e, niso, a parro-
quia galega prestoulle un servicio extremadamente ttil 4 causa
municipal.

2. E indubidable que os principios que naceran no século
anterior perderan boa parte da stia louzania, o devir dos acon-
tecementos e a presencia de moitos liberais xa desencantados no
Goberno da nacién, foron acicate dunhas reformas que con-
servaron a forma para perder irremediablemente o fondo.

O primeiro asalto foi 4 soberania nacional, os concellos re-
formistas xa non seran elixidos a través da pluralidade de votos
polos seus vecifios, o sufraxio universal acantoariase no baul
dos recordos. O sufraxio censitario instalarase nos concellos pro-
xectando unha limitada lexitimacién do sistema: s6 os que dis-
poian dunha determinada renda poderan ser electores e elixibles.
Nas primeiras eleccions celebradas baixo a vixencia da Lei de 1835,
o nuimero de electores foi moi reducido, e oscilaba nos muni-
cipios estudiados entre o 10% dos vecifios en Chantada e o 50%
en Mondofiedo. Pouco que ver cos datos oficiais que indicaron
porcentaxes moi superiores. A democratizacién afastdbase do
noso panorama politico.

O segundo dos principios que se forxaran no século anterior,
o uniformismo, tamén a estas alturas se mostraba en Galicia
inservible para municipaliza-lo territorio. S6 a divisién pro-
vincial estivo préxima a este ideal. A xudicial e a municipal afas-
tarianse buscando adaptarse 4 dispersion territorial de Galicia.



Na provincia da Coruna instaldronse concellos con 1 parro-
quia como Somozas ou Santiago e, outros con 26 como Me-
lide. En canto 4 poboacién tamén as diferencias eran notables,
variaban dende as 19.968 persoas de Santiago 4s 1338 de San
Antolin de Toques (no partido de Arzta).

En Lugo, tampouco as circunstancias foron distintas pois,
ainda que as fontes para esta provincia son mdis precarias, p6-
dese afirmar que tamén os concellos instalados o fixeron sobre
bases tan heteroxéneas como as referidas para a Corufia. Cofie-
cémo-lo nimero de parroquias por distritos xudiciais e oscilou
entre as 268 do partido de Lugo e as 33 de Ribadeo. Tamén é po-
sible saber que na década dos 40 se instalarfa un macro conce-
llo de Lugo con 60 parroquias.

Segue Ourense o modelo descrito, con concellos compostos
de 41 parroquias como Viana e outros con 1 coma o Concello
de Arnoia. E completa Pontevedra un esquema que se impora
en toda Galicia, con dous concellos como Cereijo e Lalin for-
mados por 51 parroquias e Puente Sampayo e Grobes con 2. Ta-
meén se cofiece a poboacién dos concellos pontevedreses dende
Cereijo que tifia 15.002 persoas a Sayar que tifla 1204.

Se a democratizacion e o uniformismo sufriran un forte re-
vés co paso do tempo, a centralizacién, entendida como concepto
6émnibus e estreitamente vinculada 6 vigoroso principio da uni-
dade nacional, vivia un periodo de grande fortaleza politica en
que, superados pasados delirios descentralizadores, se conver-
tirdn, os concellos reformistas, en 6rganos cuasi periféricos da
Administracion do Estado. Pouco durari esta situacién, pero é
certo que a xeneralizacion dos concellos a todo o territorio de
Galicia se alcanzou neste periodo.

3. Tamén os concellos reformistas tiveron unha disposicién
a modo de buque insignia: a Lei de concellos de 1835. Que ta-
mén sufriu a fugacidade das sias antecesoras, posto que apro-
bada o0 23 de xullo do ano 1835 pasou a mellor vida en agosto
do 1836, tralo Motin de la Granja, data na que se recupera a le-
xislacién trienal.

Non obstante, o cambio de norma en momento tan ino-
portuno en termos politicos, o certo é que entre 1835 e 1837 fra-
guou un modelo municipal que substancialmente non se alte-
raria en todo o século. Non resulta doado comprender por qué
este texto tivo o €xito que outros buscaran —quizais con maior
rigor técnico-; non obstante, esta disposicién que concibe os
concellos como 6rganos “cuasi periféricos” da Administracién do
Estado e que estreita o cerco da dependencia funcional do alcalde,
logrard, integrdndose no proxecto reformista do estado, impul-
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sar dende féra unha decidida politica municipalizadora. As re-
viravoltas do poder son dificiles de conecer e, con frecuencia,
ainda mais dificiles de comprender.

O seu escaso periodo de vixencia foi unha feliz coincidencia
que propiciou a xeneralizaciéon do municipio dende unha de-
cidida intervencion estatal pero que, 6 ser substituida en tan
breve periodo de tempo, contribuiu a matiza-las tensiéns que
a practica faria inevitables.

As autoridades provinciais pronto viron as multiples difi-
cultades que encerraba, nun territorio de poboacién tan dis-
persa, a aplicacién do artigo 4 da Lei de 1835, que dispuxera
que:

“Se a poboacién estivese dispersa e sen centro de reunion,
como acontece nalgunhas provincias, marcarase o territorio co-
rrespondente a cada concello, que non debera exceder de catro
leguas en cadro, nin dunha poboacién de cincocentos vecinos,
pouco mais ou menos. Nos casos referidos os gobernadores ci-
vis formardn os correspondentes expedientes nos termos mais
sinxelos, e dirixirallos 4 soberana aprobacion de S.M.".

A posibilista actuacién das autoridades galegas consistiu en
converte-las parroquias, a tinica organizacién estable que que-
daba do pasado, especialmente nas zonas rurais nas que as pre-
visions legais resultaban quiméricas, en auténticos motores para
municipalizar Galicia. O proceso electoral desenvolvido con-
forme esta disposicién nas Pontes de Garcia Rodriguez (pro-
vincia da Coruia e distrito de Ortigueira), o tinico dos estudia-
dos que se instalou seguindo as previsions das autoridades
galegas, resulta exemplar: os cinco maiordomos peddneos con-
vertéranse no preciso fio conductor para entregérlle-la teste-
muiia 6s novos rexedores.

4. Epilogo para unha Galicia en cambio

Tres décadas foron, pois, necesarias para que se entendera
que os concellos non eran nin comarcas nin parroquias, senén
unha realidade gozosamente distinta que, dende a Constitu-
cién, debia chegar a todo o vello Reino de Galicia, como sim-
bolo dun cambio que, a esas alturas, formalmente xa seria irre-
versible para toda a Nacidon. A evolucién posterior non fard
senén confirmar esta argumentacién porque a polémica muni-
cipal foi in crescendo, nun imparable movemento ascendente,
ata polarizar durante anos a maior diferenciacién entre mode-

rados e progresistas. K
Ferrol, 7 de xaneiro de 1997



