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1. O artigo 6° da Constituicao da Republica Portuguesa de 1976 (CRP) consagra o principio % S
da descentralizacdo da administracdo publica. Resulta deste principio que o ordenamento =2
juridico nao confia o exercicio da funcao administrativa apenas ao Estado e as entidades S
gue dele dependem —ou seja, a Administracdo estadual—, mas também a outras pessoas §

colectivas de substrato populacional, cuja existéncia supde o reconhecimento a certas co-
munidades do direito de prosseguirem os seus proprios interesses através de pessoas co-
lectivas dotadas de 6rgaos eleitos e, por isso, representativos das respectivas populacoes’.

Estas pessoas colectivas correspondem a formas de Administracdo auténoma em relacdo
ao Estado, porque este ndo possui poderes de direccao ou superintendéncia em relacdo a
elas, mas apenas dispde de poderes de tutela de estrita legalidade, que apenas existem nos
casos em que a lei expressamente os prevé e que em caso algum compreendem o poder de
revogar decisdes ou adoptar decisdes em substituicao?.

Em tracos gerais, a Administracao Publica portuguesa esta, assim, organizada do modo que
se passa a descrever?.

1 Emgeralsobre o tema da descentralizacdo administrativa, e sua concretizacao designadamente no plano da administracdo local, cfr., por
todos, com outras referéncias, DIOGO FREITAS DO AMARAL, Curso de Direito Administrativo, vol. |, 3° edicdo, ed. Almedina, Coimbra, 2006,
pp. 873 segs.

2 Em geral sobre o tema da administracdo auténoma na organizacao administrativa portuguesa, cfr., por todos, com outras referéncias,
DIOGO FREITAS DO AMARAL, Curso de Direito Administrativo, vol. |, pp. 419 segs.

3 Para mais desenvolvimentos, cfr., em geral, DIOGO FREITAS DO AMARAL, Curso de Direito Administrativo,vol. |, pp. 211 segs.
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a) Administracdo estadual

O Estado é a principal pessoa colectiva publica e desempenha a funcdo administrativa atra-
vés de um amplo conjunto de servicos, constituidos por funcionarios e agentes dependen-
tes do Governo. O Governo é o 6rgao superior da administracao publica do Estado, pelo
gue, nos termos dos artigos 182° e 199° da CRP, é o 6rgdo que, no ambito do Estado,
responde, em termos gerais, pelo exercicio da funcao administrativa, de garantir a execucdo
das leis e a satisfacao das necessidades colectivas.

Para o efeito, o Governo exerce, segundo a terminologia da CRP, um poder de direccdo
sobre a administracao directa do Estado e um poder de superintendéncia sobre a adminis-
tracao indirecta do Estado (cfr. artigo 199°, alinea d), da CRP), sendo que a administracdo
directa do Estado consiste no conjunto dos servicos do Estado, que se estruturam em Minis-
térios, hierarquicamente subordinados ao Governo; e a administracao indirecta do Estado
é constituida pelos institutos publicos e pelas empresas publicas que dependem do Estado.

b) Administracdo regional

De acordo com o n.° 1 do artigo 6° da Constituicdo da Republica Portuguesa de 1976
(CRP), o Estado Portugués “é unitario e respeita na sua organizacao e funcionamento o
regime autonémico insular e os principios da subsidiariedade, da autonomia das autarquias
locais e da descentralizacdo democratica da administracao publica”.

Decorre deste preceito que o Estado Portugués ndo é um Estado Federal, mas um Esta-
do unitéario. Comporta, contudo, o chamado “regime autondémico insular”. Refere, a este
proposito, o n.° 2 do mesmo artigo 6° que “os arquipélagos dos Acores e da Madeira
constituem regides auténomas dotadas de estatutos politico-administrativos e de 6rgaos
de governo proprio”. A matéria é, depois, detalhadamente regulada nos artigos 225° a
234° da CRP.

Diz-se, por isso, que o Estado Portugués é um Estado unitario, mas parcialmente regional,
na medida em que, nos arquipélagos dos Acores e da Madeira, existe um fenomeno de
descentralizacdo politico-administrativa, do qual resulta que em cada um dos arquipélagos
existe um parlamento, a Assembleia Legislativa Regional, dotado do poder de emanar actos
legislativos para a prossecucao dos interesses das respectivas regides, e um Governo regio-
nal, que é o 6rgao executivo regional, 6rgao superior da administracdo publica da Regido.

As Regibes Auténomas sao, assim, pessoas colectivas de direito publico, sediadas no ter-
ritério dos arquipélagos dos Acores e da Madeira e dotadas de Estatutos Politico-Admi-
nistrativos proprios (cfr. artigo 226° da CRP). Cada uma delas dispde de uma Assembleia
Legislativa e de um Governo (artigo 231° da CRP), e, portanto, de poderes legislativos e
politicos préprios (auto-governo), ao lado dos quais surgem os poderes administrativos (cfr.
artigo 227° da CRP). Como, em cada Regido Autéonoma, a funcdo administrativa é, por-
tanto, exercida por um Governo préprio, o Estado nao exerce quaisquer poderes de tutela
sobre a actividade administrativa presidida por cada Governo Regional.
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¢) Administracdo local

As Autarquias Locais sao pessoas colectivas territoriais dotadas de 6rgaos representativos e
sediadas em diferentes parcelas ao longo de todo o territério nacional, tanto do continente,
como dos arquipélagos dos Acores e da Madeira, que visam a prossecucao de interesses
préprios das populacoes respectivas (cfr. artigo 235° da CRP).

Existem duas categorias de autarquias locais.

Os Municipios, que visam a prossecucao de interesses das comunidades radicadas nas areas
dos concelhos. Os principais 6rgaos do Municipio sdo a Assembleia Municipal, que aprova
o programa de actividades e o orcamento anuais do Municipio, fiscaliza a actividade da
Camara Municipal, emite regulamentos (as posturas), estabelece tributos (as derramas) e
decide sobre as questdes mais importantes; a Camara Municipal, que executa as delibera-
¢6es da Assembleia Municipal, gere o pessoal e o patriménio municipais e dirige 0s servicos
municipais; e o Presidente da Camara Municipal, que, para além de presidir as reunides de
Camara, exerce, nos termos da lei, um amplo conjunto de competéncias proprias.

As Freguesias, que visam a prossecucao de interesses das comunidades radicadas em areas
de menor dimenséo do que a dos concelhos e cujos principais 6rgaos séo a Assembleia ~ Reddp
de Freguesia e a Junta de freguesia. A Freguesia surge na sequéncia da reforma liberal
da estrutura do poder local, que ocorreu nos anos 30 do século XIX, como uma forma de
compensar a extincdo de grande nimero de municipios, que fez com que em Portugal
passasse a existir um numero de municipios muito inferior aquele que, por exemplo, ainda
hoje existe em Espanha.

¢

A CRP prevé ainda a existéncia de Regibes Administrativas, que visariam a prossecucao de
interesses de comunidades radicadas em areas de maior dimensao do que a dos concelhos
e cujos principais 6rgaos seriam a Assembleia Regional e a Junta Regional. Apenas existe,
porém, uma Lei-Quadro tendente a sua instituicdo nos termos constitucionais, sendo que
a CRP faz depender a instituicdo em concreto desta categoria de autarquias locais do voto
favoravel expresso pela maioria dos cidaddos eleitores em referendo de alcance nacional e
relativo a cada drea regional (cfr. artigos 255° a 262° da CRP).

MONOGRAFICO

A reforma local a debate

d) Administracdo associativa — em particular, as areas metropolitanas

As Associagoes Publicas sao pessoas colectivas publicas de tipo associativo, que podem
resultar da associacao de outras pessoas colectivas publicas ou ser criadas para assegurar a
prossecucao de interesses publicos que coincidem com os interesses de determinadas co-
munidades de pessoas. £ 0 que sucede com as Ordens e as Camaras profissionais, que s&o
pessoas colectivas de direito publico instituidas para garantir a idoneidade dos membros de
classes profissionais cuja actividade é considerada de interesse publico (como ¢ o caso dos
médicos, advogados, farmacéuticos, etc.)

Como nao podia deixar de ser, sdo, entretanto, reconhecidos em Portugal as especifici-
dades das areas metropolitanas e os problemas que nelas se colocam, do ponto de vista
da necessidade de articulacao das politicas de planeamento urbanistico, de habitacao, de
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transportes colectivos, etc., para melhor servir as populacdes dos municipios abrangidos
pelas dreas metropolitanas®.

No plano organizativo, o legislador portugués procurou dar resposta ao fenémeno através
da instituicdo de um sistema de associacdo de municipios, que nao perdem a sua individua-
lidade, mas se associam no propoésito de cooperarem para a resolucdo de problemas co-
muns. Nao se optou, assim, pela criacdo de uma autarquia local de ambito supramunicipal,
investida de uma parcela dos poderes dos municipios, mas pela instituicdo de associacoes
publicas, que resultam da associacdo dos municipios por elas abrangidos e visam a prosse-
cugdo de interesses comuns a esses municipios®.

As areas metropolitanas sao dotadas de um érgéo deliberativo, a assembleia metropolitana,
e de um ¢érgdo executivo, a junta metropolitana. A assembleia metropolitana é constitui-
da por 55 membros eleitos, de entre os seus membros, pelas assembleias municipais dos
municipios que integrem a area metropolitana. A junta metropolitana é o érgdo represen-
tativo das camaras municipais dos municipios que integram a area metropolitana, sendo
constituida por todos os presidentes das camaras municipais de cada um dos municipios
integrantes, que elegem, de entre si, um presidente e dois vicepresidentes.

As areas metropolitanas dispdem de quadro de pessoal proprio, aprovado pelas respectivas
assembleias, sob proposta da junta metropolitana. O plano de accdo e o orcamento da
area metropolitana sao submetidos pela junta metropolitana a aprovacdo da assembleia
metropolitana no decurso do més de Novembro. As contas das areas metropolitanas estdo
sujeitas a apreciacdo e julgamento pelo Tribunal de Contas, nos termos da respectiva lei de
organizacgao e processo. As areas metropolitanas tém patrimonio e financas préprios, estan-
do proibidas de proceder a transferéncias financeiras para os municipios seus associados ou
apoiar financeiramente investimentos de interesse estritamente municipal.

Em bom rigor, em Portugal, existem apenas duas areas com verdadeira dimensdo metropo-
litana: a drea metropolitana de Lisboa e a drea metropolitana do Porto. Por este motivo, a
drea metropolitana de Lisboa e de drea metropolitana do Porto sao reguladas pela Lei n.°
46/2008, de 27 de Agosto, como uma forma de associacdo obrigatéria do conjunto dos
municipios que nela sdo legalmente identificados, de existéncia legalmente imposta. As
deliberacbes dos érgaos das areas metropolitanas de Lisboa e do Porto, adoptadas dentro
do ambito das suas competéncias, vinculam os municipios que as integram, nao carecendo
de ratificacdo dos érgaos respectivos.

De acordo com o artigo 4° da Lei n.° 46/2008, as areas metropolitanas de Lisboa e do Porto
destinam-se a prossecucao dos seguintes fins publicos: participar na elaboracao dos planos
e programas de investimentos publicos com incidéncia na drea metropolitana; promover o
planeamento e a gestdo da estratégia de desenvolvimento econémico, social e ambiental
do territorio abrangido; articular os investimentos municipais de caracter metropolitano;
participar na gestao de programas de apoio ao desenvolvimento regional, designadamente
no dmbito do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN); participar, nos termos da
lei, na definicdo de redes de servicos e equipamentos de ambito metropolitano; participar
em entidades publicas de ambito metropolitano, designadamente no dominio dos trans-

4 Aproposito, cfr., por todos, DIOGO FREITAS DO AMARAL, Curso de Direito Administrativo, vol. |, pp. 616 e 619.
5 Cfr.ainda DIOGO FREITAS DO AMARAL, Curso de Direito Administrativo, vol. 1, pp. 620, 624 e 631.
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portes, aguas, energia e tratamento de residuos sélidos; e planear a actuacdo de entidades
publicas de caracter metropolitano.

Cabe igualmente as areas metropolitanas de Lisboa e do Porto assegurar a articulacdo
das actuacoes entre 0os municipios e os servicos da administracdo central nas seguintes
areas: redes de abastecimento publico, infra-estruturas de saneamento basico, tratamento
de aguas residuais e resfduos urbanos; rede de equipamentos de saude; rede educativa e
de formacao profissional; ordenamento do territério, conservacdo da natureza e recursos
naturais; seguranca e proteccao civil; mobilidade e transportes; redes de equipamentos pu-
blicos; promocao do desenvolvimento econémico e social; rede de equipamentos culturais,
desportivos e de lazer. Cabe ainda as areas metropolitanas de Lisboa e do Porto exercer as
atribuicoes transferidas pela administracdo central e o exercicio em comum das compe-
téncias que lhes sejam delegadas pelos municipios que as integram. A lei também prevé o
exercicio de atribuicdes transferidas pela Administracao estadual e o exercicio em comum
de competéncias delegadas pelos municipios que as integram.

Em 2003, as Leis n.° 10/2003 e 11/2003, de 13 de Maio, vieram, entretanto, introduzir ou-
tras formas de dreas metropolitanas, que podem resultar da livre associacdo de municipios
ligados entre si por um nexo de continuidade territorial, para a melhor cooperacdo na pros-
secucdo dos seus fins comuns, configurando a figura como um género com duas espécies: Regap
as grandes dreas metropolitanas e as comunidades urbanas. As primeiras compreendem a
um minimo de 9 municipios, abrangendo uma populacao de, pelo menos, 350 000 habi-
tantes; as segundas tém de integrar um minimo de 3 municipios, com uma populacdo de,
pelo menos, 150 000 habitantes®.

¢

A instituicdo em concreto de cada uma destas entidades depende do voto favoravel das
assembleias municipais dos municipios interessados, sob proposta das respectivas camaras
municipais, devendo ser formalizada por escritura publica. Apos a integracdo numa area
metropolitana, os municipios ficam obrigados a permanecer nela por um periodo de cinco
anos, terminado o qual podem abandonéa-la, mediante deliberacao da respectiva assem-
bleia municipal, aprovada por maioria de dois tercos dos membros presentes.

MONOGRAFICO

A reforma local a debate

Hoje, existem, assim, as grandes dreas metropolitanas do Minho, Aveiro, Viseu, Coimbra e
Algarve; e as comunidades urbanas de Vale-e-Mar, Tras-os-Montes, Douro, Vale do Sousa,
Beiras, Tamega, Leiria, Oeste, Médio Tejo e Leziria do Tejo’.

De acordo com o artigo 5° da Lei n.° 9/2003, de 13 de Maio, estas areas metropolitanas
sdo criadas para a prossecucdo dos seguintes fins publicos: articulacdo dos investimentos
municipais de interesse supramunicipal; planeamento e gestdo estratégica, econéomica e
social; gestdo territorial na area dos municipios integrantes; e coordenacao de actuacdes
entre os municipios e os servicos da administracao central, nas areas de infra-estruturas de
saneamento basico e de abastecimento publico, satde, educacdo, ambiente, conservacao
da natureza e recursos naturais, seguranca e proteccao civil, acessibilidades e transportes,
equipamentos de utilizacdo colectiva, apoio ao turismo e a cultura, e apoios ao desporto, a
juventude e as actividades de lazer. A Administracdo central e os municipios podem, entre-
tanto, contratualizar com as areas metropolitanas a transferéncia de determinadas atribui-

6 Cfr.ainda DIOGO FREITAS DO AMARAL, Curso de Direito Administrativo, vol. |, pp. 624-625.
7 Cfr.ainda DIOGO FREITAS DO AMARAL, Curso de Direito Administrativo, vol. |, p. 630.
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¢des especificas, mediante o pagamento de contrapartidas destinadas a cobrir os encargos
decorrentes da prossecucao dessas atribuicoes.

e) Administracdo indirecta

A chamada Administracdo indirecta é constituida pelos institutos publicos e pelas empresas
publicas, que tém em comum a circunstancia de serem pessoas colectivas que, de um modo
ou de outro, dependem do Estado, de uma Regido Auténoma ou de uma autarquia local.

Os institutos publicos sdo pessoas colectivas de direito publico, de tipo institucional, com
personalidade juridica prépria e uma estrutura interna hierarquizada, que sao criados pelo
Estado, por uma Regido Autdbnoma ou por uma autarquia local para prosseguirem interes-
ses que em principio caberia prosseguir directamente a entidade que os criou, mas que se
entendeu colocar a cargo de entidades de menor dimensdo porque a eficaz prossecucao
desses interesses nao se compadece com o peso burocratico da organizacao interna dos
Ministérios.

De acordo com o regime introduzido pelo Decreto-Lei n.° 558/99, de 17 de Dezembro,
o conceito de empresa publica compreende duas categorias de entidades: as sociedades
comerciais de capitais publicos e de interesse colectivo que, embora criadas pelo Estado,
por uma Regido Auténoma ou por uma autarquia local, sdo constituidas segundo as regras
do Direito Comercial e nas quais a entidade publica que as controla intervém na qualidade
de accionista, no ambito da assembleia geral de sécios, de acordo com as regras do Direito
Comercial; e as chamadas entidades publicas empresariais, que também tém estrutura em-
presarial, desenvolvendo actividades econémicas com fim lucrativo, mas que tém o estatuto
de pessoas colectivas de direito publico, que resulta do facto de estarem sujeitas a um regi-
me especifico de criacao (que se processa por Decreto-Lei) e de organizacdo interna que é
regulado por normas de Direito publico.

No que toca aos institutos publicos e as entidades publicas empresariais, o Governo (no
caso do Estado), através do chamado Ministro da tutela, isto é, do Ministro responsavel
pela drea em que a entidade desenvolve a sua actividade, o Governo Regional (no caso da
Regido Auténoma) ou a Camara Municipal (no caso do Municipio) nomeiam e demitem os
gestores destas entidades, definem a orientacao geral da sua acti-vidade, aprovam o plano
de actividades e o0 orcamento para o ano seguinte e superintendem na respectiva actividade
(cfr. artigo 199°, alinea d) da CRP), podendo tracar os objectivos a prosseguir através da
emanacao de instrucdes genéricas e de directivas (que fixam metas mas ndo impdem os
meios a utilizar), exercer os poderes de tutela que a lei lhes confira (integrativa: poder de
autorizar ou aprovar os actos da entidade tutelada; inspectiva; sancionatéria; revogatoria
e substitutiva) e fiscalizar a legitimidade (legalidade e mérito) do exercicio da respectiva
actividade.

2. Ressalvada a situacao especifica das Regides Auténomas sediadas nos arquipélagos dos
Acores e da Madeira, sao, assim, dois os principais patamares em que se desdobra a orga-
nizacdo administrativa portuguesa em todo o conjunto do territério nacional: a Administra-
cao estadual, que prossegue a satisfacao das necessidades de ambito nacional; e a Adminis-
tracdo local, que resulta de um fendmeno de descentralizacdo administrativa e prossegue a
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satisfacdo de interesses comuns das populacdes radicadas em circunscricoes territoriais de
ambito mais ou menos limitado?.

A autonomia do poder local é consagrada com especial intensidade na CRP, que a erige em
limite material de revisao constitucional (cfr. artigo 288°, alinea n)) e a assume como um dos
elementos estruturantes da organizacao politica do Estado®. A matéria da autonomia local
é objecto de especial atencao na economia do texto constitucional: desde logo referencia-
da, no artigo 6°, no ambito dos principios fundamentais da CRP, ela é circunstanciadamente
consagrada no Titulo VIII da Parte Ill, que inscreve as autarquias locais como um dos com-
ponentes da organizacao do poder politico™.

A democracia local concretiza-se na eleicdo directa, por sufragio directo e universal, dos
6rgaos autarquicos representativos das populacoes locais. A CRP também admite, entre-
tanto, no seu artigo 240°, a realizacdo de referendos, dirigidos a consultar directamente
as populacoes sobre questdes de interesse local da “competéncia exclusiva dos 6rgaos das
autarquias locais”. Deste modo se evita o risco da intromissdo das autarquias locais, através
da via referendaria, no ambito das competéncias dos 6rgaos da Administracao estadual'’.

Essencial a autonomia do poder local é, entretanto, a extensdo muito limitada com que é
admitido o exercicio de poderes de tutela do Estado sobre as autarquias locais. Na verdade,
o Estado exerce poderes muito limitados de tutela sobre a actividade administrativa desen-
volvida pelas autarquias locais.

De acordo com o artigo 242° da CRP, a tutela administrativa sobre as autarquias locais con-
siste na verificacdo do cumprimento da lei por parte dos 6rgaos autarquicos e é exercida
nos casos e segundo as formas previstas na lei. Ora, sé em casos pontuais a lei faz depender
certas decisdes dos 6rgaos locais de autorizacdo ou aprovacao do Governo. Por outro lado,
a Lein.°27/96, de 1 de Agosto, que regula a matéria em termos gerais, nao impoe as au-
tarquias locais qualquer dever de informacao em relacao ao Estado, mesmo no que respeite
as decisdes mais importantes, nem consagra a possibilidade do exericio, por parte deste, de
poderes de fiscalizacdo das decisdes concretas dos érgaos autarquicos, mas apenas prevé
a realizacdo de inspeccdes e sindicancias, de incidéncia genérica, dirigidas a verificar da
conformidade a lei da globalidade da actuacdo autarquica.

Quando das inspeccoes e sindicancias realizadas resultem indicios da pratica de irregulari-
dades graves, o Governo participa as situacdes ao Ministério Publico, ao qual compete a
propositura, junto dos tribunais administrativos, de ac¢des dirigidas a obter a dissolucdo
dos 6rgaos colegiais ou a perda de mandato dos titulares de érgdos autarquicos. Embora
o artigo 242° da CRP néo parecesse exigi-lo, a lei optou, assim, pela integral jurisdicionali-

8  (fr, por todos, com outras referéncias, DIOGO FREITAS DO AMARAL, Curso de Direito.

9 (fr, por todos, JORGE MIRANDA/RUI MEDEIROS, Constituicdo Portuguesa Anotada, tomo lll, Coimbra, ed. Coimbra Editora, 2007, pp. 444-
445,

10 Para mais desenvolvimentos, cfr., por todos, ANTONIO CANDIDO DE OLIVEIRA, Direito das Autarquias Locais, Coimbra, ed. Coimbra Editora,
1993, pp. 211 segs.

11 Em geral sobre o tema, cfr., por todos, ANTONIO CANDIDO DE OLIVEIRA, Direito das Autarquias Locais, pp. 272 segs.
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zacao das medidas tutelares sancionatérias, com o que, em termos efectivos, circunscreve
praticamente o controlo tutelar autarquico a tutela inspectiva'.

3. A autonomia do poder local compreende o poder normativo ou regulamentar. Como
estabelece o artigo 241° da CRP, as autarquias locais dispdem de poder regula-mentar
préprio, nos limites da Constituicao, da lei e dos regulamentos emanados das autarquias de
grau superior ou das autoridades com poder tutelar'.

As principais matérias sao reguladas pela lei, tendo as autarquias locais um campo limitado
de intervencdo normativo, circunscrito a execucao das leis. Mas, para além do que é objecto
de regulacao legal, as autarquias locais dispdem de um amplo poder regulamentar préprio,
que se estende a todas as matérias que respeitem aos interesses proprios das populagdes
respectivas, e se concretiza na emanacao dos chamados regulamentos auténomos, que sao
regulamentos independentes, isto é, regulamentos que nao se reportam ao contetdo de
um acto legislativo anterior, mas apenas necessitam de lei atributiva da competéncia subjec-
tiva e objectiva para a sua emissao: a chamada lei habilitante. A exigéncia de base legal para
a emanacao de regulamentos independentes autarquicos, que decorre do artigo 112° da
CRP, parece satisfazer-se, porém, com a mera previsdo dos poderes normativos dos érgaos
autdrquicos que constam das leis que, em termos gerais, regulam o quadro das atribuicdes
e competéncias das autarquias locais, sem necessidade de lei que, caso a caso, as habilite a
emanacao de cada regulamento’™.

Discute-se, entretanto, a questdo da admissibilidade da emanacédo de regulamentos auto-
nomos das autarquias locais em areas de reserva de competéncia legislativa, designada-
mente em dominios que contendam com direitos, liberdades e garantias. Embora a questao
seja controvertida, o entendimento hoje prevalecente parece ser o de que, em certas condi-
¢oes, as autarquias locais, no exercicio do seu poder regulamentar préprio, podem emanar
regulamentos autbnomos em matéria de reserva de lei, designadamente quando estejam
em causa direitos fundamentais, desde que intervenham apenas em relacdo a dominios
periféricos ou a aspectos de pormenor, que deixem intocado o nucleo essencial dos direitos
em causa'®.

Mais controvertida ainda é a questdo de saber se, a face dos principios constitucionais
da descentralizacao e da subsidiariedade, existe uma reserva de requlamento auté-nomo,
gue torne inconstitucionais as normas legais ou as normas regulamentares emanadas pela

12 Para mais desenvolvimentos, com outras referéncias, cfr. JORGE MIRANDA/RUI MEDEIRQS, Constituicdo Portuguesa Anotada, tomo lll, pp.
501 segs.; DIOGO FREITAS DO AMARAL, Curso de Direito Administrativo, vol. |, pp. 882 segs.

13 Emgeral sobre o tema dos regulamentos no ordenamento juridico portugués, e, em particular, sobre o enquadramento dos requlamentos
auténomos, cfr., por todos, MARIO AROSO DE ALMEIDA, “Os regulamentos no ordenamento juridico portugués”, in £studos comemorativos
dos 10 Anos da Faculdade de Direito da Universidade Nova de Lisboa, vol. |, ed. Almedina, Coimbra, 2008, pp. 503 segs. e 523-525.

14 Cfr, por todos, JOSE CARLOS VIEIRA DE ANDRADE,"‘Autonom\'a regulamentar e reserva de lei”, in Estudos em Homenagem ao Prof. Doutor
Afonso Rodrigues Queird, Coimbra, 1984, p. 22; SERVULO CORREIA, Legalidade e autonomia contratual nos contratos administrativos, ed.
Almedina, Coimbra, 1987, p. 267.

15 Para o quadro do problema, cfr.,, com diferentes perspectivas, J. C. VIEIRA DE ANDRADE, op. cit., pp. 21 segs.; SERVULO CORREIA, op. cit, pp.
270 segs.; GOMES CANOTILHO/VITAL MOREIRA, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, 3° ed., ed. Coimbra Editora, Coimbra, 1993,
p. 895.
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Administracao estadual que ponham em causa o nucleo essencial de autonomia do poder
regulamentar préprio que é constitucionalmente reconhecido as autarquias locais’®.

Os regulamentos que o Governo possa emanar no exercicio dos seus poderes de tutela (art®
242° da CRP) prevalecem, em todo o caso, sobre os regulamentos das autarquias locais. Es-
ses regulamentos devem ser, porém, regulamentos de estrita execucao da legislacao sobre
as autarquias locais, prevista no artigo 237°, n.° 1, da CRP. Com efeito, o art® 242° da CRP
refere-se apenas a uma tutela de legalidade: ora, s6 a legislacao prevista no artigo 237°, n.°
1, da CRP pode impor-se as autarquias locais no ambito da respectiva autonomia.

4. A autonomia do poder local integra, nos termos constitucionais, a dimensao financeira.
Como estabelecem os artigos 238° e 254° da CRP, as autarquias locais tém patrimoénio e
financas proprias'’.

A grande maioria das receitas das autarquias locais provém de transferéncias do Orcamen-
to do Estado, que se processam de acordo com rigorosos critérios de reparticao fixados
pela Lei das Financas Locais. A reparticao das receitas entre o Estado e as autarquias locais
concretiza-se, assim, de acordo com um modelo que privilegia as transferéncias do Estado,
modelo esse que promove a equitativa reparticao de recursos entre localidades mais ricas e
mais pobres, mas limita a capacidade de adequacao das receitas ao modelo de despesa’®.

Os municipios também tém, entretanto, poder tributario, dispondo, assim, de receitas pro-
venientes de tributos por eles impostos, nos termos fixados pela lei. A isto acresce o direito,
que lhes é constitucionalmente reconhecido, de participarem nas receitas provenientes de
certos impostos arrecadados pelo Estado. De harmonia com a Carta Europeia da Autonomia
Local, a legislacao portuguesa configura, com efeito, como receita propria dos municipios o
produto dos impostos locais, assim como de certos impostos de ambito nacional, na parte
em que sejam cobrados na respectiva circunscricao territorial. Os municipios tém, assim,
poder tributario, que se concretiza no poder de criarem impostos, nos termos e condicbes
fixados na lei, e também Ihes corresponde a titularidade da receita proveniente da arrecada-
cao de certos impostos de ambito nacional, no que respeita a quota-parte correspondente a
receita cobrada na respectiva circunscricao territorial. A parcela mais significativa da receita
tributaria municipal provém precisamente dos impostos de ambito nacional cuja receita, em
cada circunscricao municipal, esta legalmente reservada ao respectivo municipio’.

Por outro lado, as receitas proprias dos municipios incluem as provenientes da gestdo do
seu patrimoénio e as cobradas, a titulo de taxas, tarifas e precos, pela prestacdo concreta
de servicos publicos, pela utilizacdo de bens do dominio publico ou pela remocéo de obs-
taculos juridicos ao comportamento dos particulares, através da emissao de autorizacdes
ou licencas?.

16  Para a circunstanciada analise das questdes controvertidas referenciadas no texto, com referéncias actualizadas, cfr., por todos, JORGE
MIRANDA/RUI' MEDEIROS, Constituicdo Portuguesa Anotada, tomo lll, pp. 485 segs.

17 Apropdsito, cfr., por todos, JOSE CASALTA NABAIS, “O quadro juridico das financas locais em Portugal”, in Revista Juridica da Universidade
Portucalensen.® 9 (2002), pp. 38 segs.

18  Cfr. JORGE MIRANDA/RUI MEDEIROS, Constituicao Portuguesa Anotada, tomo lll, pp. 460 461.
19 Para mais desenvolvimentos, cfr. JOSE CASALTA NABAIS, “O quadro juridico das financas locais em Portugal”, pp. 40 segs.
20 Para mais desenvolvimentos, cfr. ainda JOSE CASALTA NABAIS, “O quadro juridico das financas locais em Portugal”, pp. 47 segs.
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Uma das mais importantes manifestacées da autonomia patrimonial das autarquias locais
concretiza-se na faculdade de que dispdem os municipios de criarem empresas municipais
e intermunicipais. De acordo com o vigente estatuto do sector empresarial local, decorrente
da Lei n.° 53-f/2006, de 29 de Dezembro, estas empresas assumem o estatuto de socie-
dades comerciais, em conformidade com o Cédigo das Sociedades Comerciais, e s6 po-
dem desenvolver actividades correspondentes as atribuicdes das autarquias, com exclusao
daquelas que revistam natureza exclusivamente administrativa ou nao tenham viabilidade
economica. Os eventuais défices destas empresas sao contabilizados na divida da corres-
pondente autarquia local, de acordo com as regras de consolidacdo financeira, que visam
impedir que as autarquias utilizem estas empresas como um expediente dirigido a ultrapas-
sar os limites legalmente impostos ao respectivo endividamento?'.

5. Como estabelece a CRP nos seus artigos 235° e sequintes, o poder local é exercido por
autarquias locais, que sao entes territoriais de natureza administrativa, dotados de 6rgaos
representativos das respectivas populacées. Como ja foi dito, sdo duas as categorias de
autarquias locais que, presentemente, existem em Portugal: os municipios, de mais amplo
ambito territorial, e as frequesias, de ambito territorial mais restrito??.

De acordo com o artigo 237° da CRP, as atribuicdes e a organizacao das autarquias locais
locais, bem como a competéncia dos seus 6rgaos, sao reguladas por lei, de harmonia com
o principio da descentralizacdo administrativa. Presentemente, a matéria é objecto de duas
leis: a Lei n.° 159/99, de 14 de Setembro, e a Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro. No que
se refere, porém, a inventariacao dos interesses publicos de ambito local, que as autarquias
locais cumpre prosseguir, estas leis limitam-se apenas a prever o essencial, sem esgotarem,
naturalmente, a matéria. Mltiplas sdo, na legislacdo em geral, as leis que, ao regular cada
matéria, prevéem incumbéncias das autarquias locais ou conferem poderes aos respecti-
vos 6rgdos. E, assim, normal a lei conferir atribuicdes e competéncias as autarquias locais
sempre que regula matérias administrativas. Por outro lado, o legislador deve ter em conta
os interesses préprios das populacoes locais, estabelecendo que as tarefas administrativas
devem ser preferencialmente exercidas pelas entidades que estdao mais proximas dos cida-
daos: impdem-no os principios da descentralizacdo e da subsidiariedade, a que fazem apelo
0 artigo 6° e o artigo 237° da CRPZ%.

Na sintese de Antdnio Candido de Oliveira, pode dizer-se que a autonomia local se con-
cretiza principalmente nos seguintes dominios: ordenamento do territério e urbanismo;
prestacao de servicos e construcao de equipamentos Uteis para as populacdes locais; licen-
ciamento ou autorizacdo de actividades privadas que possam pdr em perigo a seguranca,
comodidade e condices de salubridade das populacées. E assim que compete aos muni-
cipios a elaboracao dos planos municipais de ordenamento do territério e o licenciamento

21 Cfr. JORGE MIRANDA/RUI MEDEIRQS, Constituicao Portuguesa Anotada, tomo lll, p. 461-462.

22 qua mais desenvolvimentos, cfr., por todos, DIOGO FREITAS DO AMARAL, Curso de Direito Administrativo, vol. |, pp. 497 segs.; ANTONIO
CANDIDO DE OLIVEIRA, Direito das Autarquias Locais, pp. 240 segs.

23 Emgeral sobre o tema, cfr., por todos, DIOGO FREITAS DO AMARAL, Curso de Direito Administrativo,vol.l, pp. 479 segs.; ANTONIO CANDIDO
DE OLIVEIRA, Direito das Autarquias Locais, pp. 257 segs.
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das obras particulares, ou a construcdo de habitacdo social, estabelecimentos escolares do
ensino basico, centros de saude e estruturas de apoio a infancia e a terceira idade?.

6. Para os menos familiarizados com o ordenamento juridico portugués, a figura da freque-
sia suscita particular curiosidade. Serd, por isso, Util explicar que sao limitados os recursos
humanos, técnicos e financeiros de que dispdem as freguesias, assim como também é
limitado o alcance das suas atribuicdes.

A assembleia de freguesia é directamente eleita pelos cidadaos eleitores e o presidente do
orgdo executivo, que é a junta de freguesia, é o cidaddo que encabecou a lista mais votada
na eleicado para a assembleia de freguesia. Os vogais da junta sao eleitos pela assembleia
de freguesia, de entre os seus membros, mediante proposta do presidente da junta, sendo
gue nas freguesias com 5 000 ou menos eleitores h& dois vogais, nas freguesias com mais
de 5 000 eleitores e menos de 20 000 eleitores ha quatro vogais e nas freguesias com 20
000 ou mais eleitores ha seis vogais (cfr. artigo 24° da Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro).

A titulo exemplificativo (cfr. artigos 17° e 34° da Lei n.° 169/99), contam-se entre as compe-
téncias dos érgaos das freguesias: administracdo das aguas publicas que por lei estdo sob
jurisdicao da freguesia; promover referendos locais, nos termos da lei; aprovar taxas e fixar
o0 respectivo valor, nos termos da lei; participar em empresas de capitais publicos de ambito
municipal, para a prossecucao de actividades de interesse publico ou de desenvolvimento
local, cujo objecto se contenha nas atribuicoes da freguesia; aprovar posturas e regulamen-
tos com eficacia externa, necessarios a boa execucado das atribuicdes cometidas a freguesia;
regulamentar a apascentacao de gado, na respectiva area geografica; participar, nos termos
a acordar com a camara municipal, no processo de elaboracdo e no inquérito publico dos
planos municipais de ordenamento do territério; gerir, conservar e promover a limpeza de
balneérios, lavadouros e sanitarios publicos; gerir e manter parques infantis publicos; gerir,
conservar e promover a limpeza dos cemitérios pertencentes a freguesia; conceder terrenos,
nos cemitérios propriedade da freguesia, para jazigos, mausoléus e sepulturas perpétuas,
assim como declara-los prescritos a favor da freguesia, nos termos da lei e apds publicacao
de avisos, quando nao sejam conhecidos os proprietarios ou se mostrem abandonados;
conservar e promover a reparacao de chafarizes e fontanarios; promover a conservagdo de
abrigos de passageiros existentes na freguesia e ndo concessionados a empresas; colaborar
com os sistemas locais de proteccao civil e de combate aos incéndios; fornecer material
de limpeza e de expediente as escolas do 1.° ciclo do ensino basico e estabelecimentos
de educacéo pré-escolar; executar as operacoes de recenseamento eleitoral, bem como as
funcoes que Ihe sejam cometidas pelas leis eleitorais e dos referendos; proceder ao registo
e ao licenciamento de canideos e gatideos; apoiar ou comparticipar no apoio, pelos meios
adequados, a actividades de interesse da freguesia de natureza social, cultural, educativa,
desportiva, recreativa ou outra; proceder a administracdo ou a utilizacdo de baldios sempre
que ndo existam assembleias de compartes, nos termos da lei dos baldios; lavrar termos
de identidade e justificacdo administrativa; passar atestados nos termos da lei; colaborar
com outras entidades no dominio da proteccdo civil, tendo em vista o cumprimento dos
planos e programas estabelecidos, designadamente em operacdes de socorro e assisténcia
em situacoes de catastrofe e calamidade publicas; determinar a instrucdo de processos de

24 Cfr. ANTONIO CANDIDO DE OLIVEIRA, Direito das Autarquias Locais, pp. 296-298.
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contra-ordenacao e proceder a aplicacdo das correspondentes san¢des, nos termos da lei;
informar a cdmara municipal sobre a existéncia de edificacoes degradadas ou que ameacem
desmoronar-se e solicitar a respectiva vistoria.

Mas, de um modo geral, pode dizer-se que, no respeito pelos limites decorrentes das ta-
refas legalmente atribuidas a outras entidades, como os Municipios, as Freguesias podem
desenvolver uma importante actividade no dominio da prestacao de servicos a comunida-
de?>. Essa actividade esbarra, porém, com os limites decorrentes da escassez dos recursos
técnicos, humanos e financeiros disponiveis. Na verdade, e ao contrario do que sucede com
os Municipios, as Freguesias dispdem de recursos escassos e de uma autonomia financeira
limitada. Em todo o caso, a Lei das Financas Locais passou, desde 1998, a consagrar um
regime de transferéncias directas do orcamento do Estado para as Freguesias e a permitir-
-lhes contrair empréstimos de curto prazo, dentro de determinados limites?®.

7. Como referiu o Tribunal Constitucional portugués no seu Acérdao n.° 358/92, os Mu-
nicipios sdo a autarquia local por exceléncia. Os mais importantes dominios da actividade
administrativa local estdo legalmente reservados aos Municipios, o que se compreende,
na medida em que eles possuem a dimensao e, por conseguinte, o complexo de recursos
financeiros, humanos e técnicos mais adequados para a realizacdo das correspondentes
tarefas?’. Por este motivo, ja foi afirmado na doutrina “que de autonomia local verdadeira
s6 podemos falar, no nosso pais, a propdsito dos municipios”, uma vez que “as freguesias
desempenham um papel pouco significativo no conjunto da administracao publica portu-
guesa e as regides administrativas nao existem ainda. A este proposito, escreve-se até que,
«em certo sentido, falar de poder local é falar de poder municipal»"?8.

A titulo exemplificativo, podem ser indicadas, de entre as mais significativas incumbéncias
dos Municipios: elaboracao dos planos municipais de ordenamento do territério; prestacao
de servicos como o abstecimento de agua, a recolha de lixo, o abastecimento de energia
eléctrica, os transportes publicos, ainda que todos estes servicos possam ser atribuidos a
privados em regime de concessao; iluminacdo publica; transporte e accao social escolares;
construcao e manutencdo de estradas municipais, escolas, habitacdes sociais, bibliotecas
e outros equipamentos culturais e desportivos, parques de estacionamento, estacdes de
tratamento de residuos e aguas residuais; regulamentacao do transito, do horario de fun-
cionamento de estabelecimentos comerciais, higiene de alimentos e bebidas, afixacdo de
publicidade, etc?.

Como determina a CRP, os Municipios dispdem de dois érgdos fundamentais: uma as-
sembleia dotada de poderes deliberativos, a Assembleia Municipal, e um érgao colegial
executivo, a Camara Municipal. Embora a CRP nao Ihe faca qualquer referéncia, a doutrina

25 (fr, a propdsito, ANTONIO CANDIDO DE OLIVEIRA, Direito das Autarquias Locars, pp. 346-348.
26 Cfr., a propdsito, JOSE CASALTA NABAIS, “O quadro juridico das financas locais em Portugal”, pp. 59-60.

27 Neste sentido, cfr. ANTONIO CANDIDO DE OLIVEIRA, Direito das Autarquias Locais, pp. 257-258. Cfr. também DIOGO FREITAS DO AMARAL,
Curso de Direito Administrativo, vol. |, pp. 525 segs.

28  Cfr. ANTONIO CANDIDO DE OLIVEIRA, Direito das Autarquias Locais, p. 298, que, no segmento final, cita GOMES CANOTILHO e VITAL MOREI-
RA, op. cit., p.904.

29 Cfr. ANTONIO CANDIDO DE OLIVEIRA, Direito das Autarquias Locais, pp. 332-334. Para a circunstanciada analise, a este proposito, do regime
introduzido pela Lei n.° 159/99, de 14 de Setembro, cfr. DIOGO FREITAS DO AMARAL, Curso de Direito Administrativo, vol. |, pp. 549 segs.
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aponta, contudo, o Presidente da Camara Municipal como um dos mais relevantes érgaos
do Municipio®.

a) A Assembleia Municipal é constituida por uma maioria de membros eleitos directa-
mente, mas também nela tém assento os presidentes das juntas de freguesia existen-
tes na area do Municipio. Assim, em principio, o0 nimero total dos seus membros é
igual ao dobro do numero das freguesias existentes na drea do Municipio mais um.
O numero de membros eleitos directamente ndo pode ser, contudo, inferior ao triplo
do numero de membros da respectiva cdmara municipal (cfr. artigo 42° da Lei n.°
169/99).

A Assembleia Municipal é uma espécie de parlamento local, ao qual compete acom-

panhar e fiscalizar a actividade da cdmara municipal, dos servicos municipaliza-dos,

das fundacoes e das empresas municipais, assim como das associacoes e federacoes

de municipios, empresas, cooperativas, fundacdes ou outras entidades em que o mu-

nicipio detenha alguma participacdo no respectivo capital social; aprovar referendos

locais; votar mogoes de censura a camara municipal, em avaliacdo da accao desen-

volvida pela mesma ou por qualquer dos seus membros; aprovar os regulamentos do

municipio com eficacia externa; aprovar as opcdes do plano e a proposta de orca- Regap
mento, bem como as respectivas revisdes; apreciar o inventario dos bens, direitos e
obrigacdes patrimoniais e respectiva avaliacdo, bem como apreciar e votar os docu-
mentos de prestacdo de contas; aprovar ou autorizar a contratacado de empréstimos;
estabelecer, nos termos da lei, as taxas municipais e fixar os respectivos quantitativos;
aprovar as deliberacbes respeitantes ao exercicio dos poderes tributérios conferidos
por lei ao municipio; autorizar a aquisicdo, alienacdo ou oneracao de bens imoveis
de valor mais elevado; municipalizar servicos; autorizar o municipio, nos termos da
lei, a criar fundacoes e empresas municipais e a aprovar os respectivos estatutos, bem
como a remuneracdo dos membros dos corpos sociais, assim como a criar e participar
em empresas de capitais exclusiva ou maioritariamente publicos, fixando as condicoes
gerais da participacdo; autorizar o municipio, nos termos da lei, a integrar-se em
associacoes e federacoes de municipios, a associar-se com outras entidades publi-
cas, privadas ou cooperativas e a criar ou participar em empresas privadas de ambito
municipal que prossigam fins de reconhecido interesse publico local e se contenham
dentro das atribuicoes cometidas aos municipios, em quaisquer dos casos fixando as
condicdes gerais dessa participacao; aprovar, nos termos da lei, a criagdo ou reorga-
nizacao de servicos municipais; aprovar os quadros de pessoal dos diferentes servicos
do municipio, nos termos da lei; autorizar, nos termos da lei, a camara municipal a
concessionar, por concurso publico, a exploracao de obras e servicos publicos, fixan-
do as respectivas condicoes gerais; aprovar os planos necessarios a realizacdo das
atribuicdes municipais; aprovar os planos municipais de ordenamento do territério; e
deliberar sobre a criacdo e a instituicdo em concreto do corpo de policia municipal e
sobre a afectacdo ou desafectacao de bens do dominio publico municipal, nos termos
e condicoes previstos na lei (cfr. artigo 53° da Lei n.° 169/99).

¢
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30 Paraacircunstanciada andlise do tema, também na perspectiva histérica e comparatistica, cfr. DIOGO FREITAS DO AMARAL, Curso de Direito
Administrativo,vol. 1, pp. 562 segs.
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Como, porém, a Camara Municipal dispde de uma legitimidade proépria, que lhe advém

b)

da eleicdo dos seus membros por sufragio universal, directo e secreto dos cidadaos re-
sidentes na area do Municipio, a Assembleia Municipal ndo tem o poder de a destituir,
nem a qualquer dos seus membros. O maximo que pode fazer é recusar a aprovacao
do orcamento e do plano de actividades proposto pela Camara, e aprovar mocoes de
censura, mediante as quais pode exprimir o seu juizo negativo sobre a actuacdo da
Camara Municipal ou de qualquer dos seus membros®'.

A Camara Municipal é, como foi dito, um érgao colegial executivo. Da-se, porém, a
particularidade de que os seus membros sao eleitos por sufragio universal, directo e
secreto dos cidadaos residentes na area do Municipio. Trata-se, por outro lado, de
um oérgao colegial cujos membros sao proporcionalmente eleitos, de acordo com o
método de Hondt, pelo que ndo existe homogeneidade politica na sua composicao,
que se assemelha a de um pequeno parlamento.

A Camara Municipal é constituida pelo presidente da Camara Municipal, que é o
primeiro candidato da lista mais votada, e pelos chamados vereadores, que sdo 16
na cidade de Lisboa, 12 na cidade do Porto, 10 nos Municipios com mais de 100 000
eleitores, 8 nos Municipios com mais de 50 000 eleitores, 6 nos Municipios com mais
de 10 000 eleitores e 4 nos Municipios com menos de 10 000 eleitores (cfr. artigo 57°
da Lei n.° 169/99).

A governacao do Municipio é assegurada pelo presidente da Camara Municipal e
pelos vereadores que este escolhe para exercerem funcoes em regime de permanén-
cia (tempo inteiro ou meio tempo: cfr. artigo 58° da Lei n.° 169/99), assumindo a
responsabilidade por cada uma das diferentes areas de actividade da responsabilidade
do Municipio (os chamados pelouros). Ficam na oposicdo a governacdo, dentro da
propria Camara Municipal, os vereadores sem pelouro, que nao exercem funcoées em
regime de permanéncia, competindo-lhes participar nas reuniées da Camara Munici-
pal e proceder a fiscalizacdo da actividade desenvolvida pelo presidente da Camara e
pelos vereadores em regime de permanéncia’?.

O sistema de governo municipal tem sido, ao longo dos anos, objecto de acesa discus-
sao, sendo evidentes as dificuldades de funcionamento que resultam da circunstancia
da auséncia de homogeneidade politica da Camara Municipal ou mesmo da possibi-
lidade, em muitos casos, de formar coligacdes estaveis, uma vez que a composicdo
da Camara Municipal resulta de um acto eleitoral directo, que ndo admite recomposi-
¢des em funcao de eventuais acordos entre as forcas politicas concorrentes a eleicao.
Tem sido preconizada a modificacdo deste sistema de governo e tém sido avancadas
diversas propostas de alteracdo, sem gue, no entanto, tal modificacdo se tenha con-
cretizado®.

31
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Sobre a matéria, cfr., por todos, a ponderada anélise de ANTONIO CANDIDO DE OLIVEIRA, Direito das Autarguias Locais, pp. 310-312.

Sobr(e 05 diyersos aspectos inventariados no texto, cfr. DIOGO FREITAS DO AMARAL, Curso de Direito Administrativo, vol. |, pp. 581 segs.;
ANTONIO CANDIDO DE OLIVEIRA, Direito das Autarquias Locais, pp. 312-314.

Para a circunstanciada andlise do tema, com outras referéncias, cfr., por todos, JOAO CAUPERS, “Licao das provas de agregacdo. Governo
Municipal - na fronteira da legitimidade com a eficiéncia?”, in Themis — Revista da Faculdade de Direito da Universidade Nova de Lisboa,
AnoV,n.° 8,2004, pp. 251-281.
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Maério Aroso de Almeida

Entre as competéncias da Camara Municipal, contam-se: deliberar sobre a locacao,
aquisicao e alienacao de bens moveis e de bens iméveis até determinado valor, assim
como da aquisicdo de servicos; fixar as tarifas e os precos da prestacao de servicos
ao publico pelos servicos municipais ou municipalizados; apoiar ou comparticipar no
apoio a accao social escolar e as actividades complementares no ambito de projectos
educativos, nos termos da lei; organizar e gerir os transportes escolares; deliberar so-
bre a atribuicdo de subsidios; aprovar os projectos, programas de concurso, caderno
de encargos e a adjudicacao relativamente a obras e aquisicao de bens e servicos;
deliberar sobre a administracao de dguas publicas sob sua jurisdicdo; deliberar sobre
o estacionamento de veiculos nas ruas e demais lugares publicos; proceder a captura,
alojamento e abate de canideos e gatideos, nos termos da legislacao aplicavel; deli-
berar sobre a deambulacao e extincdo de animais nocivos; declarar prescritos a favor
do municipio os jazigos, mausoléus e sepulturas perpétuas instalados nos cemitérios
de propriedade municipal que se mostrem abandonados; criar, construir e gerir ins-
talaces, equipamentos, servicos, redes de circulacdo, de transportes, de energia, de
distribuicao de bens e recursos fisicos integrados no patriménio municipal ou coloca-
dos, por lei, sob a administracdo municipal; promover e apoiar o desenvolvimento de
actividades artesanais, de manifestacdes etnogréficas e a realizacdo de eventos rela-
cionados com a actividade econémica de interesse municipal; deliberar sobre as for-
mas de apoio a prossecucao de obras ou eventos de interesse municipal, bem como
a informacao e defesa dos direitos dos cidadaos; apoiar ou comparticipar no apoio a
actividades de interesse municipal, de natureza social, cultural, desportiva, recreativa
ou outra; apoiar e participar na prestacao de servicos a estratos sociais desfavoreci-
dos; deliberar em matéria de accdo social escolar, designadamente no que respeita a
alimentacao, alojamento e atribuicao de auxilios econémicos a estudantes; conceder
licencas nos casos e termos estabelecidos por lei, designadamente para construcao,
reedificacao, utilizacdo, conservacao ou demolicdo de edificios, assim como para esta-
belecimentos insalubres, incomodos, perigosos ou téxicos; realizar vistorias e executar
a actividade fiscalizadora atribuida por lei; ordenar, precedendo vistoria, a demolicdo
total ou parcial ou a beneficiacdo de construcdes que ameacem ruina ou constituam
perigo para a saude ou seguranga das pessoas; emitir licencas, matriculas, livretes e
transferéncias de propriedade e respectivos averbamentos e proceder a exames, regis-
tos e fixacdo de contingentes relativamente a veiculos; administrar o dominio publico
municipal, nos termos da lei; e propor ao Estado, nos termos da lei, a declaracdo de
utilidade publica de imdveis, para efeitos da sua expropriacao para fins de interesse
municipal (cfr. Artigo 64° da Lei n.° 169/99).

Regap

¢

MONOGRAFICO

A reforma local a debate

¢) Como ja foi dito, embora a CRP néo lhe faca qualquer referéncia, a doutrina indica,
hoje, o Presidente da Camara Municipal como um 6érgao e, em termos praticos, como
0 mais relevante dos 6rgdos do Municipio, ao qual a lei atribui, directamente, um
amplo e muito importanto conjunto de competéncias préprias, que acrescem aquelas,
também muito numerosas, que nele podem ser delegadas pela Camara Municipal®.

Como, de modo lapidar, explica Antonio Candido de Oliveira, "a nao inclusao do Pre-
sidente da Camara entre os 6rgaos do municipio na Constituicao da Republica e, de-
pois, na Lei das Autarquias Locais exprime uma preferéncia pela presenca, neste nivel

34 (fr., por todos, DIOGO FREITAS DO AMARAL, Curso de Direito Administrativo, vol. |, pp. 586-589.
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A organizacao do poder local no ordenamento juridico portugués

de Administracdo Publica, de 6rgaos colegiais sobre érgdos individuais. Temeu-se, por
certo, que os Presidentes da Camara assumissem demasiados poderes com prejuizo
de uma maior participacdo democratica nas decisdes locais. Porém, o esquema en-
contrado — 6rgao colegial executivo nao homogéneo e Presidente eleito directamente
— ndo funcionou no sentido pretendido e o Presidente foi assumindo um papel de
importancia sempre crescente, que o legislador foi acompanhando, e que fez dele a
primeira figura do municipio”3®.

O protagonismo do Presidente da Camara resulta, na verdade, do facto de que, para
além de ser eleito directamente, ele possui, entre outros, os poderes de escolher os
vereadores a tempo inteiro, beneficia, frequentemente, de extensos poderes delega-
dos que pode subdelegar em qualquer vereador e é titular de importantes compe-
téncias proprias, como: promover as accdes necessarias a administracao corrente do
patriménio municipal e a sua conservacao; proceder aos registos prediais do patrimo-
nio imobilidario do municipio; promover a execucao das obras municipais; conceder
licencas ou autorizacdes de utilizacdo de edificios; embargar e ordenar a demolicdo
de obras, construcdes ou edificacdes efectuadas sem licenca ou com inobservancia
das condicoes legais e regulamentares; ordenar o despejo sumario dos prédios cuja
expropriacao por utilidade publica tenha sido declarada ou cuja demolicdo ou benefi-
ciacdo tenha sido deliberada; conceder licencas policiais ou fiscais, de harmonia com
o disposto nas leis e regulamentos; determinar a instrucao de processos de contra-
-ordenacéo e aplicar as correspondentes sancoes, nos termos da lei; conceder terre-
nos nos cemitérios de propriedade do municipio para jazigos, mausoléus e sepulturas
perpétuas.

35 Cfr. ANTONIO CANDIDO DE OLIVEIRA, Direito das Autarquias Locais, pp. 315-316.
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