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1 ACarta Europea da Autonomia local e a proteccion por
desemprego aos membros das corporacions locais

O punto de partida do estatuto dos cargos electos é o artigo 7 da Carta Europea da Auto-
nomia local que contén tres previsions:

— agarantia da liberdade dos cargos electos no exercicio do seu mandato;
— o dereito a unha compensacion financeira axeitada e

— acobertura social correspondente e a determinacién do réxime de incompatibilidades
por lei ou principios xuridicos fundamentais.

Serd obxecto deste artigo o réxime retributivo dos membros das corporaciéns locais, pero
antes queremos abordar o tema da cobertura por desemprego, recofiecida non hai moito
tempo. Efectivamente, unha Sentenza do Tribunal Supremo de 25 de outubro de 2005 (sala
do social) estableceu que os Alcaldes e Concelleiros non tifian dereito a cobrar o subsidio de
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desemprego cando cesan ou son cesados nos seus cargos, malia estar incluidos no Réxime
Xeral da Seguridade Social.

Anteriormente, alguns Tribunais pronuncidranse sobre a cuestion. Asi, o Tribunal Superior
de Castela-A Mancha, en Sentenza de 20 de xaneiro de 1999 e o Tribunal Superior de Ma-
drid noutras duas ditadas o 10 de setembro de 1996 e 11 de abril de 1991 pronunciaranse
en contra da posibilidade de que os membros das Corporacions Locais puidesen percibir o
subsidio de desemprego. Segundo estes tribunais, as notas de dependencia e remunerabi-
lidade que configuran unha relacion de traballo ou emprego en sentido xuridico, son alleas
ao desempeiio das funciéns de representacion dos Alcaldes e Concelleiros.

O artigo 75 da Lei 7/1985, de 2 de abril, Reguladora das Bases de Réxime local establece
gue os membros das Corporaciéns Locais percibirdn retribuciéns polo exercicio dos seus
cargos cando os desempenen con dedicacion exclusiva, en cuxo caso seran dados de alta
no Réxime Xeral da Seguridade Social, asumendo as Corporaciéns o pagamento das cotas
empresariais que corresponda. Pero isto non significaba —entén— o dereito 4 percepcion
do subsidio de desemprego, tal e como as anteriores Sentenzas deixaran claro.

Porén, outro Tribunal Superior de Xustiza, neste caso de Castela e Ledn, nunha sentenza
ditada o 15 de xullo de 2004, mudou de criterio e recofieceu o dereito a cobrar a presta-
cion contributiva de desemprego a un ex alcalde computando o tempo que foi rexedor da
localidade. Neste fallo condenouse ao Instituto Nacional de Emprego (en adiante, INEM) a
pagar durante 480 dias ao ex rexedor a porcentaxe correspondente a unha base reguladora
diaria de 81,46 euros.

O INEM recurriu ao Tribunal Supremo alegando que o artigo 205 da lei xeral da Seguridade
Social non inclufa aos Alcaldes e Concelleiros na relacion de persoas protexidas polo desem-
prego. Dicfa tamén que nin na Lei da Seguridade Social, nin na Carta Europea de Autono-
mia Local, nin na Lei de Bases de Réxime Local, se deduce que os Alcaldes con dedicacién
exclusiva tefan dereito a percibir prestacions por desemprego, xa que o feito de estar dados
de alta na Seguridade Social e ter cotizado durante o desempefno da funcién constitien
condicién suficiente para iso. No seu recurso, cita unha Sentenza do Tribunal Superior de
Xustiza de Madrid & que aludimos, a cal denegou a prestacién a unha ex alcaldesa.

O Pleno da Sala do Social do Alto Tribunal, ao examinar o recurso para a unificacion de dou-
trina, analiza o antes citado artigo 205 da Lei Xeral da Seguridade Social, e indica que este
precepto non é excluinte de que colectivos que non menciona tefian dereito 4 prestacion
por desemprego. No devandito artigo recofiécese o subsidio aos traballadores por conta
allea incluidos no Réxime Xeral, o persoal contratado en réxime de dereito administrativo,
e os funcionarios de emprego ao servizo das Administracions Publicas. A esta lista, poste-
riormente, o Goberno engadiu aos socios de cooperativas de traballo asociado, a traballa-
dores eventuais agrarios e ao persoal de tropa e marineria, entre outros colectivos. Pero s6
se reconoce o dereito a percibir o subsidio de desemprego aos incluidos neste artigo 205.

A cuestion a decidir é se, de acordo & normativa entén en vigor, podia aceptarse ou non que
a un alcalde se lle poida recofiecer o dereito a percibir prestaciéns por desemprego cando
cesa no exercicio da devandita funcién e cotizou 4 Seguridade Social durante o tempo en
gue desempefié ese cargo. O Tribunal Supremo entende que esta prestacion por desempre-
go esta concibida exclusivamente para aqueles que perden un traballo e como prestacion
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substitutiva de rendas salariais, «o que constitle un inconveniente para pensar que tales
conceptos poidan atribuirse aos que desempefan unha funcién tan caracteristica como
a de Alcalde, que dificiimente pode ser cualificado de empregado». Di asi: «Os Alcaldes,
gue non son nin traballadores por conta allea, nin persoal contratado en réxime de dereito
administrativo, nin funcionarios de emprego, non poden, en principio, ser acredores da
proteccion por desemprego».

O Alto Tribunal preguntase de quen é empregado o corporativo, indicando que a sua retri-
bucion non pode cualificarse de renda salarial. Os alcaldes e concelleiros estan incluidos no
Réxime da Seguridade Social, pero non poden considerarse «suxeitos protexidos pola nor-
mativa especifica do desemprego». Di que «non pode aceptarse —sobre 0s corporativos—
que tefan dereito a percibir prestacions por desemprego cando cesan ou son cesados» No
exercicio do seu cargo.

O Tribunal Supremo sinalaba que a normativa espafola si recofiecia aos alcaldes e con-
celleiros que sexan dados de alta no Réxime Xeral da Seguridade Social e recibir todas as
prestaciéons cubertas polo devandito réxime. Pero a continuacion di: «Existen importantes
dificultades para aceptar que o devandito colectivo de persoas poida, polo mero feito de
atoparse no citado réxime, gozar das prestaciéns por desemprego».

E iso é asi, segundo o Alto Tribunal, porque «a prestacion por desemprego esta concibida
para aqueles que perden un emprego e como prestacion substitutiva de rendas salariais», o
cal «constitle un inconveniente para pensar que tales conceptos poidan atribuirse a aque-
les que desempefan unha funcién como a de Alcalde, que dificilmente pode ser cualificado
de empregado».

Isto era o que ocorria no ano 2006. Fai oito anos 0s membros das corporaciéns locais non
cobraban o paro.

Todo mudou coa Lei 37/2006, de 7 de decembro, relativa & inclusion no Réxime Xeral da
Seguridade Social e & extensién da proteccidon por desemprego a determinados cargos
publicos e sindicais.

Tras a Sentenza de 25 de outubro de 2005, quedaba claro que faltaba unha norma que
expresamente recofiecese o dereito a esta prestacion para os corporativos locais. Esta si-
tuacioén, asi o lembra o Supremo, é idéntica & que viven colectivos tan importantes e tan
asimilables como o dos alcaldes como son os deputados e senadores, ou 0os membros dos
parlamentos autondmicos, os cales tefien expresamente excluidas das stas prestacions as
correspondentes as continxencias do desemprego.

Esta norma que faltaba e safu publicada no Boletin Oficial do Estado de 8 de decembro de
2006. Na sta exposicion de motivos, di que o artigo 205 do Texto da lei Xeral da Seguridade
Social, aprobado por Real Decreto Lexislativo 1/1994, de 20 de xufio (TRLSS), o cal deter-
mina as persoas gque estan protexidas ante a continxencia de desemprego, non inclie entre
elas a aqueles que desempefian cargos publicos, electos ou por designacion, e iso malia que
os devanditos cargos publicos foran incluidos legalmente, de forma expresa, no dmbito de
aplicacion do Réxime Xeral da Seguridade Social e non se previra na correspondente norma
a exclusiéon da proteccién de ningunha das continxencias a que acada a accion protectora
do indicado réxime da Seguridade Social».
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«Estdmonos referindo, en concreto —seguimos coa exposicibn— dunha parte aos cargos
electos das corporacions locais que desempenan a sta funcién con dedicacion exclusiva ou
parcial e percibindo unha retribucién e que foron incluidos, na forma indicada, no ambito
de aplicacion do Réxime Xeral da Seguridade Social en virtude do disposto no nimero 1 do
artigo 75 da LRBRL, inclusién que posteriormente foi recollida no apartado j do nimero 2
do artigo 97 do TRLSS; ainda que non foi ainda actualizada 4s modificacions posteriores da
propia Lei de Bases de Réxime Local...».

Noutro momento da exposicién de motivos dise que a exclusién dos membros das corpo-
racions locais, ademais doutros cargos publicos e sindicais, da proteccion por desemprego
obedece mais a razéns formais que materiais. En efecto, dinos, «ainda que os indicados car-
gos non poden ser considerados propiamente traballadores por conta allea, é o certo, non
obstante, que a situacién en que se atopan os mesmos cando perden o cargo é bastante
similar & que se atopa un traballador por conta allea cando perde o seu traballo; en ambos
os dous casos, a consecuencia inmediata que se produce é que se perde a retribucién que
levaba aparellada a actividade que se vifa realizando e déixase de realizar».

Por iso, conclie, «as razdns que sistematicamente se esgrimiron para non recofiecer a
proteccién por desemprego aos indicados cargos publicos e sindicais é que 0s mesmos
non estaban incluidos expresamente entre as persoas as que legalmente se lles recofiecia
a proteccion por desemprego e asi mesmo, que a perda dos devanditos cargos non estaba
contemplada entre as situacions legais de desemprego que se recollian na lei».

A estudada Exposicion de Motivos desta Lei fai unha especial mencion aos membros das
corporacions locais —é aplicable a outros colectivos—, sinalando que «se incorpora & defi-
nicién do &mbito de aplicacion da Lei Xeral da Seguridade Social o que xa estaba previsto
na Lei de Bases de Réxime Local, isto é, inclUese expresamente no Réxime Xeral a aqueles
gue desempefen eses cargos tanto con dedicacion exclusiva como parcial. Para evitar cal-
guera dubida, mencidnase expresamente, tanto respecto & sua inclusion no Réxime Xeral
da Seguridade Social como no &mbito da proteccién por desemprego, xunto aos membros
das corporacions locais, aos membros das Xuntas Xerais dos Territorios Histéricos Forais,
Cabidos Insulares Canarios e Consellos Insulares Baleares que desempefien os seus cargos
con dedicacion exclusiva ou parcial».

As caracteristicas desta Lei referidas aos membros das corporaciéns locais son as seguintes:
1. Estaran incluidos no réxime xeral da Seguridade Social (artigo 97.2 TRLSS).

2. Expresamente recofiéceselle a proteccién por desemprego nas condiciéns previstas
para os traballadores por conta allea (artigo 205.4 TRLSS).

3. Quedan en situacion legal de desemprego cando se produza o cesamento involunta-
rio e con caracter definitivo nos correspondentes cargos ou cando, ainda mantendo o
cargo, se perda con caracter involuntario e definitivo a dedicacién exclusiva ou parcial
(artigo 208.1 apartado 6).

4. A acreditacion da situacion legal de desemprego indicada no punto anterior acredi-
tarase por certificaciéon do érgano competente da corporacién local, Xunta Xeral do
Territorio Histérico Foral, Cabido Insular, Consello Insular ou Administracion Publica
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ou Sindicato, xunto cunha declaracion do titular do cargo cesado de que non se atopa
en situacion de excedencia forzosa, nin en ningunha outra que lle permita o reingreso
a un posto de traballo (Disposicion Adicional Cuadraxésima segunda, paragrafo 2 do
TRLSS).

5. Impodnselles a obriga de cotizar pola continxencia de desemprego a aqueles para os
gue seran de aplicacion as obrigas e dereitos establecidos para os traballadores e os
empresarios respectivamente.

O tipo de cotizacion por desemprego serd o establecido en cada momento con caracter
xeral para a contratacion de duracién determinada a tempo completo ou parcial (artigo 2
da lei 37/2006).

2 Antecedentes e evolucion do réxime
retributivo dos corporativos

Nun principio, ser Alcalde ou Concelleiro non estaba retribuido, en gran medida porque
eses cargos non dedicaban moito tempo a estas tarefas deixando en mans dos funcionarios
—sobre todo os Secretarios— as tarefas de xestion.

A Lei de Bases de Réxime Local, Texto Refundido de 24 de xuno de 1955, estableceu no seu
art. 64.2, que sera gratuito o desempefio da funcion de Alcalde. S6 nos municipios de mais
de 10.000 habitantes podera asignarlle o Concello, para gastos de representacion, unha
cantidade fixa, inherente ao exercicio do cargo, e que non excederad do 1% do orzamento
ordinario de ingresos dentro dos limites que se sinalen regulamentariamente.

O art. 11 do Regulamento de Organizacién, Funcionamento e Réxime Xuridico das Cor-
poracions Locais de 17 de maio de 1952 regulaba a percepcién dos devanditos gastos de
representacion no seu art. 14, reiterando o dito no art. 64, e dicindo que nos municipios
cuxo numero de habitantes sexa inferior a 10.001, o Alcalde non recibird gastos de repre-
sentacion, agas as compensacions e indemnizaciéns que, a proposta do Concello e en casos
excepcionais autorice o Ministerio da Gobernacion.

Nos municipios de mais de 10.000 habitantes os Concellos poderan sinalar a cantidade fixa
gue o Alcalde tefia que percibir, sen que exceda o 1% do orzamento ordinario de ingreso
nin dos limites da seguinte escala que damos aqui por reproducida ao non ter especial
interese.

Permitiase aos Deputados Provinciais percibir dietas por asistencia a sesiéns, na contia que
acorde a Corporacion.

Aqueles que residan féra da capital seran indemnizados dos gastos que por viaxes e estan-
cias se lles orixine.

O Texto articulado parcial da Lei 41/1975 de Bases do Estatuto de Réxime Local, aprobado
por Real Decreto de 6 de outubro de 1977 establecia na disposicion adicional Unica: os
Alcaldes e os Presidentes das Deputacions Provinciais percibirdn as asignacions que se es-
tablezan nos orzamentos das correspondentes Corporaciéns Municipais e Provinciais nos
respectivos orzamentos, dentro dos limites que, en todo caso, se determinen nos regula-
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mentos de execucion da presente Lei, ou mediante Real Decreto aprobado a proposta do
Ministro do Interior.

Xa en democracia o Real Decreto 1531/1979, de 22 de xuno, estableceu que as Corpora-
ciéns Locais poderfan sinalar asignacions aos Alcaldes e Presidentes das mesmas, asi como
0s gastos de representacion e dietas aos seus membros electivos, por asistencia a sesiéns, e
reuniéns das Comisions informativas.

Os correspondentes acordos das Corporacions inseriranse no Boletin Oficial da Provincia
respectiva.

Tras a aprobacion da lei de réxime local tomouse conciencia da necesidade de que alguns
cargos estivesen retribuidos.

Na regulacién inicial dos dereitos econémicos dos membros electivos das Corporacidons
Locais, contida nos arts. 75 LRBRL e 13 do Regulamento de Organizacion, Funcionamento
e Réxime Xuridico das Entidades Locais (ROF), aprobado por Real Decreto 2568/1986, de
28 de novembro (BOE de 22 de decembro), estes limitdbanse &s retribucions ou soldos fixos
e periédicos para os que desempefiaban cargos con dedicacion exclusiva e s indemniza-
cions, nas que se incluian tanto as derivadas de gastos ocasionados polo exercicio do cargo,
sempre que fosen efectivos e previa xustificacion documental (dietas e gastos de despraza-
mento en comisidns de servizo), como as asistencias por concorrencia a sesions dos 6rganos
colexiados de que formasen parte.

Non estaba prevista percepcidon ningunha para aqueles que se dedicaban sé parcialmente
ao cargo (unhas horas ao dia ou & semana), malia o cal veu sendo unha practica habitual
asignar unha cantidade a tanto alzado, de caracter fixo e remuneracién periédica, en con-
cepto de indemnizacién, gastos de representacion, asistencia ao despacho ou outras deno-
minacions que se viron conecendo como «soldos menores». Estes acordos de soldos me-
nores, por non estar previstos no desenvolvemento regulamentario, sempre que chegaron
aos Tribunais de Xustiza foron anulados, e diso faise eco a sentenza do Tribunal Supremo de
18 de xaneiro de 2000 que veu aclarar a cuestién permitindo estas indemnizaciéns a tanto
alzado, que non necesariamente responden a un gasto efectivo, vindo a dar cobertura ao
que, como dixemos, era practica habitual.

A situaciéon mudou, con posterioridade ao suposto contemplado polo Tribunal Supremo,
como consecuencia das modificaciéons introducidas na LRBRL pola Lei 11/1999, de 21 de
abril, froito do chamado «Pacto Local», que ao dar nova redaccion ao art. 75.1 establecen-
do a dedicacion exclusiva e parcial coa afiliacion, alta e cotizacion no Réxime Xeral da Segu-
ridade Social e a incompatibilidade para o desempefo doutros postos nas Administracions
Publicas. Con iso os chamados «soldos menores» perfectamente tefien na actualidade co-
bertura legal como retribuciéons por dedicacion parcial, cos condicionantes apuntados de
alta e cotizacién ao Réxime Xeral da Seguridade Social e loxicamente suxeicion ao Imposto
sobre a Renda das Persoas Fisicas en canto retribuciéns por rendemento do traballo persoal.

Por tanto, as compensaciéns polo tempo traballado non tefien, hoxe, un apoio legal e o seu
sustento na xurisprudencia.
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3 As percepcions dos membros das corporacions
locais no exercicio do seu cargo. Formulacion

Entenderemos por remuneracions calquera tipo de retribucién ou compensacién polo cargo
que se exerce. Os conceptos polos que se perciben son (artigo 75 da Lei 7/1985, de abril,
Reguladora das Bases do Réxime Local (LRBRL):

— Dedicacién exclusiva, en cuxo caso seran dados de alta no Réxime Xeral da Seguri-
dade Social, asumindo as Corporaciéns o pagamento das cotas empresariais. A sua
percepcién serad incompatible coa doutras retribuciéns con cargo aos orzamentos das
Administracions publicas e dos entes, organismos ou empresas delas dependentes, asi
como para o desenvolvemento doutras actividades (Lei 53/1984, de incompatibilida-
dees do persoal ao servizo das Administraciéns Publicas).

— Dedicacion parcial. Os membros das Corporacions Locais percibiran retribucions polo
tempo de dedicacion efectiva 4s mesmas (funcions de presidencia, vicepresidencia
ou ostentar delegaciéns, etc.), en cuxo caso seran dados de alta no Réxime Xeral da
Seguridade Social. As Corporaciéons asumiran as cotas empresariais. Nos acordos ple-
narios de determinacién dos cargos que leven aparellada esta dedicacion parcial e das
retribuciéns dos mesmos, deberase conter o réxime da dedicacion minima necesaria
para a percepcion das devanditas retribuciéns.

— Indemnizacions por asistencia a sesions. S& os membros da Corporacién que non te-
fan dedicacion exclusiva nin dedicaciéon parcial percibirdn asistencias pola concorren-
cia efectiva as sesions dos érganos colexiados da Corporacién de que formen parte,
na contfa sinalada polo Pleno da mesma.

Sobre este punto formulouse nalgunha ocasién a posibilidade de establecer diferentes asig-
nacions econémicas pola asistencia a sesiéns, discriminando entre os membros do equipo
de goberno do resto dos corporativos. A STS de 1 de decembro de 1995, en sintese, esta-
bleceu que a asignacién de diferentes cantidades como dietas pola asistencia aos érganos
colexiados —maximas para o Alcalde, menores para os tenentes de Alcalde e Concelleiros
de area ou presidentes de comisiéns informativas e menores ainda para os demais Conce-
lleiros—, dado que a devandita asistencia non supén necesariamente maior traballo pola
preparaciéon das sesions para quen exerce cargos de maior responsabilidade, pois a conduta
esixible dos membros da Corporacion, tanto os que forman parte do equipo de goberno
municipal como os demais, é unha dilixencia extrema no estudo dos asuntos examinados
polos érganos colexiados, é contraria a Dereito por contravir o art. 13.6 ROF.

En definitiva, non é correcto discriminar aos Concelleiros na contia das asistencias a sesions
dos o6rganos colexiados de que formen parte. Non cabe establecer diferenzas entre eles.
Todos son iguais, equipo de goberno e grupos de oposicion.

— Indemnizaciéns por gastos efectivamente producidos. Os membros das Corporacions
Locais percibirdn indemnizacions polos gastos efectivos ocasionados no exercicio do
seu cargo; percepcions que poden ser percibidas por calquera, sexa cal for o réxime
de dedicacién que tefa.
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Como xa se indicou anteriormente, esta absolutamente prohibido percibir «indemni-
zacions» polo desempefio de funcidns de presidencia ou polo exercicio de delegaciéns
ou outras responsabilidades a tempo parcial; e desde logo o cobro de cantidades fixas
e periédicas por tal concepto, que constituirian verdadeiros salarios ilegais encuber-
tos, xeradores no seu libramento e na sUa percepcion das pertinentes responsabili-
dades. En efecto, o concepto de indemnizacién usado pola doutrina das Sentenzas
do Tribunal Supremo de 18 de xaneiro de 2000 e de 10 de xullo de 2000, que xa era
dificilmente sostible en situacions posteriores & Lei 11/1999, é absolutamente inapli-
cable ao novo sistema legal, que sinxelamente mudou radicalmente o concepto de
indemnizacion, pronunciandose polo restrinxido (a cambio de ampliar notablemente
as posibilidades de obter retribuciéns pola dedicacion parcial).

Como pode observarse, as normas anteriores 4 reforma establecian que debe haber un
limite que se fixe na Lei de Orzamentos; limite que non se establecera. Agora ben, como
manifestou a STS de 20 de decembro de 1990, o lexislador e o titular da potestade regu-
lamentaria dotaron as Corporacions Locais dunha marxe de liberdade para remunerar aos
seus membros, liberdade que non pode entenderse como absoluta sendn limitada aos ter-
mos xenéricos das normas xuridicas de caracter xeral.

A verdade é que a normativa quedaba niso e non existia un limite legal, polo cal déronse ca-
sos de corporativos que percibian unha cantidade considerable de difieiro nalguins supostos
con soldos superiores & media das Administracions Central e autonémica.

4 Asnovidades na lei 27/2013

Como di o predmbulo da Lei 27/2013, de 27 de decembro, de racionalizacion e sostenibili-
dade da Administracién Local (LRSAL), a reforma local, entre outros obxectivos, prevé unha
ordenacion responsable das retribucions do persoal ao servizo das Corporaciéons locais,
calquera que sexa a natureza xuridica da sua relacion coa Administracion.

En aplicacion do anterior, o artigo 75 bis da Lei 7/1985, de 2 de abril, requladora das Ba-
ses do Réxime Local, di que os membros das Corporaciéns Locais seran retribuidos polo
exercicio do seu cargo nos termos establecidos no artigo anterior (dedicacion exclusiva ou
parcial, e asistencias a 6rganos colexiados). Os Orzamentos Xerais do Estado determinaran,
anualmente, o limite maximo total que poden percibir os membros das Corporaciéns Locais
por todos os conceptos retributivos e asistencias, excluidos os trienios aos que no seu caso
tefian dereito aqueles funcionarios de carreira que se atopen en situacion de servizos espe-
ciais, atendendo entre outros criterios & natureza da Corporacion local e a sta poboacion
segundo a seguinte taboa:
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Habitantes Referencia

Mals de 500.000 Secretario de Estado
300.001 a 500.000 Secretario de Estado —10%
150.001 a 300.000 Secretario de Estado —20%
75.001 a 150.000 Secretario de Estado —25%
50.001 a 75.000 Secretario de Estado —35%
20.001 a 50.000 Secretario de Estado —45%
10.001 a 20.000 Secretario de Estado -50%
5.001 a 10.000 Secretario de Estado —-55%
1.000 a 5.000 Secretario de Estado -60%

Di tamén o precepto que os membros de Corporacions locais de poboacion inferior a 1.000
habitantes non teran dedicacion exclusiva. Excepcionalmente, poderan desempefar os seus
cargos con dedicacion parcial, percibindo as suas retribuciéons dentro dos limites maximos
sinalados ao efecto na Lei de Orzamentos Xerais do Estado.

No seu apartado 2 dise que no caso das retribuciéns dos Presidentes das Deputacions
provinciais ou entidades equivalentes, terdn un limite maximo por todos os conceptos re-
tributivos e asistencias que serd igual & retribucion do tramo correspondente ao Alcalde ou
Presidente da Corporacién municipal mais poboada da sta provincia.

No caso dos Cabidos e Consellos Insulares, os seus Presidentes teran un limite maximo por
todos os conceptos retributivos e asistencias referenciado a retribucion do tramo correspon-
dente ao Alcalde ou Presidente da Corporacidon municipal mais poboada da sua provincia,
segundo a seguinte taboa:

Habitantes Referencia

Mais de 150.000 Alcalde ou Presidente da Corporacion municipal
mais poboada da sda provincia

25.000 a 150.000 70% do Alcalde ou Presidente da Corporacion
municipal méis poboada da sta provincia

0a25.000 50% do Alcalde ou Presidente da Corporacion
municipal mais poboada da stia provincia

Os concelleiros que sexan proclamados deputados provinciais ou equivalentes deberan op-
tar por manter o réxime de dedicacion exclusiva nunha ou outra Entidade Local, sen que en
caso ninguin poidan acumularse ambos os dous réximes de dedicacion.

O Real Decreto-lei 1/2014, de 24 de xaneiro, de reforma en materia de infraestruturas e
transporte, e outras medidas econémicas, introduciu na Lei de Orzamentos Xerais do Es-
tado os limites das retribuciéns dos membros das Corporaciéns Locais, indicando que de
conformidade co previsto no artigo 75 bis da Lei reguladora das Bases do Réxime Local, de
1985, segundo a redaccion dada pola Lei de racionalizacién e sostenibilidade da Adminis-
tracion Local, a Lei de Orzamentos Xerais do Estado debe fixar o limite méaximo total que
poden percibir os membros das corporaciéns locais por todos os conceptos retributivos e
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asistencias, excluidos os trienios aos que no seu caso tefan dereito os funcionarios de ca-
rreira, seré o que se recolle a continuacion, atendendo & stia poboacion:

Habitantes Referencia
Mais de 500.000 100.000 euros
300.001 a 500.000 90.000 euros
150.001 a 300.000 80.000 euros
75.001 a 150.000 75.000 euros
50.001 a 75.000 65.000 euros
20.001 a 50.000 55.000 euros
10.001 a 20.000 50.000 euros
5.001 a 10.000 45.000 euros
1.000 a 5.000 40.000 euros

No caso de Corporaciéns Locais de menos de 1.000 habitantes, resultara de aplicacion a
seguinte escala, atendendo 4 sua dedicacién:

Dedicacion Referencia
Parcial ao 75% 30.000 euros
Parcial ao 50% 90.000 euros
Parcial ao 25% 15.000 euros

En consecuencia, a través da Disposicién adicional nonaxésima da Lei 22/2013, de 23 de
decembro, de Orzamentos Xerais do Estado para o ano 2014, determinase o limite méxi-
mo total que poden percibir os membros das Corporacions locais por todos os conceptos
retributivos aludidos no seu art. 22.Dos —soldo, complemento de destino, complemento
especifico e produtividade, mais duas pagas extraordinarias—.

Na introducién desta norma, tras lembrar o establecido no artigo 75 da LRBRL, indicase
gue resulta necesario que a Lei de Orzamentos contefa os limites retributivos. Dentro dos
criterios considerados para fixar o limite tivéronse en conta todos os conceptos retributivos
previstos relativos aos Secretarios de Estado.

Resulta imprescindible incorporar, seque dicindo, este limite na Lei de Orzamentos para que
poida ser efectivo desde a primera némina a aboar no mes de xaneiro, polo que dados os
calendarios de elaboracion de néminas das entidades locais, a sta entrada en vigor debe
resultar inmediata.

Para completar esta normativa queremos salientar a nota de 4 de marzo que publicou o
Ministerio de Facenda e Administraciéns Publicas. Destacamos as seguintes caracteristicas:

— A data e fonte para determinar o limite de poboacion ao que alude o art. 75 ter da
Lei 7/1985, de 2 de abril, reguladora das Bases do Réxime Local, vai referida as cifras
oficiais de poboacion aprobadas anualmente por Real Decreto do Consello de Minis-
tros e que correspondan ao ano de inicio do mandato corporativo, en base s cales se
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determina o numero de concelleiros de cada corporacién local de acordo co disposto
no artigo 179 da Lei Organica 5/1985,de 19 de xufio de Réxime Electoral Xeral.

Deste modo, para as corporaciéns locais xurdidas das eleccions celebradas en maio de
2011 habera que estar ao disposto no Real Decreto 1612/2010, de 7 de decembro,
polo que se declaran oficiais as cifras de poboacion resultantes da revision do padrén
municipal referidas ao 1 de xaneiro de 2010 (BOE, num. 311, de 23 de decembro).

A declaracion do réxime de dedicacion parcial dos membros das Corporaciéns locais
presenta duas limitaciéns. En primeiro lugar, non todos os membros da Corporacion
local poden ser declarados nesta situacion, na medida en que, por expreso mandato
legal, queda reservada para os cargos representativos locais que realicen funcions de
presidencia ou vicepresidencia de érganos colexiados municipais, os que ostenten
delegacions ou aqueles que desenvolvan responsabilidades que asi o requiran (art.
75.2 LRBRL).

En segundo lugar, en canto aos limites das retribuciéns para concelleiros en dedica-
cion parcial, hai que distinguir entre municipios con poboacion inferior a 1.000 habi-
tantes e municipios con poboacion superior a esa cifra.

No primeiro caso, de acordo coa Disposicion adicional nonaxésima da Lei 22/2013,
de 23 de decembro, de Orzamentos Xerais do Estado para o ano 2014, os limites das
retribucions por dedicacién parcial fixanse en funciéon da porcentaxe de dedicacion
con relacion & xornada laboral, sequndo a taboa que figura na devandita Disposicion
adicional.

No caso de municipios con poboacion igual ou superior a 1.000 habitantes, habera
gue entender que o limite méaximo total que poden percibir por todos os conceptos
retributivos os que desempenen o seu cargo en réxime de dedicaciéon parcial vén de-
terminado pola aplicacion da porcentaxe de dedicacién parcial —75%, 50%, 25%—
gue corresponda & contia maxima de referencia por tramos de poboacion prevista no
paragrafo primeiro da citada Disposicion adicional da LPXE 2014.

S6 os membros das Corporaciéns locais que non tefian dedicacion exclusiva nin par-
cial poderan percibir asistencias pola sta concorrencia efectiva as sesiéns dos érganos
colexiados da Corporaciéon de que formen parte.

Sobre este punto a nota informativa di que o art. 75 bis 1 da LRBRL disp6én que “os Or-
zamentos Xerais do Estado determinaran, anualmente, o limite méaximo total que poden
percibir os membros das Corporacions locais por todos os conceptos retributivos e asisten-
cias...”. De acordo con iso, a citada anteriormente Disposicion adicional nonaxésima da
Lei 22/2013, de 23 de decembro, de Orzamentos Xerais do Estado para o ano 2014 fixou
tal limite maximo total por todos os conceptos retributivos e asistencias de acordo cunha
escala que conxuga poboacién e un limite maximo.

Neste sentido, compre sinalar a aplicacion dun criterio de proporcionalidade en canto &
determinacion da contia das asistencias no exercicio da potestade de autoorganizacion
local, tendo como marco de referencia a tdboa incluida na reiterada Disposicion adicional
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nonaxésima da Lei 22/2013, de 23 de decembro, de Orzamentos Xerais do Estado para o
ano 2014.

— En canto & data e fonte para determinar o limite de poboacién ao que alude a ta-
boa do art. 75 bis 1 LRBRL e a Disposicion adicional nonaxésima LPXE 2014 o Mi-
nisterio contesta que se trata das cifras oficiais de poboacién que se aproban con
caracter anual. De modo que para o ano 2014 tratase das contidas no Real Decreto
1016/2013, de 20 de decembro, polo que se declaran oficiais as cifras de poboacion
resultantes da revision do Padron municipal referidas ao 1 de xaneiro de 2013 (BOE,
num. 311, de 28 de decembro).

— Polo que respecta &s entidades locais aplicanse estas previsions, o art. 75 bis sitGase
sistematicamente no capitulo V, relativo ao “Estatuto dos membros das Corporaciéns
Locais”, do Titulo V da LRBRL rubricado “Disposiciéns comuns s Entidades Locais”.

En virtude do anterior, as limitacions previstas no devandito precepto resultan de aplicacién
a todas as Entidades Locais previstas no art. 3 da LRBRL—municipios, provincias, illas, co-
marcas, areas metropolitanas e mancomunidades—.

5 Retribucidons dos concelleiros non adscritos

Non gueremos rematar sen tratar o tema de legalidade das retribucidns dos concelleiros
non adscritos.

Segundo o apartado 3 do artigo 75 da LRBRL, a efectos da sua actuaciéon corporativa, os
membros das corporaciéns locais constituiranse en grupos politicos, na forma e cos dereitos
e as obrigas que se establezan con excepcién daqueles que non se integren no grupo po-
litico que constita a formacion electoral pola que foron elixidos ou que abandonen o seu
grupo de procedencia, que teran a consideracion de membros non adscritos.

O Pleno da corporacion, con cargo aos Orzamentos anuais da mesma, podera asignar
aos grupos politicos unha dotacion econdmica que deberd contar cun componente fixo,
idéntico para todos os grupos e outro variable, en funciéon do nimero de membros de cada
un deles, dentro dos limites que, no seu caso, con caracter xeral nas Leis de Orzamentos
Xerais do Estado e sen que poidan destinarse ao pagamento de remuneracions de persoal
de calquera tipo ao servizo da corporaciéon ou a adquisicién de bens que poidan constituir
activos fixos de caracter patrimonial.

Os dereitos econémicos e politicos dos membros non adscritos non poderan ser superiores
aos que lles tivesen correspondido de permanecer no grupo de procedencia, e exerceranse
na forma que determine o regulamento orgénico de cada corporacion.

Dado que non se deixaba claro na norma formulouse se un concelleiro non adscrito poderia
desempenfar o cargo en réxime de dedicacion exclusiva ou parcial.

Esta claro que a condicién de concelleiro non adscrito leva consigo a perda dos dereitos
econémicos vinculados aos grupos politicos municipais, resulta obvia; e asf, o Tribunal Su-
premo, en Sentenza de 3/xullo/2012, afirmou que “Esas compensacions econdmicas desti-
nanse aos érganos de Goberno e con caracter fixo aos grupos municipais e por tanto non
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poderan ser percibidas por concelleiros non adscritos que conservan todos os seus dereitos
politicos e econdmicos pero que non os poden percibir no caso destes Ultimos a través
de ningln grupo municipal xa que non pertencen a ningln. Os seus emolumentos seran
persoais e polas tarefas que desempenen no seo da Corporacion e asf se lles recofiezan”.

O art. 75 LRBRL tantas veces citado indica que os membros das Corporaciéns Locais —ob-
sérvese que non exclie aos membros non adscritos— percibiran retribuciéns polo exercicio
dos seus cargos cando os desempefien con dedicacién exclusiva, en cuxo caso seran dados
de alta no réxime xeral da Seguridade Social.

A luz destes preceptos poderia darse a entender que o feito de que o Concelleiro figure
como non adscrito non lle impide desempefar unha delegacion e exercela con dedicacion
exclusiva.

O Tribunal Constitucional, en Sentenza 185/1993, de 31 de maio, vixente a anterior nor-
mativa, afirmou que «a Constitucion Espafnola protexe aos representantes que optan por
abandonar un determinado grupo politico e que do devandito abandono non pode en
forma ningunha derivarse a perda do mandato representativo (entre outras, SSTC 5/1983,
10/1983, 16/1983 e 20/1983)».

O Tribunal Superior de Xustiza de Cantabria en Sentenza de 20 de abril de 2007 di «nun
caso en gue non se deixou formar grupo mixto no Concello a aqueles concelleiros que se
desligaron dos seus respectivos partidos politicos, que estimando que a actual redaccion
do artigo 73.3 da Lei 7/1985, de 2 de abril, reguladora das Bases do Réxime Local, tras a
reforma operada pola Lei 57/2003, de 16 de decembro, de medidas para a modernizacién
do goberno local, non permite a formacién de Grupos Mixtos nos consistorios, quedando
os concelleiros que abandonen a sta formacién politica como membros «non adscritos e
limitados os seus dereitos econémicos, por non poder percibir “asignacions” superiores as
que recibian como membros activos do Grupo».

Se se observa ben, sublifiase a palabra asignacion e non retribuciéon. Efectivamente non se
lles permite aos Corporativos formar grupo pero non se fala da imposibilidade de percibir
retribucions se exercen o cargo con dedicacién exclusiva.

Por outra parte, poderia considerarse que o recofiecemento da retribucion por dedicacién
exclusiva obedece a un feito que pode mudar co tempo, pois o concelleiro que inicia o seu
mandato dedicando o seu esforzo profesional a continuar co seu anterior traballo, pode ao
longo da lexislatura abandonar este para dedicar todo o seu esforzo ao labor municipal. En
tal sentido, o edil non adscrito, se tivese mantido a sua pertenza ao Grupo polo que con-
correu, poderfa na metade da lexislatura ter visto recofiecida a dedicacion exclusiva, polo
que o actual recofiecemento non ha ser por forza un dereito econémico ao que lle puidese
ter correspondido como membro do seu Grupo de orixe. O que si esta querendo prohibir o
actual art. 73.3 LRBRL é que a retribucién por dedicacion exclusiva obedeza realmente a un
interese en «comprar» a vontade politica do concelleiro, pero tal intencién deshonesta non
se pode presumir, se non que debe ser acreditada.

Polo tanto, nun principio poderia entenderse que o concelleiro non adscrito pode ser no-
meado concelleiro Delegado de Area e percibir dedicacion exclusiva asi como as retribu-
ciéns correspondentes ao seu novo cargo.

REGAP | ISSN: 1132-8371 | NUm. 47 (xaneiro-xufio 2014)

Regap

¢

MONOGRAFICO

A reforma local a debate

55



56

Las retribuciones de los miembros de las corporaciones locales tras la reforma local

Tras novos pronunciamentos xudiciais non parece esa a percepcion.

A xurisprudencia di que para analizar o alcance do art. 73.3 LBRL, debe lembrarse que o
art. 67.2 CE establece que os membros das Cortes Xerais non estaran ligados a mandato
imperativo ningun, precepto este que o TC estendeu aos parlamentarios autonémicos e aos
concelleiros de Concellos, e entendeu que o escano pertence ao elixido e non ao partido
(STS 10/1983, de 21/febreiro), de maneira que unha vez elixido, o representante éo de todo
o corpo electoral e non unicamente do partido que o propuxo.

Pero doutra parte, o protagonismo electoral do partido politico (art. 6 CE) fai que a relacién
representativa estea integrada por tres elementos: elector-partido-concelleiro, e subordina
a este Ultimo directamente ao partido, malia o claro mandato constitucional.

Desde estas perspectivas, a actuacion transfuga vén presidida pola vontade de desligarse da
disciplina do partido polo que se concorreu as elecciéns, ignorando asi a vontade dos elec-
tores que, por exteriorizarse a través dun sistema de listas pechadas, s6 pode interpretarse
en clave partidista. O transfuguismo levaria consigo o efecto de falsear a representacion
politica.

Para evitalo adoptouse un Acordo sobre un Cédigo de conduta politica en relacion co
transfuguismo nas Corporaciéns Locais, asinado en Madrid de 7/xullo/1.998 polo Ministro
das Administracions Publicas e os representantes dos Partidos Politicos do arco parlamenta-
rio espafiol (renovado por novos acordos de 26 de setembro de 2000 e de 23 de maio de
2006), e advirtese das funestas consecuencias do chamado transfuguismo politico na vida
politica, en particular en canto & utilizacién desta via para suplantar a vontade do corpo
electoral. Nas Cortes Valencianas adoptouse outro acordo similar de 17/febreiro/99, Para o
logro dos obxectivos previstos, aquel acordo propén a adopcion de diversas regras, entre
outras a 32 que literalmente dispéne: “En canto aos criterios para establecer procedemen-
tos regrados que dificultan o transfuguismo os partidos asinantes propiciaran as reformas
regulamentarias nas Corporacions Locais onde ostenten representacion, coa finalidade de
aislar aos concelleiros transfugas. Os novos regulamentos estableceran que os concelleiros
gue abandonen os partidos ou agrupacions en cuxas candidaturas resultaron elixidos non
pasen ao Grupo mixto, sendn que se organicen a partir da creacion da figura dos “Non ins-
critos” ou do “Concelleiro Independente”, coa creacion, no seu caso, do correspondente
grupo de “non inscritos”, e actlen na corporacion de forma illada, sen que poidan percibir
ou beneficiarse dos recursos econémicos e materiais postos a disposicién dos grupos poli-
ticos da corporacion”.

A iso responde a reforma do apartado 3 do artigo 73 da LBRL, que nega a constitucion de
grupos politicos a aqueles membros das corporaciéns locais que non se integren no grupo
politico que constitla a formacion electoral pola que foron elixidos ou que abandonen o
seu grupo de procedencia, de modo que non poderan formar parte do Grupo mixto, senén
gue teradn a consideracion de membros non adscritos.

O TC en Sentenza do Pleno, nim. 30/2012 de 1/marzo (rec. 5277/2011), rexeita a cuestion
de inconstitucionalidade promovida polo Xulgado do Contencioso Administrativo num. 2
de Alicante nun procedemento no cal estimaba o Xulgado que o art. 73.3 LBRL puidese vul-
nerar o art. 23 CE, na medida en que impide ao concelleiro non adscrito ser elixido membro
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da Xunta ou comisién de goberno e Tenente de Alcalde, cando o resto de concelleiros da
corporacion si que poden optar aos devanditos cargos.

O Tribunal rexeita a dubida de inconstitucionalidade e remitese & doutrina da sua Sentenza
9/2012, de 18/xaneiro, na que se afirmaba que non calquera acto que afecte ao status
xuridico aplicable ao representante politico lesiona o dereito fundamental invocado, “pois
s posuen relevancia constitucional a estes efectos os dereitos ou facultades atribuidos
ao representante que pertenzan ao nucleo da sua funcién representativa (SSTC 38/1999,
107/2001, 208/2003, 141/2007 e 169/2009), isto &, a de participar na actividade de control
do goberno local, a de participar nas deliberaciéons do Pleno da corporacién, a de votar nos
asuntos sometidos a votacion neste érgano, asi como o dereito a obter a informacion ne-
cesaria para poder exercer as anteriores”. Por iso conclle que o0 nomeamento para cargos
relacionados co goberno e a administracién do municipio non se integra no nucleo esencial
das funcions representativas do concelleiro, senon que se trata de ambitos alleos ao exer-
cicio da funcién representativa atribuida ao mesmo, o que determina que o art. 23 CE non
se vexa vulnerado.

Doutrina esta que se reproduce na STC nuim. 117/2012, de 4/xufio (rec. 325/2007), lem-
brando que “.....entre as funcidns que pertencen ao nucleo inherente & funcion represen-
tativa que constitucionalmente corresponde aos membros dunha corporaciéon municipal
atdpanse a de participar na actividade de control do goberno municipal, a de participar
nas deliberacions do Pleno da corporacion e a de votar nos asuntos sometidos a votacion
neste 6rgano; asi como o dereito a obter a informacion necesaria para poder exercer as
anteriores funcions. Ningunha destas facultades vese necesariamente comprometida, como
consecuencia da imposibilidade de constituirse en grupo mixto ou de integrarse nalgin
outro grupo politico (STC 169/2009, FJ 3). En efecto, a consideracion dos recorrentes como
concelleiros non adscritos non lles impediu exercer as funciéns de control do goberno muni-
cipal (puideron presentar as mocions e escritos que tivesen por conveniente), nin tampouco
a sua plena participacion no Pleno da corporacion (puideron participar nas deliberacions na
guenda de intervencions e exercer o dereito ao voto, que é un dereito individual de todos
os membros da corporacion)”.

En definitiva, a prohibicion que a Lei 57/2003 introduciu no art. 73.3 LBRL, ten un alcance
gue sé cabe interpretar atendendo a finalidade da referida norma, conforme se recolleu nos
fundamentos xuridicos precedentes, e a alteracion do resultado electoral prodtcese non sé
cando un representante politico abandona a formacion pola que foi elixido, apoiando cos
seus votos os plans politicos doutra formacion distinta, senén igualmente cando, mantendo
a slia pertenza no grupo politico de pertenza, québrase a disciplina do partido, pofiendo
0s seus votos a disposicion dun adversario politico para, a través do mecanismo da mocion
de censura, desposuir do seu cargo de Alcalde a quen o ostentaba como membro do seu
grupo politico, que obviamente tifia a vontade de mantelo; e acto seguido atribuirse uns
dereitos politicos que non se posuian con anterioridade & mocion e as correlativas vantaxes
econdmicas vinculadas aos novos cargos e funcions, obtidos por mor da nova maioria re-
sultante.

Polo tanto, se un concelleiro pertencente a un determinado grupo politico que non ocu-
paba cargo ningun respecto do cal se tivese previsto un réxime especifico de dedicacién
exclusiva ou parcial, ao abandonar o mesmo e adquirir a condicién de concelleiro non
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adscrito, non podera pasar a exercer un cargo cun réxime de dedicacion exclusiva ou parcial
retribuido, por canto a norma é clara ao respecto e poderia entenderse que, con motivo do
abandono do grupo politico, o devandito concelleiro viuse “recompensado” cunha tenza
de alcaldia retribuida, obtendo asi mais dereitos dos que xa tifa pertencendo ao grupo
politico de orixe.

Nese sentido, resulta interesante a lectura da Sentenza do TC de 18 de xaneiro de 2012,
na que, ante a cuestion de inconstitucionalidade en relacion co art. 73.3 LRBRL, que se
entendia que restrinxe os dereitos econémicos e politicos dos membros das corporaciéns
locais non adscritos ao impedir que os devanditos dereitos sexan superiores aos que lles
terfan correspondido de permanecer no grupo municipal de procedencia, impidindolles ser
elixidos como membro da comisién de goberno e Tenente Alcalde, cando non ostentase
esa condicién antes de abandonar o grupo municipal, a diferenza do resto de concelleiros
da corporacion, que si poden desempenar os devanditos cargos, o TC desestima a cuestion
ao considerar que o nomeamento para cargos relacionados co goberno e a administracion
do municipio non se integra no nucleo esencial das funcions representativas do concelleiro,
sendn que se trata de dmbitos alleos ao exercicio da funcién representativa atribuida ao
mesmo, o que determina que o art. 23 CE non se vexa aqui vulnerado.

En fin, esta complicado que un concelleiro non adscrito poida ostentar o cargo con dedi-
cacién absoluta.
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