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on pretendo con este texto outra cousa que for-

mular algunhas reflexions fundamentais acerca da
natureza da planificacion territorial ou da ordenacion
do territorio, como se denomina en galego.

As cuestions suscitadas estan, case na sua totalidade,
tiradas dos documentos elaborados sobre este tema po-
las institucidns europeas, e a eles engadinlles, cunha vi-
sion critica, as reflexiéns que constitien a principal ache-
ga dun relatorio destinado a propiciar un marco de con-
frontacién doutrinal, un intento de concrecién dun am-
plo posibilismo metodol6xico, baixo a 6ptica holistica,
é dicir, globalizante e participativa, na que todo proce-
so de planificacién ou actuacién sobre o territorio de-
be inserirse.

Do mesmo xeito ca na realidade, o territorio é o so-
porte e maila sintese interactiva dos factores ambientais,
econdmicos, sociais e culturais; o espacio constitie un
elemento integrador e estructurante da planificacion sec-
torial; desta virtualidade, precisamente, deriva a difi-
cultade da stia concrecion practica.



1. Os modelos conceptuais basicos
na intervencion territorial.

Ainda que puidese parecer unha cuestion academi-
cista, a precision terminol6xica revela un gran interese
practico, xa que, a miado, reflicte unha vontade espe-
cifica e unha concepcion determinada.

Hai tres conceptos fundamentais, utilizados en dife-
rentes paises europeos, que se deben comentar, porque
dificilmente podemos valora-los contidos das politicas
territoriais sen profundarmos nas expresions utilizadas
para a siia expresion.

O Consello de Europa, que € o organismo que mais in-
terese tivo neste tema, nun primeiro documento redac-
tado en 1968, intentou xa daquela clarifica-la cuestién
terminoléxica diferenciando tres modelos conceptuais:

1. A planificacion fisica, é dicir, o conxunto de medi-
das tendentes a procurar unha mellor utilizacion do so-
lo, tendo en conta as capacidades productivas e me-
dioambientais, o desenvolvemento do potencial endo-
xeno e maila mellor utilizacién posible dos recursos na-
turais.

Polo seu contido, pola stia metodoioxia e presenta-
cién final, constitGe unha planificacion do territorio
stricto sensu, e os planos adoitan realizarse a escala na-
cional, rexional ou metropolitana.

2. A planificacion rexional, que ten como obxectivo
asegurar un nivel 6ptimo, en linguaxe dos anos 70, do
desenvolvemento rexional, tendo como fin primordial
evitar ou reduci-los desequilibrios territoriais, as gran-
des desigualdades, sexan intra ou extra.

3. O aménagement do territorio, que é a version fran-
cesa da intervencion territorial e ten como finalidade
fundamental desefar e predici-la organizacién do te-
rritorio, preparando as bases da sociedade futura, me-
diante a integracién dos factores psicosocioloxicos e con-
tando coa participacién da poboacién na realizaciéon do
seu futuro cadre de vie.

Algo mais tarde, en 1970, a Conferencia Europea de
Ministros Responsables do Territorio utilizou 0os mesmos
termos pero con diferente sentido, 6 reserva-la planifi-
cacion fisica para as areas urbanas e mais 0 lle asignar
a planificacion rexional o cometido de estudia-la distri-
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bucién xeografica xeral da poboacién e mailas activida-
des econdmicas.

Sexa como for, estamos perante un modelo de in-
tervencion no territorio que abrangue tres aspectos fun-
damentais: o medio ambiente (planificacién fisica), as
estructuras socioecondmicas e mailas infraestructuras
(planificacion rexional), e o modelo de organizacion so-
cial e a calidade de vida, cun enfoque prospectivo.

2. A natureza esencial da
planificacion do territorio.

Estes tres enfoques que acabamos de enumerar p6-
dennos servir como referencia ttil para sinaldarmo-la na-
tureza esencial que mais frecuentemente se lle asigna &
organizacion do territorio. Son catro caracteristicas as
que compofien o minimo tedrico que debe reuni-la pla-
nificacién do territorio:

1. Posuir unha vision global, tanto xeografica coma
econodmica, da planificacién.

2. Procura-la integracion dos factores psicosociais pa-
ra contrarresta-los excesos de economicismo.

3. Proponier unha metodoloxia participativa do pla-
neamento territorial.

4. Presentar unha prospectiva a longo e medio prazo
do futuro escenario territorial.

E evidente que, ante unha posicién coma esta, a pla-
nificacion territorial preséntasenos como un nivel su-
perior de planificacién, que nalgins aspectos nos leva a
pensar en modelos de planificacion centralizados. Aqui
poderiamos, efectivamente, entrar nunha cuestiéon de
fonda discusion doutrinal, ainda que de t6dolos xeitos
-sexa cal for a posicién ou filosofia adoptada- o que si
resulta certo é a conveniencia, xa antes citada, de asu-
mir un principio de planificacion integral cunha visién
prospectiva.

Sera esta puntualizacién o que nos permita:

1. Asegura-lo abandono de concepcidns rixidas.

2. Pensar na necesidade dunha flexibilizacién crecente
das politicas de intervencion, que deberan ser determi-
nadas como obxectivos estratéxicos a nivel xeral.



Logo desta referencia previa a necesaria flexibiliza-
cioén, expoferémo-las que, a vista dos textos utilizados,
constitien as caracteristicas que podemos denominar
esenciais e, polo tanto, distintivas, € que por isto cons-
titien os principios bésicos e orientativos do deber ser.
Segundo isto, a planificacién do territorio debe reuni-
las condiciéns seguintes:

1. A necesidade de dota-la planificacién territorial
dun sistema de revision periddica que permita adap-
ta-los obxectivos a cambiante realidade. Isto, se na dé-
cada dos setenta era xa evidente, na actualidade, coa
mundializacién da economia e a internacionalizacién
da sociedade, € imprescindible.

2. A posesion ou non desta capacidade de adaptacién
sera precisamente o que permita asegurarlle unha vi-
xencia e utilidade 6 plano, que, mesmo sendo integral,
non ten por que tratar tédalas variables posibles, adop-
tando, como dixemos, modelos ou metodoloxias estra-
téxicas, € dicir, selectivas, que deberan adaptarse & rea-
lidade socioecondmica, cultural e ambiental de cada pa-
is ou rexion. De ai que calquera transposicién xeogra-
fica pode non ser eficaz para resolve-los problemas pre-
sentados ou canalizar un futuro direccionado.

3. Cada vez resulta mais certo o vello axioma que,
fronte & tentacion totalitarista e homoxeneizadora, afir-
ma que cada rexién ou pais ten o seu propio modelo, o
que non implica a negaciéon dos modelos tedricos xerais,
tratandose de duaas ordes diferentes: o pensamento e a
accion. O primeiro pode basearse en principios univer-
sais, mentres que o segundo se debe conformar como
un modelo particular e diferenciado.

3. Acerca do concepto de
ordenacion do territorio.

Logo desta digresion sobre os aspectos comuns deri-
vados das distintas concepciéns iniciais, debémonos si-
tuar ante o termo galego de ordenacion do territorio, in-
correcta traduccion do termo francés aménagement, cun
contido que, como acabamos de ver, resulta moi dife-
rente 0 que tradicionalmente se lle asignou en Espana.
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Os instrumentos de planificacion, introducidos en
Espafia na etapa dos planos de desenvolvemento esti-
veron inspirados directamente nos modelos franceses,
pero en todolos casos con notables diverxencias con-
ceptuais.

As teorias do crecemento polarizado de Perroux e Bou-
deville serviron de soporte & version espariola dos pélos
de desenvolvemento, s6 que no noso caso o concepto de
desenvolvemento indentificouse case sempre co de cre-
cemento, aspecto que na politica francesa das metrépo-
les de equilibrio estaba perfectamente diferenciado.

O mesmo ocorreu coa ordenacion do territorio; o seu
termo parece implicar, como puntualizacion inicial,
unha concepcion xuridicista, quedando o modelo fran-
cés desprendido dos seus dous soportes basicos e inno-
vadores: o caracter prospectivo e a participacion cidada.
Esta claro que, no contexto sociopolitico do réxime fran-
quista, ambolos dous aspectos deberian ser obviados. Pe-
ro tal vez a isto puidese engadirselle un factor doutrinal
ou filosé6fico importante. A doutrina neoliberal que ins-
pirou a moderna planificacién espafiola, por unha ban-
da, e un rexeitamento cultural 6 termo planificacién por
supostas connotacions de sistemas centralizados, poden
ser tamén aspectos que se deben considerar na explica-
cién da adopcién para o caso espafnol do termo orde-
nacion, termo que xa se aplicaba a planificacién urba-
na (plano xeral de ordenacién urbana).

A cuestién non habia ser tan relevante se non esti-
vese abocada a un reduccionismo dos obxectivos inhe-
rentes. Esta simplificacion resélvese na experiencia, nun
texto legal normativo de situacions xerais, e que se con-
creta, as mais das veces, nun documento de planifica-
cion indicativa, xeralmente denominado directrices de
ordenacién territorial, que, 6 non ter ningunha forza le-
gal, non deixa de ser un estudio orientativo, cuns con-
tidos sectorializados e moitas veces carentes do sentido
globalizado sinalado.

En definitiva, estamos diante dunha traxectoria se-
mellante & dos planos de urbanismo espafiois que, na
actualidade, quedaron convertidos en meros sistemas le-
gais de clasificacion e uso do solo. Carentes de modelos
de desenvolvemento urbano, baleirados de desefio e



eivados por un excesivo nivel de incumprimento, foron,
pouco e pouco, dexenerando en textos legais excesiva-
mente rixidos, e cunha validez limitada a aspectos se-
cundarios en relacion cos grandes obxectivos e contidos
da planificacién urbana.

A realidade confirmanos constantemente a siia esca-
sa capacidade de xestion e maila sia inadaptabilidade a
situacién real das nosas cidades, a sta desafortunada ex-
pansién urbana non € de todo allea a tan particular con-
cepcién dos planos de ordenacién urbana. E este é, 6
meu xeito de ver, o risco que asoma tralas leis de orde-
nacion territorial existentes.

4. O concepto xeral actualizado da
planificacion do territorio.

Tras desta reflexion critica do caso espafiol, volvamos
0s principios xerais, deténdonos no concepto da plani-
ficacion (aménagement) do territorio, segundo defini-
ciéns mais recentes. En concreto, a redaccion da Carta
Europea de Ordenacién do Territorio de 1982; nela con-
téfiense os seguintes considerandos que nos poden ser-
vir para aproximarmonos a unha definicion precisa:

1. Constitae un elemento esencial da evolucién da
sociedade europea.

2. Os seus obxectivos seguen sendo reduci-las desi-
gualdades rexionais para alcanzar unha mellor utiliza-
cién e organizacién do espacio, da proteccién do medio
ambiente e da calidade de vida.

3. As profundas modificacions que sobrevifieron as
estructuras economicas e sociais dos paises europeos esi-
xen unha revision dos principios que moitas veces re-
xeron a organizacién do espacio en virtude de obxecti-
vos econdmicos a curto prazo, sen tomar en considera-
cion de forma apropiada os aspectos sociais e do me-
dio ambiente.

4. Todo cidadan europeo debe te-la posibilidade de
participar no establecemento e aplicacion das medidas
de ordenacién do territorio.

Comparando estes textos cos da década precedente,
obsérvanse dous cambios fundamentais:
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1. Cada vez faise mais fincapé nos aspectos sociocul-
turais e de calidade de vida.

2. As consideracions medioambientais tefien prefe-
rencia fronte s concepciéns de crecemento econdémico
que caracterizaban os modelos precedentes.

Esta evolucion, por outra parte, é o resultado da no-
va concepcion da sociedade na que os aspectos cuanti-
tativos quedaron relegados polos obxectivos de calida-
de, é dicir, cualitativos.

De ai a definicidn actual que di: a planificacion (amé-
nagement) do territorio € a expresion espacial da politi-
ca econdmica, social, cultural e ecol6xica de toda a so-
ciedade, tendente 6 desenvolvemento equilibrado das
rexions e a organizacion fisica do espacio.

5. Os principios xerais ou
normativos.

Ainda que na comparacién conceptual evolutiva se
advirten cambios doutrinais importantes, seguen vi-
xentes 0s aspectos ou principios basicos que podemos
denominar clasicos e que constitien os tres principios
Xerais ou normativos.

Segundo eles, a planificacién do territorio:

1. Debe ser democrdtica, asegurando a participacion da
poboacion afectada e dos seus representantes politicos
a tédolos niveis e en todalas etapas do seu proceso.

2. Debe ser global, é dicir, debe asegura-la coordinacion
das diferentes politicas sectoriais e a sila integracion mediante
os factores que inflien na organizacion do espacio.

3. Debe ser prospectiva, isto €, que detecte as tenden-
cias dos fenémenos econdmicos, ecoldxicos, sociais, cul-
turais e do medio ambiente co fin de facilita-la toma de
decisiéns que afectan & organizacién do territorio.

Vemos efectivamente que houbo unha mudanza con-
ceptual, pero os obxectivos fundamentais mantefien a
sta vixencia, ainda cando no propio documento se re-
cofiece a dificultade de conseguilos ante as numerosas
limitaciéns existentes para unha intervencién acorde
coa proposta tedrica. Para a sia adecuada implementa-
cién cumpriria, entre outras cousas, definir previamen-



te as politicas sectoriais, o que engade unha dificultade
adicional, xa que a organizacion territorial buscada esi-
xe unha coordinacién funcional e espacial dos planos
sectoriais nas stias dimensiéns territoriais, o que non é
posible se non tefien un desenvolvemento simultdneo
ou, mellor ainda, antecedente.

En consecuencia, a necesidade de planifica-lo terri-
torio é tan patente como dificil € a sGa consecucién, de-
bido precisamente 4 ambicién da formulacién tedrica,
a necesidade dun forte voluntarismo politico e a adop-
cién dun modelo de decisidns estratéxicas racionaliza-
das, o cal non € igual ca tecnocraticas, e que na reali-
dade entran en conflicto cos modelos de decisiéns in-
dividuais aleatorias, dotadas na maior parte dos casos,
dun exceso de voluntarismo. Todo isto levou a seguin-
te situacién:

1. As planificaciéns econémica e territorial carecen
de integracion, mantendo a stia preeminencia os aspec-
tos economicistas, ainda cando desde hai vinte anos se
vén insistindo na necesidade de modificar esta orien-
tacién. E esta € a orientaciéon que se descobre no noso
propio Estatuto de Autonomia.

2. A planificacién do territorio quedou reducida a
contidos administrativos, urbanisticos e ambientais, sen-
do asi desposuida da sta principal virtualidade: ser unha
planificacion integrada con soporte no territorio.

6. As escalas espaciais.

As experiencias existentes no que atinxe a escala es-
pacial da planificacién territorial permitennos estable-
cer tres niveis basicos:

1. O nacional, realizado por algtns paises; neste ca-
s0 o sistema territorial basico ou soporte mais adecuado
é a rede urbana, cos seus diversos banzos xerarquicos e
perfis funcionais.

As politicas de intervencion derivadas tefien como
obxectivo a estructuracién do territorio en eixes de de-
senvolvemento e rexions funcionais urbanas, como ele-
mentos estructurantes del. As areas metropolitanas de-
sempefian unha funcién preeminente, 0 mesmo cas in-
fraestructuras de comunicacion.
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2. O rexional; este resulta mais axeitado para acadar
nun grao mais satisfactorio os obxectivos derivados da
aplicacién dos principios xerais, debido a stia maior ope-
ratividade como banzo intermedio; ten unha funcién
maéis integrada c6 anterior.

3. O subrexional, que seria no caso espafiol o equi-
valente 4 comarca, que, se polas stias dimensions é de-
masiado reducida para formular obxectivos globais, re-
sulta moi adecuada desde o punto de vista da integra-
cién e a participacion.

En todo caso, os tres niveis sinalados mantefien en-
tre si unhas relaciéns de subordinacion, seguindo un
proceso gradual de obxectivos dependentes, que seria
desexable que se tivese en conta, fose cal fose a organi-
zacion dos estados ou paises.

A cada un dos niveis citados correspondelles, as ve-
ces, un modelo distinto de intervencién ata o punto que
é posible establece-1a seguinte relacién:

1) Ambito nacional: planificacion fisica e estructura
urbana.

2) Ambito rexional: planificacion econémica, cunha
programacién de investimentos publicos.

3) Ambito subrexional: planificacion integrada.

Noutros casos adoptase un dos modelos de ambito
superior, por exemplo o nacional, con contidos xerais,
limitando a planificacién integrada a rexioéns ou co-
marcas, con ritmo de desenvolvemento menor, por can-
to se supon que serd unha maneira de corrixi-los dese-
quilibrios territoriais.

Por outra parte, e no que 4 realizacion practica atin-
xe, a planificacion territorial, tal como expuxemos, su-
p6n un gran esforzo de coordinacién. Tamén aqui a ex-
periencia europea mostra tres maneiras de afrontar es-
te problema:

1. Designando un organismo coordinador do tipo co-
misién interministerial.

2. Creando un organismo novo.

3. Atribuindolle o papel coordinador a un organismo
especifico xa existente.



7. Unha filosofia social para as
intervencions no territorio.

Chegados a este punto, non resulta dificil compren-
der que a politica de planificacién do territorio, 6 ser un
dos mais complexos sistemas de intervencién, 6 mesmo
tempo que entrafia problemas serios de coordinacién e
execucion, debe descansar nunha filosofia de planea-
mento explicita, que ten como principios fundamentais
tres:

1. O primeiro deles consiste en lle asignar un papel
privilexiado a concepciéon do home individual como ele-
mento ou factor basico da organizacién social, o cal é
imprescindible para dota-lo plano do seu caracter pros-
pectivo, por canto o futuro non pode se-lo resultado
de simples proxeccions cuantitativas, senén que ten que
ter en conta a evolucién das necesidades futuras do ho-
me, dos xeitos de vida e da organizacién e estructuras
sociais, de ai que unha reflexién social deba preceder e
guia-la planificacion. Non en van, o obxectivo primario
€ lograr un incremento da calidade de vida, é dicir, do
benestar do conxunto da poboacién, asegurando niveis
aceptables de emprego, equipamento, vivenda, habitat
e desenvolvemento do tempo libre, para o cal é impres-
cindible que os investimentos postan a localizacién ca-
paz de rende-la maxima utilidade posible 6 minimo cus-
to, € dicir, combinando a escala espacial co principio de
utilidade e o de economia a niveis interactivos e satis-
factorios.

2. Un segundo eixe que se debe considerar € o das re-
lacions home-medio, dentro dunha filosofia medioam-
biental que permita administra-los recursos naturais e
protexe-lo medio ambiente, sempre entendidos 6 servi-
cio do home individual e no marco da calidade de vida
dimanante do principio anterior. Neste sentido, a pla-
nificacion territorial debe desenvolver estratexias que
permitan diminuir, e se é posible, suprimi-los conflictos
entre o uso e a conservacién dos recursos. Isto presupén
unha programacién responsable do marco natural, dos
recursos de aire, auga e solo e maila consideracién des-
tes factores a hora de determina-las localizacions.

3. Un terceiro principio é o cardcter democrético da

REGAP [

18-



H-

planificacién, en busca dunha maior xustiza social. Isto
leva consigo duas cuestions. Por unha banda, a necesi-
dade de asegura-la participacion dos cidadéns, e pola ou-
tra, o deber de procurar que todos teflan acceso 6s bens
materiais e inmateriais da comunidade, procurando un
desenvolvemento equilibrado do territorio, € dicir, un
principio de solidariedade social. As politicas de des-
centralizacién, fortalecidas pola aplicacién das novas
tecnoloxias e a apertura do sistema mundial, constitien
por iso unha estratexia fundamental, orientada precisa-
mente & reduccién dos desequilibrios territoriais.

A concepcién do home, a participacion activa e a so-
lidariedade son, xa que logo, tres comporfientes dunha
filosofia de planeamento que presiden as preocupaciéns
que os diferentes paises europeos mostraron en relacion
co asunto que nos ocupa.

8. Os contidos das politicas
territoriais.

Dos principios enumerados anteriormente desprén-
dese que os contidos variardn segundo cales sexan os
ambitos espaciais de actuacion, as estratexias de inter-
vencién ou modelos de planificacion utilizados. En to-
do caso, pédese falar de dous grandes obxectivos que de-
ben guia-los contidos:

1. Un primeiro obxectivo serd unha politica a longo
prazo de planificacion territorial.

2. A curto prazo débese atender preferentemente a
proporcionar unha utilizacién satisfactoria ou subopti-
ma do territorio, do solo, mediante unha localizaciéon
adecuada dos factores de produccién, evitando as deci-
siéns orientadas pola busca dunha rendibilidade a cur-
to prazo que pode xerar problemas territoriais a longo
prazo.

Por isto, terd sempre preferencia a planificacion fisi-
ca que permitird determina-las areas de usos diferenciais
—agricola, industrial, turismo, urbanizacién, etc.— nun
marco de equilibrio co potencial diferencial do solo e a
distribucién dos recursos. Isto quere dicir que ante a su-
posta e bastante realista dificultade de aborda-la con-
cepcién global da planificacién territorial, a praxe mais



conveniente sera principiar pola planificacién dos usos
do solo nun marco basico de desenvolvemento dos re-
Cursos.

Tras esta formulacion xeneralista de prioridades vou
enumerar, ainda a risco de incorrer na sempre mono-
tona inventarizacion, os principais contidos presentes
nas mais conecidas politicas de planificacién realizadas.

8.1 O sistemna rural.

En principio, cabe establecer unha diferenciaciéon en-
tre os sistemas rurais e os sistemas urbanos. Dado que os
primeiros son os mais débiles e os que presentan unha
situacion prolongada de crise de desenvolvemento, as
medidas tefien unha vixencia temporal maior e adoitan
orientarse as seguintes areas:

1. A reestructuracién da agricultura mediante a re-
duccién da man de obra, a reduccion e racionalizacion
da superficie agricola e maila busca de usos alternativos
e complementarios dentro dos modelos vixentes de de-
senvolvemento rural.

2. Favorece-la descentralizacién econémica, mediante
un desenvolvemento inducido dos recursos locais ou en-
doxenos e os apoios & descentralizacién industrial e ter-
ciaria das actividades existentes. Neste aspecto son fun-
damentais as politicas de infraestructuras de apoio e as
de mellora de equipamentos sociais e culturais. As redes
de telecomunicacion son hoxe en dia un factor decisi-
vo de desenclave, pero en tal caso debe tratarse de accions
espacialmente selectivas.

3. A promocion do turismo, mediante a preparacién
de areas de acollida e de lecer, o incremento da capaci-
dade e calidade das dotacions e infraestructura, a aten-
cion 6 turismo social e 6 coidado do medio ambiente
son hoxe contidos prioritarios.

4. As politicas socioeducativas e socioculturais re-
sultan neste campo fundamentais, e estin xeralmente
orientadas a formacion basica e profesional, adaptadas
6 medio local, sendo moi interesante a politica de des-
centralizacién intelectual.

5. O desenvolvemento do sistema de transportes, asi
como das redes de infraestructuras (electricidade, hi-
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droloxia, saneamento, telefonia e a de telecomunicacion
xa citada) son, como ben se sabe, aspectos fundamen-
tais en toda politica territorial.

8.2 Os sistemas urbanos.

No que se refire 6s sistemas urbanos, as formulaciéns
difiren das tradicionais, maxime pola aparicién dun fei-
to novo: as areas urbanas en declive, como consecuen-
cia da crise transicional provocada polo paso da fase in-
dustrial 4 postindustrial, que obrigou a introducir novos
enfoques.

En xeral, as politicas mais actuais son as seguintes:

1. Definicién do sistema urbano xerarquico, cun en-
foque dindmico e interactivo que, a través de perfis fun-
cionais complementarios, pode xerar economias de es-
cala e aglomeracién, minimizando as disfuncionalida-
des derivadas do funcionamento espontédneo dos pro-
cesos competitivos autbnomos. Asi mesmo, débense de-
fini-las tendencias do sistema, xa que o urbano é un dos
sistemas territoriais dotados de maior capacidade de de-
terminacion.

2. A introduccién recente da planificacién estratéxi-
ca e do marketing urbano esta renovando a forza do sis-
tema de cidades como elemento articulador da econo-
mia e do desenvolvemento rexional, e, pola stia vez, co-
mo estructura potencial de competitividade no marco
interrexional e internacional. En efecto, o aumento da
competitividade urbana e rexional provocou unha ace-
leracién da concentraciéon das acciéns nos puntos for-
tes do sistema, que son as cidades maiores, procurando
aproveita-las vantaxes diferenciais de orde funcional,
ambiental, cultural e infraestructural.

3. Unha politica mais convencional cas anteriores,
pero que segue a ser eficaz, é a que se orienta 6 desero
de planos de descentralizacién urbana, con énfase nas
cidades medias e pequenas para as converter en centros
de crecemento e desenvolvemento local, capaces de com-
plementar e integra-lo sistema rural -moi debilitado-no
sistema urbano.

4. Xunto 4s politicas macroespaciais citadas merecen
unha consideracién importante a planificacion micro-



espacial urbana ou metropolitana, con vistas a novos de-
sefios de remodelacién urbana, de uso do solo e de re-
novaciéon de espacios degradados, todo isto no contex-
to actual de busca dunha maior calidade de vida e de
conservacion do medio ambiente.

5. Fronte 0s rixidos planos legais de ordenacion ur-
bana, impoénense cada vez mais os planos de desenvol-
vemento urbano ou metropolitano e mailas planifica-
cibéns especializadas de intervencion nos tecidos conso-
lidados pero obsoletos; mais, asi como o sistema rural
segue a presenta-los mesmos problemas de hai vinte
anos, o sistema urbano ten que lle facer fronte a un pro-
ceso de competencia locacional cada vez mais selecti-
vo e cualitativo. Ténase en conta ademais, que a apari-
cion de importantes areas en declive, coincidentes as ve-
ces con grandes e medianos centros industriais non re-
convertidos, esixe unha renovacion nos instrumentos
de intervencion, que deben incorpora-las novas tecno-
loxias a estructura urbana.

En definitiva, son tres os factores bdsicos que con-
forman o contido da planificacion territorial:

a) A estructura e dinamica do sistema de asentamen-
tos.

b) O potencial do territorio, localizacién dos recursos
humanos e o desenvolvemento local.

¢) Os impactos ambientais.

A sua finalidade xa quedou claramente explicada,
€ dicir, a correccion dos desequilibrios e a obtenciéon
dunha maior calidade de vida.

9. {Utopia ou posibilismo?

O carécter global derivado dunha formulacién como
a que aqui presentamos, constitiie, sen dibida, un su-
xerente marco de referencia de caracter teérico, pero na
practica son moitos os problemas que se deben resolver
para facer que a planificacion territorial sexa operati-
va. Entre outros citarémo-los seguintes:

a) A necesidade de concibi-la planificacion como un
instrumento de servicio a sociedade e non & mera con-
solidaciéon do poder politico a curto prazo.
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b) A dificultade de posuir esquemas validos de anti-
cipacion en todolos campos necesarios, 0 que consti-
tuiria un principio basico de acordo co caracter pros-
pectivo.

¢) A dificil tarefa de crear novos organismos ou adap-
ta-los existentes no seo das organizaciéns politico-ad-
ministrativas.

d) A mesma dificultade de desefiar metodoloxias va-
lidas que, partindo dos obxectivos das politicas secto-
riais, logren integralas no territorio, de acordo cos atri-
butos diferenciais que postae.

e) A necesidade de desefiar modelos ou esquemas de
planificacion territorial asociados 6s diferentes ritmos
de crecemento economico.

Nunha érea con previsiéns de crecemento lento non
se pode planifica-lo territorio como se dunha variable
independente se tratase.

Sobre este Gltimo aspecto, a penas se fixeron achegas
tedricas, non obstante o cal, podemos establecer cadeas
asociativas entre os ritmos de crecemento e as estruc-
turas espaciais. Asi, por exemplo, nunha fase de crece-
mento lento as estructuras focais poden ser mais efica-
ces cas policéntricas, pero en cada caso deben explicar-
se no desefio de tendencia ou prospectivo da planifi-
cacion.

A planificacién do territorio como unha metodolo-
xia de intervencion final implica, non s6 un proceso es-
tratéxico de toma de decisiéns, senén tamén unha se-
cuencia na implementacion que inclua o seguimento,
sendo imprescindible combina-la rixidez das constric-
cions coa flexibilidade das politicas especificas.

Tratase, en definitiva, dunha construcciéon concep-
tual, tedrica e metodoloxica complexa, que non se po-
de confundir cunha simple normativa legal nin cun pla-
no indicativo ou orientativo. Pode, iso si, tratarse de uto-
pica, pero algunhas referencias de experiencias permi-
tennos afirma-la sGa natureza posibilista. Asi, por exem-
plo, o programa de planificacion territorial expresado
no Plano de Desenvolvemento Comarcal de Galicia cons-
titie unha aplicacion 4 realidade dun modelo descen-
tralizado, integrado, secuencial e participativo de pla-
neamento rexional, que adopta como escala espacial a



subrexional. Tal vez sexa a comarcal, na siia coordina-
cién cos obxectivos da planificacién rexional a escala
macroespacial a dimension territorial mais axeitada pa-
ra ensaiar un modelo que ata agora non puido ser im-
plementado en escalas macroterritoriais. A integracién
da planificacién sectorial e o planeamento fisico nun
contexto de tendencias ordenado por obxectivos dina-
micos de orde rexional e internacional encontra, pois,
na comarca un campo de experimentaciéon de excep-
cional interese.

A Xunta de Galicia establece ademais outros instru-
mentos de planificacién do territorio que, por orde de
maior a menor escala, son os seguintes:

1. O Plano Econémico e Social que inclte unha ali-
nea de planificacion territorial.

2. As Directrices de Ordenacion do Territorio.

3. Os Planos de Desenvolvemento Comarcal e a saa
derivacioén en planos supracomarcais para areas funcio-
nais con problemas especificos.

4. As Normas Provinciais de Urbanismo.

5. Os Planos Municipais e mailos outros planos sec-
toriais complementarios.

Sexa como for, o0 mais importante é asumi-la necesi-
dade, ou polo menos a conveniencia, de desefiar unha
planificacion territorial global para obter unha mellor
calidade de vida, manifestada no medio de relacién do
individuo en particular e da sociedade no seu conxun-
to, dentro dun proceso participativo de orde cualitativa.

Asi comezamos a da-lo paso da utopia, atribuible por
algins & formulacion teodrica, 6 posibilismo. Como en
tédolos ambitos da planificacion, os principios teéricos,
por marcaren obxectivos de tendencia, resultan sempre
maximalistas, cando a realidade se move nun campo de
posibilismos satisfactorios; sendo isto certo, o axuste en-
tre ambos producirase cando a experiencia acumulada
faga converxe-la teoria, o deber ser, coa realidade, pero
nunca pola via do reduccionismo en obxectivos que son
intrinsecos 6 concepto.
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