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1 Introducion: auxe e decadencia das mancomunidades

Un dos puntos polémicos da debatida e contestada Lei 27/2013, de 27 de decembro,
de racionalizacion e sostenibilidade da Administracién Local, (en adiante LRSAL), foi a
pretension dos seus redactores de suprimir as mancomunidades de municipios. Durante a
longa tramitacién da lei na que os proxectos se sucederon uns aos outros, o lexislador foi
mudando paulatinamente de criterio, ata que na recta final se decidiu pola sta continui-
dade pero tratando de limitar as stas actuacions.

Independentemente de que o novo réxime das mancomunidades ofreza un perfil mais ou
menos axeitado para cumprir as suas finalidades e obxectivos de estabilidade orzamenta-
ria e sostenibilidade financeira que pretende a LRSAL, os diversos estudos que acompana-
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ron o proxecto careceron dunha maior analise do funcionamento destas entidades locais,
esenciais en boa parte do noso territorio no que conviven zonas urbanas con ambitos
rurais que se caracterizan pola sua baixa densidade de poboacion, e nos que poden des-
envolver a prestacion de servizos basicos acordes cos niveis de calidade esixibles e a custos
mais reducidos.

As mancomunidades foron a férmula cooperativa municipal que maior desenvolvemento
en numero experimentaron. Ainda que a vontade de asociarse a través de Comunidades,
Ligas e Irmandades de Concellos e Vilas se remonta 4 Idade Media, con fins fundamen-
talmente de seguridade e administracion do patrimonio comun, foi a Lei municipal de 20
de agosto de 1879 a que intentou regular sistematicamente as asociacions voluntarias de
municipios para a atencién de servizos da sta competencia. E é a partir desta disposicién
cando o asociacionismo voluntario entre municipios que encarnan vai estar presente no
noso dereito local de forma ininterrompida.

As mancomunidades caracterizanse por ser voluntaria a sta constitucion, pertenzan ou
non 0s Municipios que se asocian a unha mesma provincia, o que se traduce nunha en-
tidade local de &mbito superior con personalidade xuridica propia, na que 0s municipios
asociados delegan parte das funciéns ou competencias que a lei lles atrible ao obxecto
de que se preste un servizo conxuntamente para todos os seus membros. Poden existir
temporalmente ou sen limite de tempo e ser creadas para a realizacién dunha ou mais
actividades concretas.

O seu territorio é o dos municipios que a integran, non requiren que sexan limitrofes,
podendo estes estar integrados en mais dunha, porén é necesario que se fixen con clari-
dade os seus obxectivos, que dispofian dun orzamento propio e duns érganos de xestion
diferenciados.

A posibilidade de asociar municipios en sectores xeograficos distintos da provincia recélle-
se na nosa Constitucién no artigo 141.3, pero adquire regulacion positiva cando o artigo
44.1 da Lei 7/985 de 2 dabril reguladora das Bases do Réxime Local (LRBRL), recofiece
a0s municipios o dereito a asociarse con outros en mancomunidades para a execucion en
comun de obras e servizos determinados da sia competencia.

Coa LRBRL, experimentan un crecemento case exponencial como consecuencia dos se-
guintes factores: relativa facilidade da sta constitucion xa que sé é necesario como si-
nalabamos anteriormente o acordo dos municipios interesados, motivaciéns politicas, a
necesidade de recibir financiamento de administracions superiores, a prestacion de servi-
zos minimos basicos e certo confusionismo competencial entre deputacions e municipios.
Desde 1985, o seu numero increméntase como podemos ver no cadro seguinte:
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, EVOLUCION
NUMERO DE MANCOMUNIDADES

ANO NUMERO
1975 67
1980 95
1985 161
1990 374
1995 558
2000 924
2005 937
2012 1014

Tanto o RD 2568/1986, de 28 de novembro, polo que se aproba o Regulamento de Orga-
nizacion, Funcionamento e Réxime Xuridico das Entidades Locais, no seu artigo 44 como 0s
artigos 31 a 39 do Real Decreto 1690/1986, de 11 de xullo, polo que se aproba o Regula-
mento de Poboacién e Demarcacién Territorial das Entidades Locais, contefien disposicions
gue desenvolven o seu funcionamento, organizacion e réxime xuridico, pero remitindo as
sUas prescricions concretas a un estatuto para cuxa aprobacion se esixe unha maioria capa-

. . . . o . Regap
citada do numero de Concelleiros que integran 0s municipios que queren asociarse.

Fronte 4s demais figuras asociativas como a comarca ou a area metropolitana, as manco-
munidades non requiren un pronunciamento legal previo para a sta constitucion.

¢

A Lei Orgénica 1/1981, de 6 dabril que aprobou o Estatuto da Comunidade autdbnoma de
Galicia non as menciona expresamente como si fai coas comarcas, parroquias rurais e impli-
citamente coas areas metropolitanas, remitindo a unha posible lei o recofiecemento delas.
A regulacién galega destas entidades atopamola na Lei 5/1997, de 22 de xullo, reguladora
da Administracién Local de Galicia, quen as conceptiia como un dereito asociativo dos
municipios para a execucion de obras e prestacion de servizos, coa limitacion de que non
poidan asumir todas as competencias dos municipios asociados.
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En Galicia no exercicio 2010 estaban rexistradas 41 mancomunidades no Rexistro de Enti-
dades Locais do MAP, 13 na Corufa, 3 en Lugo, 13 en Ourense e 12 en Pontevedra, que

afectaban a un total de 213 municipios de 315 existentes.

Mancomunidades (concellos e poboacién asociados)

:::";::i'::de Provincia N.° manc. | Pob. total Pob. manc. 0{:‘:::' :I:::I n“:'::c" °/:nI:Inu:.

Galicia Corufia, A 13 1.139.121 1.023.965 89,89 94 63 67,02
Lugo 3 355.549 118.168 33,24 67 27 40,30
Ourense 13 336.099 173.301 51,56 92 70 76,09
Pontevedra 12 953.400 895.898 93,97 62 53 85,48
Totais 41 2.784.169 2.211.332 79,43 315 213 67,62

Actualizado: 23/04/2009
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O informe do Consello de Contas sobre estas entidades correspondentes ao exercicio 2010
conclue que 6 delas estaban inactivas e os seus fins mais frecuentes son a recollida e trata-
mento de RSU, prevencién e extincion de incendios, fomento do turismo e as actividades
culturais.

Como consecuencia da escasa fortaleza financeira, a falta de implicacién e compromiso dal-
guns municipios que forman parte delas xunto coas dificultades propias da xestién interna
fixeron que estas entidades entrasen en certa decadencia como instrumento solucionador
dos problemas que formula a xestiéon local dos pequenos municipios, a favor doutras en-
tidades locais asociativas como os consorcios que estan integrados por administracions de
distinto nivel, o que en teorfa supén un reforzamento do sistema financeiro de ingresos e
das estruturas organizativas.

Os motivos que levaron a debate a supresion das mancomunidades basedronse tanto na
profusion de competencias, que as veces incorrfan en duplicidades coas dos propios muni-
cipios integrados como na debilidade das estruturas financeiras que engadian novos déficits
e custos, todo iso xunto & carencia de estruturas administrativas sélidas para cumprir tanto
as obrigas formais como materiais que as diversas leis sectoriais imponian, manifestandose
este feito tamén coa falta ou serodia rendicion das contas anuais aos 6rganos fiscalizadores
de contas.

Todo iso finalmente presentaba un panorama de baixa actividade no que moitas delas eran
inexistentes na practica e que engadian novos custos aos municipios integrados sen resolver
os problemas da prestaciéon de servizos no minifundismo local.

2 As competencias das mancomunidades como
obxecto de reforma da Lei 27/2013

O sistema competencial previo & reforma local, supofia de feito un amplo abano de posibi-
lidades que se caracterizaba pola sta definicién imprecisa, amplo dmbito material e escaso
condicionante para o recofiecemento e exercicio delas. O artigo 25.1 da LRBRL dispofiia
unha clausula xeral en virtude da cal o Municipio, para a xestién dos seus intereses e no
ambito das stias competencias podia promover toda clase de actividades e prestar cantos
servizos publicos contribuisen a satisfacer as necesidades e aspiracions da comunidade ve-
cinal, a LRSAL suprime o toda clase e o cantos e os servizos deben axustarse ao marco dos
preceptos legais reformados.

No marco das disposicions que rexian antes da LRSAL, as mancomunidades non se cinguian
s6 & prestacion de servizos minimos ou obrigatorios para os distintos niveis de poboacion,
senén que xustificAndose na atribucién xenérica de competencias da expresion «en todo
caso» do art. 25, atendian a un variado abano: Educacion e cultura; turismo; servizos técni-
cos; urbanismo; tratamento de augas residuais; sanidade; fomento agricola e forestal; man-
temento xeral de servizos; conservatorio de musica, recadacion; informatizacion e mecani-
zacion administrativa; parque de maquinaria; fomento industrial; obras publicas; transporte
de viaxeiros; maquinaria quitaneves; informacién ao consumidor; fomento da vivenda; loita
contra o paro; recollida de cans vagabundos; fomento da cultura vasca; radio e television;
desratizacion; limpeza de praias; mantemento de parques e xardins; pompas funebres; elec-
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trificacion; servizo de lectura de contadores de auga; parque moébil; academia de persoal
municipal; teléfonos; servizo de fontaneria; caixa de cooperacion; servizo de taxis; feiras e
mercados, medioambiente etc.

Servizos prestados por mais de 150 mancomunidades
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Fonte: Federacion Espanola de Municipios y Provincias

Servizos prestados por mais de 50 e menos de 150 mancomunidades
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A LRSAL realizou un acoutamento no d&mbito competencial municipal. Se ben a nova re-
daccion do artigo 7 da LRBRL non altera a clasificacion entre competencias propias e com-
petencias delegadas, as primeiras seguen a ser as atribuidas pola Lei, en tanto as segundas
se exercen nos termos da disposicidon ou acordo de delegaciéon pero con observacion dos
requisitos establecidos no artigo 27 da LBRL modificado polo artigo dez da LRSAL. As com-
petencias delegadas na nova concepcion motivanse na reducion de custos fronte & exten-
sién do poder local, que o criterio predominante das delegacions antes da reforma.

Xunto a competencias propias e delegadas aparece unha nova categoria, as denominadas
impropias, cuxo &mbito non se concreta pero que sé se poderdn exercer cando non se pofa
en risco a sostenibilidade financeira e non se incorra nun suposto de execucién simultanea
do mesmo servizo publico con outra Administracion Publica.

En canto 4s mancomunidades, os proxectos de lei suprimian todas aquelas que non fosen
sostibles en termos financeiros, apostando pola sta practica desapariciéon, pero o texto final
da LRSAL tratou de centrar finalmente o &mbito da sua reforma na definicion e delimitacion
das stias competencias a través do paragrafo sequndo da Disposiciéon Transitoria undécima,
dispofiendo que estaran orientadas exclusivamente a realizacion de obras e & prestacion
dos servizos publicos que sexan necesarios para que 0s municipios poidan exercer as com-
petencias ou prestar os servizos enunciados nos artigos 25 e 26 da Lei Reguladora das Bases
de Réxime Local.

Pero posteriores reflexiéns sobre as limitaciéns deste precepto entenden que as restriciéns
gue parecen derivarse do seu mandato non son tan rotundas e caberia facer unha interpre-
tacion mais ampla do ambito de servizos que estas instituciéns poden prestar.

Se ben non cabe dubida de que poden exercer as competencias propias e 0s servizos do
artigo 25, formulase unha primeira dubida consistente en dilucidar se s6 poden asumir as
sinaladas para os seus tramos de poboacién ou poden asumir competencias dos tramos
superiores do artigo 26. Enténdese que en todo caso poden asumirse as actuaciéons com-
prendidas para os tramos de poboacién dos municipios que a integran, como 0s servizos
obrigatorios dunha franxa de poboacién maior. (1).

O desempeno de competencias por delegacién resulta mais controvertido, ainda que a
confusa redaccion do precepto parece decantar a opinion de que poden ser exercidas polo
menos aquelas delegacions que se derivan dunha disposicion legal. Ademais o artigo 7
posibilita o seu exercicio a todas as entidades locais. As competencias delegadas son as
gue con tal caracter lles atriblen o Estado e as Comunidades Auténomas mediante unha
disposicidon normativa (non necesariamente con rango de Lei) ou un acordo e exércense
nos termos establecidos nesa disposicion ou acordo de delegacion e con suxeicion as regras
establecidas no artigo 27 da LBRL, na redaccion da LRSAL, e preveran técnicas de direccion
e control de oportunidade e eficiencia. Os acordos ou convenios de delegacién deberan
formularse tendo en conta as garantias de pago establecidas no artigo 57 bis da LBRL, na
redaccion da LRSAL. O citado artigo 27, entre outras cousas, condiciona a efectividade da
delegacion a que esta sexa aceptada pola entidade local e establece a nulidade das delega-
cions que non vaian acompanadas do correspondente financiamento. Ademais, no caso de
gue a Administracion delegante sexa unha Comunidade auténoma, esixese que se estable-
za unha clausula de garantia do cumprimento das obrigas financeiras ou compromisos de
pagamento que aquela asuma.
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En apoio da interpretacién exposta debe lembrarse que os dous principios orientadores
da reforma operada pola LRSAL son evitar duplicidades administrativas e a sostenibilidade
financeira entendida nos termos da Lei Organica 2/2012, de 27 dabril, de estabilidade Or-
zamentaria e Sostenibilidade Financeira.

Respecto 4s denominadas competencias impropias resultaria factible xa que o seu exer-
cicio parece estar aberto a todas as entidades locais, condiciéon da que seguen a gozar as
mancomunidades en virtude do apartado 2 do artigo 3 da LRBRL, se ben supeditadas a
sostenibilidade financeira e 4 non duplicidade do seu exercicio por outras administracions.
Tamén alguns informes posteriores & publicacion da lei, entenden que cando a LRSAL em-
prega na Disposicion Transitoria undécima a expresion “orientadas exclusivamente”, o que
se pretende é posibilitar o exercicio das competencias atribuidas aos municipios asociados.

Por tanto poderia deducirse que as mancomunidades tras a LRSAL, poden exercer:
— As competencias e servizos enumerados nos artigos 25 e 26 da LRBRL.

— As competencias propias definidas que lles atriblan as leis estatais e autondémicas aos
municipios asociados tanto basicas como sectoriais.

— As competencias que lles atriblian como propias das mancomunidades as leis estatais
e autondmicas tanto basicas como sectoriais, continuando no desempefo das secto-
riais ata en tanto o lexislador non dite outra cousa.

— As competencias e servizos que lles deleguen a elas o Estado e as Comunidades au-
tébnomas con suxeiciéon as regras contidas no artigo 27, é dicir xustificacién previa de
maior eficiencia, xerar aforros e evitar duplicidades administrativas.

— En canto as competencias impropias, poderiase argumentar que son asumibles polas
mancomunidades sempre que se dean os requisitos e condicions esixidos polo artigo
7.4 é dicir que non se poia en risco a sostenibilidade financeira e non se incorra en
supostos de execucion simultanea dun servizo publico. En calquera caso é necesario
un informe previo e vinculante da Administracion competente por razén da materia.

En materia competencial tamén en calquera caso debemos entender vixente a disposicion
contida entre outras no artigo 135 da Lei 5/1997 da Administracién Local de Galicia en
virtude da cal non poden asumir todas as competencias dos municipios asociados.

3 Os Estatutos das mancomunidades, esixencia de adaptacion

As cuestions anteriores resoltas con escasa claridade Unese a adaptacion via reforma dos
Estatutos polas que deberfan eliminarse todas aquelas competencias e servizos que se estan
xa prestando. De forma un tanto apresurada, o primeiro paragrafo da Disposicién Transi-
toria undécima da LRSAL estableceu que no prazo de seis meses desde a entrada en vigor
da Lei (que finalizou o 30 de xufio de 2014), deben (deberon) adaptar os seus Estatutos ao
previsto no artigo 44 da Lei 7/1985, de 2 dabril, requladora das Bases de Réxime Local, para
non incorrer en causa de disolucion.
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O artigo 44 ademais de recofiecer aos municipios o dereito a asociarse con outros en man-
comunidades para a execucién en comun de obras e servizos determinados da sua com-
petencia esixe que os Estatutos regulen o dmbito territorial da entidade, o seu obxecto e
competencia, érganos de goberno e recursos, prazo de duracion e os extremos necesarios
para o seu funcionamento. O contido deste precepto non foi modificado pola LRSAL polo
gue cabe preguntarse da sua finalidade real xa que todas as mancomunidades, agas as
constituidas antes da entrada en vigor da LRBRL deberon adaptar os seus Estatutos ao dis-
posto no artigo 44 polo que formula bastantes dubidas o seu alcance.

Certamente parece que o sentido da disposicion é indicar o procedemento elixido para
desprenderse de competencias cuxo exercicio se prohibe e a conseguinte supresion de ser-
vizos distintos aos permitidos pola aplicaciéon dos artigos 25 e 26 o que resulta unha tarefa
complexa dado el nimero e requisitos dos actos administrativos que deben adoptarse e
gue necesitarian ademais para a sta validez, da emisién previa dos informes que esixen os
artigos 7.4 e 27 da LRSAL.

Os actos que deben adoptarse en Galicia por aplicacion do artigo 143 da Lei 5/1997 para
a modificacion estatutaria e de similar esixencia nas demais lexislacions autonémicas son
0s seguintes:

— Adopcion do acuerdo por maioria simple no érgano plenario da mancomunidade.

— Informacion publica por prazo dun mes e, simultaneamente, remitirase 4 Deputacién
ou Deputaciéns Provinciais respectivas e & Conselleria competente en materia de réxi-
me local para o seu informe, por prazo dun mes.

— Unha vez rematado o prazo de exposicién publica e recibidos os informes a que se
refire 0 apartado anterior ou transcorrido o prazo dun mes sen que fosen emitidos,
someterase o acordo de modificacién dos estatutos ou de disolucion da mancomuni-
dade aos plenos dos Concellos mancomunados.

— A adopcion do devandito acordo, que resolvera tamén as alegaciéns, no caso de que
estas fosen presentadas, requirird o voto favorable da maioria absoluta do numero
legal de membros de cada unha das Corporaciéns.

— Aprobados por fin, os acordos de modificacion dos estatutos da mancomunidade ou de
disolucion da mesma pola maioria dos Concellos, o Presidente da mancomunidade remi-
tird copia certificada dos mesmos & Conselleria competente en materia de réxime local,
para a sl integra publicacion no «Diario Oficial de Galicia», e comunicaraos & Adminis-
tracion Central do Estado aos efectos establecidos pola lexislacion basica de réxime local.

Tampouco resulta pacifico o conteido desta disposicion se se aplica o principio de que as
leis non tefien efecto retroactivo agas que dispofian o contrario. A todo esta formulacion
parece darlle saida a favor da continuacion das competencias mancomunadas e dos servi-
zos establecidos a lei de Galicia 5/2014, de 27 de maio, de medidas urxentes derivadas da
entrada en vigor da Lei 27/2013, de 27 de decembro, de racionalizacion e sostenibilidade
da Administracion local; cando no réxime de competencias distintas das propias e das atri-
buidas por delegacién do artigo 3, establéceas para as entidades locais, sen distincién entre
elas, sinalando que non se entenderd como exercicio de novas competencias a continuida-
de na prestacion dos servizos xa establecidos
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4 Estrutura organizativa das mancomunidades
e sostenibilidade financeira

Para clausurar a existencia destas institucions seculares xunto & dificil sostenibilidade fi-
nanceira da maioria delas, tamén se incidia no aforro no gasto que terfa lugar coa sua eli-
minacion. Ademais sinaldbase que as mancomunidades non remitian as contas aos 6rganos
de control externo, asf como a duplicidade de gasto en que incorrian.

O informe do Tribunal de Contas do Estado do exercicio 2012 cifrou as obrigas recofiecidas
netas destas entidades en 386,69 milléns de euros, fronte os 46.388,22 que importa o total
de obrigas recofecidas netas das entidades locais. Concliese ademais que as devanditas
obrigas no periodo 2010-2012 experimentaron una reducién do 20% e que supofien en
todo caso 0 0,83 por cento das obrigas recofiecidas netas totais das entidades locais.

Se ben é cierto que o Tribunal de Contas s6 analiza as obrigas recofiecidas netas das enti-
dades que remitiron as contas, as cifras en termos porcentuais non deberian experimentar
excesiva variacion, ao non ter rendido as contas tampouco unha parte dos concellos e
doutras entidades locais co total das cales se toman como referencia.. Tampouco o TC dis-
pén ou facilita datos das obrigas pendentes de recofiecer, pero en calquera caso parecen
pequenos os aforros orzamentarios a realizar comparativamente cos prexuizos que suporia
a sUa desaparicion.

Débese ter en conta que moitos dos servizos que prestan estas entidades son do mais custo-
sos, referimonos aos relacionados cos servizos sociais, o ciclo integral da auga e sobre todo
a recollida e tratamento de residuos soélidos urbanos, xa que deberfan ser asumidos polos
concellos integrantes e/ ou as Deputacions.

Entidades locais Obrigas recoiiecidas netas

Variacion Variacion
Nimero 2010 2011 interanual 2012 interanual

Valores % Valores %

Concellos 6.518 43.975,08 | 40.480,25 | -3.494,83 -8 | 37.877,84 | -2.602,41 -6
Mais de 50.000 hab. 120 24.380,85 23.019,58 -1.361,27 -6 22.102,95 -916,63 -4
De 5.001 a 50.000 hab. 905 13.667,61 12.331,53 -1.336,07 -10 11.218,26 -1.113,27 -9
De 1.001 a 5.000 hab. 1.561 4.150,34 3.567,17 -583,17 -14 3.201.79 -365,38 -10
De 12 1.000 hab. 3.932 1.776,28 1.561,96 -214,32 -12 1.354,84 -207,12 -13
Deputacions provinciais 38 5.758,70 6.138,89 380,19 7 5.571,97 -566,92 -9
Cabildo/Cabido insular 8 1.509,78 1.391,43 -118,35 -8 1.341,99 -49,45 -4
Comarca 73 745,22 675,41 -69,82 -9 567,08 -108,33 -16
Mancomunidade 544 477,69 482,84 5,15 386,69 -96,14 -20
Area metropolitana 3 71,88 644,95 573,06 797 642,37 -2,58 ou
Agrupacién de municipios 1 0,10 0,19 0,09 87 0,29 0,10 53
Totais 7.185 52.538,45 | 49.813,95 | -2.724,50 -5 | 46.388,22 | -3.425,73 -7
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Menos aforros xerarianse se se aplica a Transitoria Undécima que subroga as entidades lo-
cais nas relacions do persoal das mancomunidades e nas obrigas dos contratos de servizos
que estivesen en vigor.

Os importes das débedas non presentan uniformidade territorial. Mentres en Galicia o Con-
sello de Contas cifra a non financeira en 9,5 milléns de euros no exercicio 2010, a Camara
de Contas de Andalucia sitGa as obrigas a satisfacer de caracter non financieiro en 115
milléns de euros.

Por outra parte a débeda financeira total desta entidade cifraa o informe do Ministerio de
Facenda e Administraciéns Publicas en 204 milléns de euros para o exercicio 2012. En cal-
guera caso estas cifras que por suposto habera que vixiar e limitar, son tamén significativas
do escaso aforro que suporfa en termos relativos a supresion dos servizos que prestan estas
entidades.

En canto a rendicién de contas, certamente no mencionado informe do TC cifrase nun 30
por cento as mancomunidades que non renderon a conta nalgun exercicio comprendido
entre os anos 2010 e 2012, ainda que debe considerarse que moitas mancomunidades
carecen de actividade, outras estan extinguidas pero pendentes de dar de baixa no rexis-
tro de entidades locais, o que rebaixaria a cifra das que poden considerarse realmente as
incumpridoras.

A rendicién de contas ¢ algo que ten que ver coa responsabilidade, pero tamén coa forta-
leza da sUa estrutura organizativa interna. Na regulacién do persoal das mancomunidades,
bétase en falta uns criterios mais amplos xunto cun maior desenvolvemento e concrecion.

En canto aos postos de traballo do persoal que sustenta a organizacién e servizos das man-
comunidades, o responsable do control econémico financeiro esta representado polos habi-
litados nacionais, ainda que non estan claramente delimitados os supostos de exencién, os
conflitos de incompatibilidade que poden xurdir cando a mancomunidade actta contra un
concello do que este persoal forma tamén parte. Para os concernientes ao persoal laboral
e funcionario que exerce labores auxiliares e de colaboracién, deberia estudarse a posibi-
lidade de compatibilizalo co desempeno de tarefas a tempo parcial nestas entidades, pois
esa é a realidade da inmensa maioria delas e unha forma de realizar aforros econémicos na
prestacién dos servizos.

Contar con persoal directivo que desempefie tarefas xerenciais tense que realizar por via
da aplicacion subsidiaria coas dificultades que formula de todo tipo, dado que nada se
previu sobre iso. Resulta esencial para avanzar cara a modernizacion dos servizos basicos
con eficiencia e eficacia que estas entidades locais xunto a todas as de caracter supralocal,
teflan un caracter exclusivamente xerencial e técnico na sta xestion, dentro dunhas lifas
estratéxicas politicas.

En moitos casos tamén as medidas necesarias en materia de recursos materiais e tributarios
necesarios asi como a aprobacion das contas que deben remitirse estan atribuidas ao Pleno
gue nas mancomunidades adoita denominarse Asemblea ou Xunta Xeral e cuxa composi-
cion tende a ser numerosas en canto ao nimero de concelleiros de feito que a comporfien
ao aplicar os criterios de proporcionalidade representativa que esixen tanto as eis autonémi-
cas como dos propios estatutos. Nalguns casos requirense que sexan todos os concelleiros.
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A xenerosidade numérica dificulta o quérum das convocatorias, maxime cando o desem-
peno representativo na maioria é gratuito, descentra os debates e afasta as formulaciéns
politicas dos aspectos técnicos.

En Galicia a Lei 5/1997 determina que a Xunta da mancomunidade ou asemblea estaran
representados, na proporcion que se estableza nos estatutos da mancomunidade, todos os
municipios que a integren.

A Lei 5/2010, de 24 de xufo, de Autonomia Municipal de Castela a Mancha garante na
Asemblea a presenza de membros electos de todos os municipios, sen que ningun poida
ostentar a maioria absoluta.

En Estremadura que poste unha Lei especifica para mancomunidades, a Lei 17/2010 de
22 de decembro sinala que a Asemblea da mancomunidade estara integrada por todos os
representantes designados polos municipios e entidades locais menores mancomunados e
presidida polo Presidente da mancomunidade.

O Texto Refundido da Lei Municipal e de Réxime Local de Catalufa limitase a dicir que sera
representativa dos municipios mancomunados. En parecido sentido a Lei 2/2003, de 11 de
marzo, da Administracién Local da Comunidade de Madrid no seu artigo 61. No mesmo
sentido exprésase a Lei foral 6/1990, de 2 de xullo, da administracion local de Navarra.

A lei 7/1999, de 9 de abril da Administracion Local de Aragén asi como a Lei 1/2003, de 3
de marzo da Administracion Local da Rioxa dispofien expresamente criterios que en nimero
ou proporcionalidade deben gardar as asambleas; en igual sentido as leis de réxime local
das Comunidades Auténomas como Castela A Mancha e Castela e Ledn.

No funcionamento das mancomunidades e das entidades locais distintas ao municipio po-
deria analizarse a conveniencia de trasladar cos matices e correccidons precisas, certos crite-
rios da lei 57/2003, de 16 de decembro de modernizacién do goberno local co fin de for-
talecer considerablemente as atribucions da xunta de goberno e érganos executivos, xunto
& implantaciéon de impulsar dindmicas xerenciais de funcionamento. O lexislador transmite
a idea de que os avances que se estan a producir neste sentido son parcos e erraticos,
malia que cada vez resulta mais inevitable e inaprazable a necesidade de profesionalizar a
administracion local. Canto mais se demore, mais acusadas se van a mostrar a heterodoxia
das situacions xuridicas actuais derivadas das carencias de regulacion e control, asi como da
ausencia de conviccion de formulacions técnicas na xestion local.

5 Osrecursos financeiros das mancomunidades. Especial
referencia as achegas dos concellos asociados

A estrutura financeira presenta debilidades acusadas que a duras penas foi corrixindo o
lexislador segundo se lle presentaban os problemas. Sinalamos anteriormente que o exer-
cicio da competencia entendido como a encomenda do coflecemento duns determinados
asuntos publicos que para a sua viabilidade necesita tanto contar coas potestades para xes-
tionar os distintos servizos como cos recursos financeiros necesarios para financialos. Neste
sentido cabe sinalar que o desprazamento do exercicio de competencias supon o correlativo
financiamento por parte dos concellos asociados.
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Tanto a estrutura que conforman os seus ingresos como os procedementos de xestion e
recadacion determinan os problemas de solvencia financeira, sendo especialmente signifi-
cativas as insuficiencias reguladoras nos procedementos da recadacién e compensacién de
débedas sobre as achegas dos propios municipios asociados e con outras administracions
publicas e a seguridade social.

Os ingresos das mancomunidades en Real Decreto Lexislativo 2/2004, de 5 de marzo, polo
gue se aproba o texto refundido da Lei Reguladora das Facendas Locais, aparecen dispersos
en tres artigos distintos; comeza sinalando o artigo 150 que constitlen recursos das entida-
des supramunicipais os previstos nas suas respectivas normas de creacion e os establecidos
nesta lei e nas disposiciéns que a desenvolvan.

As contribucions especiais, as taxas e 0s prezos publicos, citanse nos artigos seguintes asf
como as achegas dos municipios que as integren. A nosa ainda vixente lei galega de Ad-
ministracion Local de 1997, fai un pequeno catdlogo no artigo 148 e engade os ingresos
procedentes do seu patrimonio e demais de dereito privado, as subvencions, o produto de
operaciéns de crédito e as multas e sanciéns no dmbito da sta competencia.

Pero malia o seu numero, o catalogo destes ingresos caracterizase pola sta insuficiencia e
marxinalidade dentro da estrutura dos recursos financeiros locais abocando a estas entida-
des a unha falta de autonomia financeira coa conseguinte dependencia das transferencias
doutras entidades, que no caso das mancomunidades son na sta practica totalidade as
achegas dos municipios asociados.

Asi 0 puxo de manifesto o Tribunal de Contas no seu informe das entidades locais corres-
pondente ao exercicio 2012:

Indicadores do Orzamento de Ingresos das entidades locais

. . Dependencia
Entidades locais Nimero Auto/oon(:;n 1a Auton:;onaa)x il das subvencions
recibidas %
Concellos 6.518 73 53 11
Mais de 50.000 hab. 120 76 53 7
De 5.001 a 50.000 hab. 905 73 55 12
De 1.001 a 5.000 hab. 1.561 62 48 24
De 1. 1.000 h. 3.932 58 42 33
Deputaciéns provinciais 38 79 16 17
Cabildo/Cabido insular 8 65 45 28
Comarca 73 17 15 83
Mancomunidade 544 32 18 68
Area metropolitana 3 57 54 43
Agrupacion de municipios 1 100 ou ou
Totais 7.185 73 48 14

Fonte: Tribunal de Cuentas del Estado. Informe sobre as Entidades Locais, exercicio 2012
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A ratio de autonomia informa sobre a porcentaxe de ingresos do que poden dispofer as en-
tidades locais con plena autonomia para a cobertura das competencias locais. O resultado
deste indicador para 2012 foi do 73%, o que indica que as entidades locais puideron dis-
pofer con plena autonomia do 73% dos ingresos. Esta ratio para as comarcas, mancomu-
nidades e areas metropolitanas foi moi inferior, 0 17%, 32% e 57 % respectivamente, o que
implica unha maior dependencia dos ingresos destas entidades das subvencions recibidas.

O indice de dependencia das subvencions recibidas en 2012 foi dun 14% para o conxunto
de entidades locais. Porén, a horquilla deste indicador era bastante ampla. Asi, os conce-
llos de maior tamano dependian menos das subvencions, un 7%, mentras que para os
de menos de 1.000 habitantes este indicador ascendeu ao 33%. Asi mesmo, no resto de
entidades o nivel de dependencia das subvenciéns era moi elevado, en comarcas e manco-
munidades un 83% e 68%, respectivamente.

Nun breve repaso polas fontes que conforman os ingresos das mancomunidades, resaltan
as taxas que deberian financiar os servizos que se prestan sobre todo 0s mais custosos como
son os relativos aos servizos sociais, o ciclo integral da auga e a recollida e tratamento dos
residuos sélidos urbanos. As taxas como fonte financeira dos servizos adoecen da limitacion
legal do artigo 24.2 do TRLRHL, en virtude da cal non poden superar o custo do servizo,
que naqueles de elevado impacto orzamentario se traduce en continuados resultados or-
zamentarios negativos, que acumulados anualmente, xeran inestabilidades orzamentarias
dificiles de cancelar.

Outra continxencia que presenta a imposicion de taxas mancomunada é a derivada da in-
terpretacion do artigo 20.1 do TRLRHL, ao dispofier que as entidades locais poden percibir
taxas polos servizos que presten. Se a mancomunidade presta o servizo é esta entidade a
que deberia ostentar a titularidade das taxas que se perciban esixindo o cobro aos usuarios
do servizo. Porén non son poucos os supostos de feito nos que o servizo é prestado pola
mancomunidade mentres a taxa percibea o concello que lle delegou o servizo. Desta forma
vense abocadas a desenvolver as obrigas derivadas da sUa prestaciéon sen as potestades e os
recursos financeiros que xera, negandose posteriormente o concello a ingresarlle o produto
da recadacion obtida, tendo que acudir a mecanismos de reclamacioén dificiles.

O Tribunal de Contas do Estado calcula que do importe total de dereitos recofiecidos ne-
tos das mancomunidades sé un vinte e sete por cento corresponde a taxas polos servizos
gue prestan. Para Galicia o informe do Consello de Contas do exercicio 2010, detalla que
para as entidades rendedoras de contas, os ingresos liquidados por imposicién de taxas
foi de 3.119.315,62 euros, correspondendo o 80% sé a unha delas e de prezos publicos
15.891,57 euros dun total de ingresos de 27.465.734,59 de euros, dependendo 0 84,51%
daquela cantidade &s transferencias dos municipios asociados.

Cando a mancomunidade presta actividades culturais e deportivas, algunhas delas custosas
pode percibir os prezos publicos establecidos, pero o resultado final depende ademais da
contia fixada, da propia demanda do servizo, sendo a maioria das veces insuficiente a sua
cobertura financeira e xerando desequilibrios orzamentarios que rematan finalmente no
remanente de tesoureria.

Os ingresos procedentes dos rendementos do patrimonio agas excepcions localizadas esen-
cialmente en mancomunidades histéricas cuxas finalidades consisten en obter rendementos
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dos aproveitamentos forestais e doutros bens patrimoniais comuns, non ten incidencia re-
levante como recurso financeiro dentro da estrutura de ingresos das entidades locais para
financiar servizos de importancia. Outro tanto cabe sinalar de multas e sanciéns.

As operaciéns financeiras consistentes en concertacions de préstamos a longo prazo sé
poden ser concertadas basicamente para financiar investimentos e as de curto prazo para
necesidades transitorias da tesoureria. Cando se trata de operacions de elevado importe é
comun a esixencia de acordos plenarios dos respectivos concellos participes na operacion,
0 que acrecenta a stia complexidade como recurso financeiro.

Outra posibilidade de ingresos témolo nas contribucions especiais do art. 151 do TRLRHL,
gue regula o suposto concreto do establecemento de contribucions especiais polas Entida-
des supramunicipais con motivo da realizacién de obras ou do establecemento ou amplia-
cion de servizos que afecten a un ou varios termos municipais, permitindo que o érgano
superior de goberno de aquelas, ao determinar as zonas afectadas pola obra ou concretar
o beneficio especial que representa para cada unha das devanditas zonas, poida distinguir
entre o interese directo dos contribuintes e 0 que sexa comun nun termo municipal ou en
varios.

Neste caso, os concellos afectados que estean integrados nas devanditas Entidades teran o
caracter de contribuintes ao obxecto do pagamento das cotas individuais correspondentes,
que seran recadadas polos mesmos, de acordo coas normas reguladoras deste tributo mu-
nicipal. As cotas sinaladas aos concellos, en calidade de contribuintes, seran compatibles
coas que os propios concellos poidan impofier con motivo dos gastos ocasionados polas
subvencions, auxilios ou calquera outra forma de cooperacién que prestara as obras publi-
cas, instalacions ou servizos das Entidades a que pertenzan.

A realidade é que as contribuciéns especiais é un recurso que na execucién de obras resulta
dificilmente aplicable o seu establecemento, polo menos en determinadas zonas xeogra-
ficas como Galicia e que en canto & sua recadacion adoece de similares problemas que as
achegas municipais.

As subvenciéns condicionadas cuxa finalidade estd destinada a financiar gastos correntes
adoitan ser ocasionais e con algunhas notables excepciéns carecen de programas especifi-
cos para mancomunidades. Ademais adoita esixirse achega anticipada da propia entidade
asociativa pola totalidade do gasto.

En canto a concesion de transferencias do Estado ou das Comunidades Autdnomas incon-
dicionadas predominan os criterios restritivos. En Galicia e malia que a Conselleria compe-
tente en materia de réxime local ten a encomenda legal no artigo 136 da Lei 5/1997 de
22 de xullo de consignar nos orzamentos unha partida destinada ao fomento e axuda das
mancomunidades municipais estimulando o réxime asociativo, transcorridos varios anos de
vixencia desta norma non temos constancia de que fose posto en practica algun programa
de transferencias incondicionadas minimamente significativo.

O recurso financeiro esencial destas entidades son as achegas que os propios municipios
asociados se comprometen a realizar polas competencias que delegaron.
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Normalmente dado que os motivos de constitucion dunha mancomunidade adoita ser a
de viabilizar servizos que os municipios deben prestar con aforro de custos, as achegas
adoitan proceder de municipios débiles financeiramente, dentro dunha escasa fortaleza
econémica xeral da administracion local espafola, polo que estas achegas se caracterizan
pola sta contia limitada, son fixadas nos propios estatutos con referencia 4 poboacion,
orzamento e outras circunstancias. Determinanse finalmente para cada gasto a través do
orzamento anual mediante acordo do érgano colexiado superior formado normalmente
por un elevado numero de concelleiros e que necesitan do posterior acordo do Pleno dos
municipios respectivos a través da consignacion orzamentaria axeitada. Os programas de
gasto financiado con achegas poden afectar a todos os integrantes da mancomunidade ou
s6 a unha parte deles.

Como pode apreciarse a sua fixacion definitiva, que condiciona a esixibilidade do seu des-
embolso, non resulta sinxela. Un primeiro problema consiste en dilucidar se é requisito pre-
vio que o acordo de establecemento das cotas participativas tefia previa consignaciéon nos
orzamentos dos concellos que a forman ou pola contra poden autorizarse gastos contra os
créditos orzamentarios da mancomunidade se un dos concellos, o que ocorre frecuente-
mente na practica, non consigna a sta achega.

Algunhas leis autondmicas como a 5/1997 galega trata de abordar esta cuestién cando es-
tablece no artigo 148.2 que os concellos mancomunados consignardn nos seus orzamentos
as cantidades precisas para atender, nos sucesivos exercicios econémicos, as obrigas deri-
vadas dos compromisos contraidos coa mancomunidade a que pertenzan. Neste mesmo
sentido a Lei 2/2003, de 11 de marzo, da Administracion Local da Comunidade de Madrid
e a Lei 17/2010, de 22 de decembro, de mancomunidades e entidades locais menores de
Estremadura

A dispofibilidade dos gastos e investimentos aparece condicionada pola plena disponibi-
lidade dos créditos que sé poderian autorizarse cando todos os concellos mancomunados
consignen as sUas respectivas achegas.

Ademais das limitacions orzamentarias e de cuantificacion das achegas como recurso fi-
nanceiro externo, debe engadirse o da sua recadacién efectiva. Os informes das cdmaras
de contas citadas, estimaron que o desembolso real das achegas municipais apenas so-
brepasaba o 50-60 por cento das cantidades comprometidas, cando as mancomunidades
dependen en mais dun 80 por cento das mesmas. E significativo neste sentido, a conclusion
85 do informe do exercicio 2011 da Camara de Contas de Andalucia que se os concellos
cumprisen as suas obrigas de pagamento respecto destas entidades das que forman parte,
vinte e sete non s6 saldarian as stas débedas, sendn que terian superavit.

No Real Decreto Lexislativo 2/2004, de 5 de marzo, polo que se aproba o texto refundido
da Lei Reguladora das Facendas Locais e normativa de desenvolvemento, non conta con
ningunha disposicion especifica para a esixibilidade real das cotas municipais.

Ante a imposibilidade legal de deixar de prestar o servizo no municipio incumpridor ou de
expulsion dos seus representantes dos 6rganos representativos, formulouse por parte das
mancomunidades que puidesen esixir o pagamento das cotas adebedadas empregando a
via de apremio. A Lei de Bases de Réxime Local parecia eludir o uso desta via cando no arti-
go 109 prevé que a extincién das débedas que as administracions publicas tefian coas enti-
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dades locais ou viceversa podera acordarse por via de compensacion. Nun principio tamén
a xurisprudencia rexeitaba a posibilidade de que unha administracién empregase a via de
apremio contra outra para o cobro dos seus tributos e demais débedas de dereito publico
co argumento de que, ao tratarse de reclamaciéns entre administracions, a aplicacién do
principio de autotutela administrativa do que trae a sUa causa a potestade executiva non
é posible e mais ainda cando non existe relacién de subordinaciéon dunha administracion
respecto doutra.

Porén pronunciamentos posteriores do Tribunal Supremo avalan a posibilidade de que as
entidades locais empreguen a via de apremio para o cobro das cantidades que lle adebedan
outras entidades publicas. Nas Sentenzas de 29 de xaneiro de 1999, de 9 de febreiro de
2005 e de 18 de febreiro de 2005. Nesta ultima, que resume as formulaciéons das anteriores
e cuxa cuestion de fondo é a esixencia dun tributo por unha entidade local 4 Administracion
do Estado, toma como referencia o artigo 2.2. da Lei de Facendas Locais que determina
gue para a cobranza dos seus tributos e dos ingresos de dereito publico, a Facenda Local
ostentara as prerrogativas legalmente recofiecidas para a Facenda do Estado e nesas pre-
rrogativas esta contida tamén a utilizacion do procedemento de apremio e das medidas
executivas que o devandito procedemento leva consigo.

Ademais, a sentenza tamén sinala que a idea da inembargabilidade dos bens das admi-
nistracions publicas como obstaculo para o uso da via de apremio xa foi rexeitada en sen-
tenzas anteriores posto que, de acordo, coa doutrina constitucional sé tefien caracter de
inembargables os bens de dominio publico ou aquelos que estean afectados a un uso ou
servizo publico.

Remata concluindo esta doutrina que “non se pode privar as entidades locais da posibi-
lidade de empregar, cumprindo as prevencions legais, os procedementos de apremio e
de practicar neles as dilixencias de execucién precisas para a recadacion dos seus créditos
tributarios cando o suxeito obrigado sexa unha Administracion, despois de terse observado
as garantias, requirimentos de pago e notificacions legalmente establecidas; o contrario
sera limitar de modo considerable a capacidade de financiamento das entidades locais e
descofiecer a doutrina do Tribunal Constitucional en punto & posibilidade de embargo de
bens patrimoniais das Administracions Publicas nos procedementos de apremio abertos
para o pagamento das obrigas por elas contraidas e, singularmente, de débedas tributarias
e outras obrigas de Dereito Publico”.

Esta conclusion & que chega esta sentenza, debe facerse extensiva a calquera Administra-
cion Publica. E neste caso concreto caberfa concluir que as achegas que os municipios fan
4s mancomunidades pola prestacion dos servizos que reciben tefien o caracter de ingresos
de dereito publico.

Outra cuestion que se formula é se pode entenderse que unha mancomunidade conta
entre as suas potestades coa executiva ao non ter o caracter de administracion territorial. A
resposta debe ser afirmativa pois conforme ao artigo 4 da Lei de Bases de Réxime Local, as
mancomunidades teran de entre as potestades sinaladas no apartado un deste artigo, entre
as que se atopa a de execucion forzosa, aquelas que determinen os estatutos e, en defecto
de prevision estatutaria, teran todas as enumeradas no devandito apartado.
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Non obstante malia os pronunciamentos xudiciais sinalados que se ben avalan a legalidade
do inicio desta via para o cobro das achegas adebedadas, e das prerrogativas de que gozan
en canto a entidades locais por disposicién do artigo 4 da LRBRL, chegando por fin & con-
clusion de que se ben a via de apremio abre unha posibilidade de solucién, non resolven
enteiramente o problema da recadacion e efectividade das cotas dos municipios asociados
porque no procedemento de apremio supofendo que haxa vontade de executalo, debe-
mos lembrar que se ben parece pacifica a doutrina que atrible ao tesoureiro o ditado dos
actos que conforman o mesmo, non hai o mesmo acordo sobre a sia competencia para a
resolucion dos recursos que caben contra os actos que dita, asf como a resoluciéon de actos
administrativos relacionados directa ou indirectamente coa recadacion.

Por outra parte se ben conforme & doutrina do Tribunal Supremo e do Tribunal Constitu-
cional, plasmada posteriormente en reformas lexislativas, poden embargarse os bens patri-
moniais das entidades locais, a sta localizacion, execucion e realizacion non é tan sinxela.

O primeiro activo ao que normalmente se dirixe o procedemento de execuciéon é aos sal-
dos de contas bancarias. Se ben existe un recente e meritorio pronunciamento do Tribunal
Superior de Xustiza de Castela a Mancha cun voto particular, continta sendo mais que
dubidosa o que sen mais poidan embargarse os saldos de contas das entidades publicas.
Os vehiculos e bens mobles, ademais da sua dificil localizacion, da necesidade de contar
cunhas instalacions axeitadas para o seu deposito, etc., é realmente singular o ben moble
da administracion que non esta afecto a un servizo publico.

Das fincas e demais bens inmobles que pertencen aos municipios cabe extraer as conclu-
sions anteriores, se existe algiin como patrimonial, que poderia ser sobretodo nos munici-
pios rurais que sobreviviron & desamortizacion de Mendizabal, tamén haberfa de ponde-
rarse os problemas que formulan os principios de proporcionalidade da débeda co ben a
embargar.

A mancomunidade tamén ten a posibilidade de impugnar o orzamento dos concellos que
tefien achegas impagadas, cando non se consignen nos mesmos os créditos necesarios para
facer fronte ao cumprimento destas obrigas. O artigo 170.2 do TRLHL autoriza aos inte-
resados a presentar reclamacions (e, caso de non ser atendidas o correspondente recurso)
por omitir o crédito necesario para o cumprimento de obrigas esixibles & entidade local en
virtude de precepto legal ou de calquera outro titulo lexitimo e iso é aplicable non s6 as
cantidades que debe achegar o municipio & mancomunidade durante o exercicio para o
que se aproba o orzamento sendn tamén para as cantidades pendentes de pago de exerci-
cios anteriores. O contrario, segundo esta sentenza, é incumprir os principios de suficiencia
financeira e integridade que impon a normativa.

O lexislador autonémico, intentou a través das leis reguladoras da administraciéon local,
resolver ou polo menos dotar de instrumentos legais de resolucién a este problema, que é
un dos motivos principias, a0 meu xuizo, do raquitismo e insolvencia das mancomunidades
que case as aboca & sUa desaparicion

A lei 5/1997 de administracién local de Galicia no seu artigo 148.2 establece que transco-
rrido o prazo para o ingreso das achegas dos municipios que integran a mancomunidade,
0 seu Presidente podera dirixirse 8 Comunidade Auténoma para a retencién dos fondos do
municipio debedor e o seu ingreso na facenda da mancomunidade. Esta disposicion loable
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en si mesma adoece na practica do problema de que a competencia para ordear a retencién
atribUeselle ao Presidente en vez de ao tesoureiro que é o 6rgano encargado da recadacion.
O resultado practico é que este mecanismo non se puxo en funcionamento nunca.

A lei estremefia de mancomunidades considera as achegas pagos preferentes e obrigato-
rios que poden ser retidos, das achegas da Comunidade Auténoma e das Deputacions aos
concellos integrantes.

A lei 2/2003, de 11 de marzo, da Administracion Local da Comunidade de Madrid ainda
vai mais lonxe cando posibilita requirir aos Concellos mancomunados un aval bancario a
favor da Mancomunidade por un importe maximo de ata duas anualidades da achega de
cada municipio, para garantir os desembolsos comprometidos polos concellos integrantes.

Outra posibilidade é que partindo da base de que o municipio ou municipios debedores
tefian vontade de aboar as cantidades pendentes pero que a sUa situacion financeira o
dificulta, tamén poderia buscarse a posibilidade de establecer mediante acordos entre as
entidades afectadas, féormulas que permitan que o importe da recadacién da taxa pase a
disposicion da Mancomunidade unha vez recadada, porque ainda que non estean afecta-
dos os importes desta taxa ao pagamento das cantidades adebedadas, tampouco, obvia-
mente, hai nada que impida que se dediquen a elas unha vez recadadas.

Podemos concluir sinalando que mais do 75 por cento das mancomunidades existentes
en Espafa aglutinan municipios menores de 5.000 habitantes e nalgunhas Comunidades
Auténomas, debido & existencia de municipios con pouca e dispersa poboacion, a sla exis-
tencia para a prestacion de servizos basicos pode ser necesaria. As mancomunidades, ao
igual que o municipio, posten a cualidade representada pola proximidade dos servizos aos
usuarios. Ainda que tampouco son fonte significada de aforros negativos, o desenvolve-
mento de servizos mancomunados de acordo con criterios de eficiencia e eficacia, necesita
dunha reforma sosegada que defina un réxime de funcionamento especifico que tefa en
conta as especificidades territoriais, vaia mais ala do procedemento de constitucion e anali-
ce que estruturas representativas financeiras e organizativas son necesarias para prestar os
servizos acorde cos niveis de demanda actual dos usuarios.

E tamén deben atender aos principios de sostenibilidade financeira, evitando ademais as
duplicidades no exercicio de competencias.
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