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I. Concepto

Non existe no Regulamento parlamentario galego unha definicion das
proposicions non de lei. Serve para aproximarse 6 seu concepto o artigo
160 que di que a través delas os grupos parlamentarios poden formular-
lle propostas de resoluciéon 4 Cdmara. Esta caracterizacién non as dife-
rencia nidiamente das interpelaciéns senén por dous aspectos explicitados
noutros lugares do regulamento: os suxeitos que poden presentalas (ex-
clusivamente por grupos parlamentarios) e o lugar no que se tramitan (tanto
no Pleno coma nas distintas comisiéns da Camara).

Un paso mdis adiante no perfil deste instrumento parlamentario vén
dado polo contido da Resolucién da Mesa do Parlamento do 20 de xuno
de 1986, sobre o artigo 161 do Regulamento da Camara! que establece
como propias das proposiciéns non de lei aquelas propostas de resolu-
cién formuladas, que contefian declaraciéns de vontade dirixidas 6 Go-
berno galego. Esta expresion suscita a dibida de se se admite unha

1 A dita resolucion versa sobre o contido, prazo de inclusién na orde do dia e cua-
lificacién das emendas presentadas ds proposiciéns non de lei. Pode consultarse no
BOPG num. 40, do 17 de xullo de 1986.
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proposicién non de lei dirixida a un conselleiro, cuestion esta que debe-
mos resolver de xeito afirmativo, e que por outra banda se atopa (se ben
en termos mdis xenéricos) de actualidade en Gran Bretaiia nas andlises re-
centes acerca da consideracién do Executivo como responsable politico
solidario e a importancia do liderado do presidente do Goberno2.

2. Suxeitos

Como ten sinalado Ignacio Torres Muro non existe un ius ut proceda-
tur considerado individualmente por parte dos deputados 4 presentacién
das proposiciéns non de lei agds en certos ordenamentos parlamentarios
autonémicos?, posto que o habitual e atribuirlles 6s grupos parlamenta-
rios este dereito 4 presentacion desta clase de iniciativas.

Estas restricciéns 6s deputados individuais baten coas novas voces que
en paises como Italia (Salvatore Curreri)* piden a revitalizacién do pa-
pel do parlamentario individual sobre todo a partir da reforma regula-
mentaria producida naquel pais en 1997, e que tampouco son excepcionais
No NOsO cONtorno.

En todo caso non cabe dibida de que 4 luz do ordenamento parla-
mentario galego s6 os grupos parlamentarios tefien a posibilidade de for-
mular proposiciéns non de lei.

3. Obxecto

As propostas de resolucién que os grupos parlamentarios poden in-
cluir nas proposiciéns non de lei tefien un ambito obxectivo moi amplo
que vén delimitado pola Resolucion da Mesa do Parlamento do 20 de xuno
de 1986.

Deste xeito é posible que tales propostas de resolucion contefian de-
claracions de vontade dirixidas 6 Executivo galego, coa finalidade de so-
licita-la remisién dun proxecto de lei, 0 seu pronunciamento sobre un
texto de cardcter non lexislativo ou o impulso da stia actuacién politica
en materia da stia competencia. Tratase ata aqui de supostos nos que a
Cdmara se dirixe 6 Goberno autonémico coa finalidade de activa-lo la-

2 Asi A. Seldon «Policy making and Gabinet», en D. Kavanagh y A. Seldon (eds.),
The Major Effect, (Macmillan, 1994) péaxs 161-162.

3 Tal ¢ o caso do artigo 168 do Regulamento da Asemblea de Murcia e o artigo
158 do Regulamento das Cortes de Castela-Le6n.

4 8. Curreri: «I gruppo parlamentari nella XIII Legislatura». Rassegna Parlamentare.
Aprile-giugno. Anno XLI. Giuffré editore. paxs. 263 a 380.
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bor lexislativo ou ben nas outras facetas posibles da actividade parla-
mentaria: o control e o impulso do Executivo.

Pero ademais é admisible que as proposiciéns non de lei no Parlamento
de Galicia tefian por finalidade obter unha manifestacién de vontade da
Cdmara, neste suposto esta debera delimitarse a materias que afecten o
ambito competencial ou o interese da Comunidade Auténoma. Esta tl-
tima referencia, lonxe de lle ser unha limitacién 6 ambito obxectivo das
proposicions non de lei, perde toda a sda virtualidade 6 permitirse que
estes instrumentos parlamentarios traten en xeral de materias que afec-
ten «o interese da Comunidade Auténoma». Unha expresién coma esta
supera abondosamente a listaxe das competencias estatutarias e permite,
como asi a practica parlamentaria acaba de demostrar, que se tramiten
proposiciéns non de lei sobre aspectos totalmente alleos 6 articulado do
texto estatutario galego.

4. Procedemento

%) A cualificacion pola Mesa do Parlamento

Unha vez mdis é a Resolucién citada do 20 de xunio de 1986 a que
orienta os criterios de cualificacién que a Mesa debe ter en conta para a
tramitacién das proposiciéns non de lei. Como xa referin anteriormente,
os criterios de cualificacion que afectan un instrumento considerado tan
laxamente no tocante 6 seu contido, deberan ser tamén moi permisivos.
Deste xeito a cualificacién da Mesa da Cdmara deberase mover sempre
nun eido estrictamente formal sen considera-la oportunidade ou o con-
tido politico da iniciativa presentada polos grupos. Tritase, polo demais,
dunha lina interpretativa que o Tribunal Constitucional mantén na sta
xurisprudencia dende a sublinable Sentencia 205/1990, que destacou a
aplicacion limitativa das facultades cualificatorias das mesas das cima-
ras, que en todo momento deben ceder ante as facultades do Pleno para
deliberar, discutir e vota-la iniciativa de que se trate>.

Unha vez admitida a trdmite a proposicion a Mesa ordenard a sia pu-
blicacién e acordara adscribila 6 Pleno ou a comisién competente «en fun-
cién da importancia dos temas obxecto da proposicion» (artigo 161 RPG).

Esta prevision regulamentaria da asignacién ¢ érgano competente para
o seu debate presenta importantes problemas practicos, posto que a va-
loracién da importancia dos temas vai ser feita por un érgano, a Mesa do
Parlamento, integrado por politicos, e que dificilmente podera abstraerse
dos condicionamentos partidarios no desenvolvemento deste labor.

5 Sentencia do 13 de decembro de 1990. (RTC 1990, 205).
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Emendas

Unha vez publicada a proposicién non de lei poderan presentarse emen-
das por parte dos grupos parlamentarios ata as seis horas antes do comezo
da sesion na que se deba debater. Unha vez mais limitase o papel do par-
lamentario individual que non exercerd un dereito de emenda parello 6
do procedemento lexislativo, posto que aqui s6 os grupos parlamenta-
rios poden emenda-las proposiciéns non de lei.

Obviamente as emendas presentadas deben ser cualificadas pola
Mesa, e por iso establécese un prazo de seis horas como limite para a sua
presentacién. No caso das proposiciéns non de lei en comisién a Reso-
lucién do 20 de xufio de 1986 na stia alinea terceira establece que se lles
faculta 4s respectivas mesas para cualificaren e admitiren a tramite as
emendas que sexan conformes 6s criterios citados.

Inclusién na orde do dia

As proposicions non de lei entran de cheo na problemadtica que afecta
tamén as interpelaciéns e que se resolve na alinea segunda do artigo 149
do regulamento. Nese texto establécese que para a stia inclusién na orde
do dia daréselles prioridade as interpelacions dos deputados de grupos
parlamentarios ou ds dos propios grupos que no correspondente periodo
de sesiéns non consumisen a cota resultante de asignaren unha interpe-
lacién por cada tres deputados ou fraccién que pertenza a estes. Sen pre-
xuizo do mencionado criterio aplicarase o da prioridade na presentacion,
e ademais en ningunha orde do dia se poderdn incluir mais de duas in-
terpelaciéns dun mesmo grupo parlamentario.

A cota das iniciativas ten unha importancia moi relevante no parla-
mentarismo actual e non sé no caso galego, recentemente Claudia Di
Andrea puxo de manifesto a importancia que en Italia ten o cambio re-
gulamentario que obriga a incluir dous temas suscitados pola oposicién
no primeiro punto da orde do dia da Camara®.

Os organos rectores da Camara galega adoitan tomar resoluciéns nas
que establecen a citada cota para o periodo de sesién seguinte, polo que é
habitual o nimero de tres proposiciéns non de lei para ser incluidas en
cada Pleno por parte dos grupos parlamentarios da minoria, como asi se con-
tén no recente Acordo da Mesa do 1 de febreiro do ano 2000. Para algtin
autor como Soriano este mecanismo pon de manifesto o decisivo poder
dos partidos a través dos grupos no funcionamento dos parlamentos, pos-
tulando importantes lifas de reforma para recupera-lo papel do parla-
mentario individual.

6 No seu traballo «Sulle ultime modificazioni del regolamento della Camera dei
Deputati», publicado en Rassegna Parlamentare Gennaio-Marzo, Anno XLI, Giuffré Edi-
tores, pax. 151.
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A pesar desta asimilacidn para os efectos da cota ds interpelacions, as
proposiciéns non de lei non sofren unha degradacién 6 remata-lo perio-
do de sesions como asi ocorre coas interpelacions, ex artigo 149.3 do RPG.
Deste xeito poderan acumularse dun periodo de sesiéns para os seguin-
tes aquelas que fosen presentadas e non recibisen a oportuna tramitacion
por parte do Pleno ou das comisions competentes.

7] Debate

Neste punto resulta decisiva a participacién de tédolos grupos parla-
mentarios que o desexen. Como sinalou Lopez Guerra tratase de posibi-
lita-la comparacién da maioria parlamentaria cos desideratum da oposicién.
Neste sentido despois da intervencién do autor da proposicién non de
lei defenderdn as sias emendas os grupos que as formulasen e seguida-
mente intervirin nos debates os grupos non emendantes.

Unha vez concluidas as intervencions, a proposicién coas emendas
aceptadas polo proponiente serd sometida a votacién. Ata aqui preséntase
un réxime xuridico sinxelo no desenvolvemento do debate destes instru-
mentos parlamentarios. Nembargantes, no caso galego, vénselle atribu-
indo unha polémica quenda 6 autor da proposicion para que manifeste
se acepta ou non as emendas presentadas, quenda que veu xeneralizarse
en tédalas proposiciéns non de lei, conten ou non con emendas presen-
tadas.

O Regulamento parlamentario galego posibilita que o presidente da
comisién ou da Camara acumule, para os efectos de debate, as proposi-
ciéns non de lei relativas a un mesmo tema ou a temas conexos entre si.
Resulta habitual que se acuda a este expediente parlamentario, que ade-
mais non impide a votacion separada das propostas de resolucién que
os distintos grupos presentaran en cadansia proposicién non de lei.

5. As proposiciéns non de lei no quinto periodo de sesidns
daV Lexislatura

Atopdmonos ante un instrumento que mantén un nivel de tramita-
cién relevante na Cdmara galega. As proposicions non de lei plenarias tra-
mitadas diminuiron respecto 6 cuarto periodo de sesions desta lexisla-
tura de trinta a dezaoito, se ben o niimero das aprobadas aumentou de tres
a seis. Son datos que, en xeral, denotan unha certa dificultade para aca-
dar transacciéns entre a maioria e a minoria ou, se é o caso, poiien de
manifesto a utilizacién como instrumento de control das proposiciéns
non de lei, polo seu contido claramente destinado 6 desgaste politico do
Executivo.



As tematicas sobre as que versan as propostas de resolucién aproba-
das son moi heteroxéneas entre si, pero mostran algunhas caracteristicas
comuns.

En primeiro lugar tratase de asuntos «non nucleares» no debate poli-
tico da Comunidade Auténoma. Nin a crise dos sectores productivos en
Galicia, a situacion socio-laboral da poboacién, os casos de presuntas irre-
gularidades ou corrupciéns administrativas ou os criterios de funciona-
mento das instituciéns politicas deron lugar 4 aprobacién de propostas
de resolucién. A razén é obvia, xa que deberian contar co apoio da maio-
ria parlamentaria que é coherente coa accién politica do Executivo.

Por outra banda as resoluciéns aprobadas tefien en comtn case que
na sta totalidade, o intento de que o Executivo mantefia algin tipo de
relaciéns ou realice xestiéns con outras institucions publicas (sexan es-
tatais ou da Administracién local).

Tres son as temadticas sobre as que versan as seis proposiciéns plena-
rias aprobadas: '

a) No dmbito educativo e cultural
Proposicién non de lei aprobada o 13 de outubro de 1999

«0O Parlamento insta a Xunta de Galicia a:

I." | Promove-lo expediente de declaracién de Ben de Interese Cultural (BIC)
de todo ou parte da obra de Castelao.

" | Realiza-las xestiéns oportunas, perante a Deputacién de Pontevedra
e 0 Museo de Pontevedra, para que, co fin de aproveita-las obras de am-
pliacién do museo, se melloren as posibilidades de que os fondos de Cas-
telao ali albergados poidan ser contemplados e visitados, coa solucién tran-
sitoria da sta exhibicion ata a execucién destas obras.
1.7 | Promover, impulsar e apoia-la realizacién de actividades na Comu-
nidade Auténoma encaminadas a estudiar, honrar e dar a cofiece-la figura
de Daniel Rodriguez Castelao, do que no ano 2000 se celebra o quincua-
xésimo cabodano do seu pasamento,

i.") Colaborar de forma activa coas instituciéns que promovan e que im-
pulsen a difusion e conecemento da sia personalidade e da stia obra.»

Proposiciéon non de lei aprobada o 26 de outubro de 1999.
«O Parlamento insta a Xunta de Galicia a que:

I.% | Elabore un marco de actuacion para unha avaliacién do sistema edu-
cativo galego que conte co consenso da comunidade educativa e dos sec-
tores sociais que se considere oportunos.

2.7] Elabore a partir dese momento os mecanismos concretos de avalia-
cién do sistema e o seu calendario de realizacion.

>3

¢.7 ) Elabore un informe anual sobre a calidade do sistema educativo que
lle serd transmitido 6 Parlamento Galego para a sia andlise na comisién
respectiva.»
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b) No tocante d telefonia

Proposicién non de lei do 13 de outubro de 1999.

«O Parlamento insta a Xunta de Galicia a elaborar por parte do 6rgano
competente en materia de comunicacién da Xunta de Galicia un mapa de
areas metropolitanas para a aplicacion das tarifas metropolitanas do ser-
vicio telefénico, de acordo coa realidade socioeconémica e comarcal da
Comunidade Auténoma, para esixir do Goberno central a territorializa-
cién das tarifas de acordo co dito, de forma que lle dea resposta axeitada
e acorde 6 proceso de desenvolvemento e de utilizacién dos servicios de
telecomunicaciéns que se estd a operar no dmbito da nosa comunidade».

Proposicién non de lei do 23 de novembro de 1999.

« i O Parlamento galego insta a Xunta de Galicia a solicitar do Goberno
central a aplicacién en Galicia da tarifa telefénica reducida en tédolos dias
festivos recofiecidos oficialmente pola Xunta de Galicia, ademais dos fes-
tivos de ambito estatal.

' Para os efectos do anterior, a Xunta de Galicia facilitaralle 6 Goberno
central a relacién de niicleos de poboacién da Comunidade Auténoma de
Galicia para adecua-los distritos tarifarios 6 ambito desta Comunidade Au-
tonoman.

) En cuestiéns de fauna e pesca

Proposicién non de lei do 9 de novembro de 1999.

«O Parlamento de Galicia insta o Goberno galego a dirixirse 6 Goberno
espanol a fin de:
1.7 ) Adopta-las medidas necesarias para modifica-lo Decreto 2864/1974,
Texto refundido do réxime especial da Seguridade Social dos traballado-
res do mar, e da Lei xeral da Seguridade Social, a fin de facilita-la incor-
poracion a este réxime de tédolos homes e mulleres que exerzan a activi-
dade pesqueira, marifieira, marisqueira, redeira, ou calquera outra
relacionada co sector a que nos estamos a referir, para facilita-la sia in-
corporacién 6 traballo e 4 economia legal.
). Fixar, no caso da actividade marisqueira, unhas cotizaciéns 4 Seguri-
dade Social en funcién dos ingresos obtidos polo niimero de dias traba-
llados, que garantan unhas rendas dignas para mariscadoras e marisca-
dores.»

Proposicién non de lei do 23 de novembro de 1999.

«O Parlamento galego insta a Xunta de Galicia a presentar no prazo dun
ano un plan de priorizacién de actuaciéns co financiamento correspon-
dente para elimina-las barreiras que lles impidan o cumprimento do seu
ciclo vital 4s especies piscicolas migratorias nos rios galegos por mor dos
encoros, presas e outros obstdculos artificiais».

E paradoxal o menor niimero de proposiciéns non de lei en comisién
aprobadas (3), pois o numero das tramitadas é moito maior (63 fronte
a 18) cas plenarias. A razén pode estribar no maior realce e resonancia



da aprobacién plenaria, polo que o grupo da maioria opta por aproba-
las propostas de resoluciéon no Pleno da Cdmara con preferencia as ini-
ciativas en comisioén, sempre que a iniciativa per se sexa aceptable para o
seu grupo.

Tamén aqui diminuiron as proposiciéns non de lei presentadas res-
pecto 6 4.° periodo de sesidns da V Lexislatura —~de 117 a 66, e as apro-
badas de 11 a 3-. O contido temdtico delas foi semellante ds plenarias e
afectaron a diias cuestions:

a) Educacién e cultura
Proposicién non de lei do 16 de setembro de 1999.

«O Parlamento de Galicia insta a Xunta de Galicia a:

Convir coa Igrexa catélica a apertura definitiva e a garantia de visitabi-
lidade de San Martifio Pifiario, da capela real da catedral de Santiago de
Compostela e doutras igrexas e monumentos da capital de Galicia de-
pendentes da titularidade eclesidstica.

*. Face-lo propio co Concello de Santiago, verbo de monumentos que del
dependan.

¢ Promover, en colaboracién con estas institucions citadas e mais co Con-
sorcio de Santiago e con cantas instituciéns interese, a realizacién dun
programa turistico-cultural que inclia a visita de tédolos principais mo-
numentos de Santiago de Compostelas.

Proposicién non de lei do 16 de setembro de 1999.

«O Parlamento de Galicia insta a Xunta de Galicia a:

Anima-la CRTVG a que, no uso das stas facultades e en cumprimento
do mandato legal que a creou, dispofia a emisién, da RAG e na TVG, de
espacios periodicos dedicados 4 exhibicién e difusion do libro galego e dos
seus autores; por exemplo, un espacio diario na TVG que, baixo o formato
«un minuto, un libro», informe da actualidade editorial galega e lle dea a
conecer autoras e autores 6 publico galego, con atencién 4 dualidade xe-
nérica e a diversidade editorial e de produccion literaria».

b) Asuntos pesqueiros
Proposicién non de lei do 8 de outubro de 1999.

«O Parlamento insta o Goberno galego a pér en marcha tédalas xestions
precisas para que os barcos palangreiros de Muxia con expedientes aber-
tos por captura de peixe espada con aparello de palangre de fondo sexan
tratados tendo en conta a forte crise que o porto de Muxia estd a padecer
na actualidade e, na sta virtude, se realice unha gradacién da sancién a
impor, a sta flexibilizacién ou, a ser posible, a condonacién do seu pa-
gamento». @&
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