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E dificil entender o noso Dereito Local vixente sen considerar os seus precedentes normati-
vos. Por iso, resulta necesaria unha breve referencia & historia do noso Réxime local.

Constitie o Municipio unha convivencia de persoas, peculiarmente de familias, asentadas
nun mesmo territorio para, con plena conciencia da sta unidade, realizar en comun os fins
da vida. Tratase, por tanto, dunha comunidade de orixe natural, derivada directamente da
natureza. Como sinala Tocqueville, no seu libro «La democracia en América», se o0 home
Crea os reinos e as republicas, o Municipio sae das mans de Deus. En definitiva, segundo
Garcia Oviedo, é o espirito de sociabilidade humana e as limitacions das nosas facultades as
gue imponen a existencia do Municipio.

A orixe do municipio espafiol remdntase a época do Imperio Romano, consistindo nun
titulo concedido a certas cudades conquistadas por Roma. Era o Municipio unha concesién
graciosa e un privilexio. O municipio posuia entdn unha organizacién popular, xa que era o
pobo, congregado en asemblea, quen designaba os seus representantes e xestores. A Lex
Julia municipalis regulou a organizacion municipal romana, que constaba dos seguintes
organos:

— A Curia, configurada como o érgano deliberante municipal, cuxos membros eran
designados polo pobo.
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— Os 6rganos directivos ou executivos, clasificados en duumviros, edis, cuestores, censo-
res e o defensor civitatis. Esta Ultima figura recréase en certo modo na Lei de Medidas
para a Modernizacion do Goberno Local, coa previsién da denominada Comision de
Suxestions e Reclamacions.

Coa invasién dos barbaros e a instauracién do Imperio Visigético non se conseguiu destruir
totalmente a institucion municipal romana. Royo Villanova sinala que entre os hispano-
romanos posiblemente se conservase a tradicién das antigas curias, que sobreviviran a in-
vasion arabe e que se engrandecesen durante as loitas da Reconquista. A necesidade de
incentivar & poboacion nos territorios arrincados aos musulmans impulsou aos reis a ou-
torgar e recofecer privilexios e cartas pueblas, prerrogativas e liberdades a certos pobos; e
asi, engade o devandito autor, o Municipio clasico da Idade Media non é unha institucion
puramente administrativa, como en Roma, senén un verdadeiro organismo politico con
leis propias (foros), que aplicaban as autoridades con independencia e ata con forza militar
(Milicias). O unico limite & soberania daquelas Republicas federais era o recofecemento da
autoridade do Rei.

No Século XIV advirtese a decadencia dos Municipios, cando os nobles loitan para apode-
rarse dos cargos concelleirfs, levando aos pobos a divisién de bandos. Isto provocou a inter-
vencion do Rei que enviou oficiais seus para corrixir aqueles problemas (correxidores), que
a par lle serviron para ensanchar a autoridade real e elevala por riba de todos os elementos
politico-sociais. Ao acentuarse incesantemente o poder do monarca, os Municipios non
fixeron mais que decaer, pois aquelas clasicas liberdades municipais eran incompatibles coa
unidade politica do réxime absoluto.

O moderno municipio espafiol xorde a partir da Constitucion de 1812. Esta estruturou o
territorio espafol en Municipios e Provincias. Se ben os primeiros aparecen como auténticos
entes territoriais, as segundas constitlense como meras circunscricions para a realizacion de
servizos estatais. Xeneralizanse os Concellos, en toda a extensién da Monarquia, baixo re-
gras fixas e uniformes. As Deputacions son érganos consultivos dos delegados do Goberno.

A disposicion mais importante nesta época é o Decreto de Javier de Burgos, de 30 de no-
vembro de 1833, que efectuou a division provincial practicamente a hoxe existente para
a prestacion dos servizos estatais, sentando as bases para que no futuro a provincia fose
considerada un ente local.

Os vaivens politicos propios do século XIX van influir nos principios de democraticidade e de
centralizacion. A tendencia xeral sera dun constante crecemento de mecanismos de tutela
e control en mans do Estado.

A reforma do noso Réxime local foi levada a cabo polos Estatutos Municipal e Provincial
de Calvo Sotelo, de 1924 e 1925, respectivamente. Consagrase, dunha maneira formal, a
autonomia dos Entes locais, e introdlcense importantes innovacions técnicas. O Municipio
concibese como ente natural, con numerosas competencias que han de exercer en réxime
de autonomia. A Provincia configurase xa como unha verdadeira Entidade local, e non
como simple circunscricion estatal, e atribleselle unha ampla esfera de competencias e de
medios econémicos para sostela.
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Durante a Segunda Republica aprobouse a Lei Municipal, de 31 de outubro de 1935, que
trataba de adaptar o réxime vixente ao espirito da Constitucién Republicana. As novidades
introducidas nesta Lei foron case nulas e ademais, pola data da sta promulgacién, apenas
tivo efectividade. Mantivo vixentes alguns textos da Ditadura, ainda que en materia de fun-
cion publica local constittiense Corpos de caracter nacional para os funcionarios de maior
relevancia, os Secretarios, Interventores e Depositarios.

A finalizacion da Guerra de Espafia abre un novo periodo na historia do noso Réxime local.
As normas reguladoras da Administracion local nesta época caracterizanse, segundo Entre-
na Cuesta, pola sta extension e minuciosidade, o seu centralismo e uniformismo, a estru-
turacion dos 6rganos locais conforme ao sistema da democracia organica, e a potenciaciéon
da Provincia como ente local.

A lexislacion sobre Réxime local deste periodo estd composta fundamentalmente pola Lei
de Bases de 17 de xullo de 1945, desenvolvida pola de 16 de decembro de 1950; esta Lei
foi modificada pola outra Lei de Bases de 3 de decembro de 1953, e articulada e refundida
por Decreto de 24 de xufio de 1955. Ao mesmo tempo féronse promulgando unha serie de
oito Regulamentos sobre materia local.

Este conxunto normativo foi obxecto, nos anos 1972 e 1974, de varios intentos de reforma.
O ultimo destes proxectos materializouse na Lei de Bases do Estatuto de Réxime Local de 19
de novembro de 1975. O certo é que esta Lei non alteraba os postulados fundamentais do
réxime. Por iso, desde o inicio do proceso constituinte quedou claro que era preciso rachar
co réxime anterior.

A Lei para a Reforma Politica de 4 de xaneiro de 1977 comezou a sentar as bases dun novo
sistema. En desenvolvemento dos seus principios ditouse a Lei 47/1978, de 7 de outubro,
a cal derrogaba a Lei de 1975, e habilitaba ao Goberno para deixar sen efecto os procede-
mentos de fiscalizacion, control e tutela do Estado sobre as Corporacions Locais, propios do
réxime anterior, o cal levouse a efecto a través dun Real Decreto de 1979.

A partir deste momento aparecen unha serie de disposicions que tenden & conformacién
dun novo sistema de Dereito Local baseado nunhas elecciéns democraticas dos membros
das Corporacions Locais (Lei 39/1978, de 17 de xullo, de Elecciéns Locais) e nun alixerai-
mento de tutelas, especialmente mediante a substitucion das técnicas de control adminis-
trativo por un sistema de control xurisdicional dos actos e acordos locais (Lei 40/1981, de 28
de outubro, pola que se aproban medidas sobre o réxime xuridico das Corporaciéns Locais).

Malia iso, como di Rivero Ysern, a entrada en vigor da Constitucion Espafiola de 1978, fa-
cia necesaria unha sistematizacion da normativa existente e un labor de discriminacién do
derrogado e o vixente e, sobre todo, reclamaba a promulgacién dunhas «Bases de Réxime
Local».

As ferramentas para a sistematizacion e clasificacion deste conglomerado normativo foron:
dun lado, o Real Decreto 3183/1981, de 29 de decembro, que aprobaba unha taboa de
vixencia dos preceptos afectados pola citada Lei 40/1981 e, doutro, a Xurisprudencia do
Tribunal Constitucional, especialmente a través da Sentenza de 2 de febreiro de 1981, que
sentaba os criterios basicos para entender a vixencia da lexislacion preconstitucional sobre
Réxime Local tras a entrada en vigor da Constitucion.
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Un dos aspectos mais novidosos da Constitucion de 1978 foi sen dubida a configuracién
territorial do Estado que perfila. Espaiia, crisol de culturas, linguas e tradiciéns ao longo de
toda a sua Historia, requirfa dunha solucion estable e definitiva para integrar as devanditas
culturas, linguas, tradicions e institucions nun Estado amplamente descentralizado.

As principais novidades consisten na creacién dun terceiro nivel de Administracion, de ca-
racter dispositivo, como son as Comunidades Auténomas, que se engade & Provincia e ao
Municipio para organizar territorialmente o Estado, e na consagracion do principio de auto-
nomia, como principio reitor da constitucion, actividade e relacions destes entes.

A nosa Constitucion rompe co centralismo propio do Antigo Réxime. Porén, non é equipa-
rable a opcién descentralizadora que instaura para as Comunidades Autbnomas coa dos
Entes locais. Asi, mentres que as primeiras lles recofece autonomia politica, aos Municipios
e Provincias recofiécelles unha autonomia meramente administrativa, regulamentaria.

Ademais, a autonomia reconecida as Entidades locais non vén desenvolvida na suUa totalida-
de pola Constitucion senén que queda diferida para que sexa enchida de contido polo lexis-
lador estatal ou autonémico, dependendo de onde resida a competencia especifica sobre
a materia de que se trate. A Constitucién o Unico que asegura en relacién cos Entes locais
é, como dixo o Tribunal Constitucional, a garantia institucional, é dicir, que é necesaria a
existencia destes entes, en palabras do devandito Tribunal: «a preservacién da institucion en
termos recognoscibles para a imaxe que da mesma ten a conciencia social en cada tempo
e lugar». Pero non asegura un contido concreto ou un ambito competencial determinado,
deixando a sta concrecion &s leis ordinarias cada momento histérico.

Este principio constitucional de autonomia é incompatible coas relacions de tutela e xerar-
quia que con anterioridade existian entre as Administraciéns territoriais.

Sete afos despois da promulgacién da Constitucion, aprobase a Lei 7/1985, de 2 de abril,
reguladora das Bases do Réxime Local (LRBRL). Esta Lei, ditada en exercicio da competencia
exclusiva atribuida ao Estado polo artigo 149.1.18% da Constitucion, constitle a lexislacion
basica estatal en materia de Réxime Xuridico das Administraciéns Publicas Locais.

O artigo 1 da LRBRL declara que “Os Municipios son Entidades basicas da organizacion
territorial do Estado e canles inmediatas de participacion cidada nos asuntos publicos, que
institucionalizan e xestionan con autonomia os intereses propios das correspondentes co-
lectividades”. A continuacion sinala que “A Provincia e, no seu caso, a llla gozan asi mesmo
de idéntica autonomia para a xestién dos intereses respectivos”.

En materia competencial, a LRBRL establece no seu artigo 2.1 o principio xeral do sistema,
ao declarar que: “Para a efectividade da autonomia garantida constitucionalmente &s En-
tidades Locais, a lexislacion do Estado e a das Comunidades Auténomas, reguladora dos
distintos sectores de accién publica, segundo a distribuciéon constitucional de competencias,
debera asegurar aos Municipios, as Provincias e as lllas o seu dereito a intervir en cantos
asuntos afecten directamente ao circulo dos seus intereses, atribuindolles as competencias
gue proceda en atencion as caracteristicas da actividade publica de que se trate e & capa-
cidade de xestion da Entidade Local, de conformidade cos principios de descentralizacion
e de maxima proximidade da xestién administrativa aos cidadans”. Posteriormente, nos
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seus artigos 25 e seguintes sinala uns &mbitos materiais nos que as Entidades Locais teran
necesariamente algunha competencia.

Determinados preceptos da LRBRL foron recorridos ante o Tribunal Constitucional mediante
recurso de inconstitucionalidade promovido polas Comunidades Auténomas de Catalufia e
Galicia. Con motivo destes recursos, o citado Tribunal en Sentenza STC 214/989, de 21 de
decembro, sentou a doutrina cuxos contidos mais relevantes se expofien a continuacion:

— Recofnecemento ao Estado da competencia para a fixacion dos criterios basicos en
materia de organizacién e competencia das Entidades Locais: “Como titulares dun
dereito de autonomia constitucional garantida, as Comunidades locais non poden ser
deixadas no que toca & definicion das stas competencias e & configuracién dos seus
o6rganos de goberno & interpretacion que cada Comunidade Auténoma poida facer
dese dereito” polo que “a garantia constitucional (da autonomia local) é de carac-
ter xeral e configuradora dun modelo de Estado, e iso conduce, como consecuencia
obrigada, a entender que corresponde ao mesmo a fixacion de principios ou criterios
basicos en materia de organizacién e competencia”.

— Recoflecemento 4s Comunidades Autdbnomas da potestade para determinar as com-
petencias das Entidades Locais cuxa creaciéon esta a elas atribuida: “Corresponde en
exclusiva 4s Comunidades Auténomas determinar e fixar as competencias das Entida-
des Locais que procedan a crear nos seus respectivos ambitos territoriais”.

— As Comunidades Autdbnomas poden establecer unha organizacion complementaria
en relacion & arquitectura institucional dos Municipios e Provincias, sen que poidan
prevalecer sobre ela os regulamentos municipais e as disposicions provinciais.

— Reconécese a constitucionalidade das férmulas de delegaciéon ou transferencia direc-
ta de competencias estatais &s Corporaciéons Locais, sen que deban necesariamente
articularse entre o Estado e as Comunidades Auténomas. Asi mesmo, o Estado pode
manter relaciéns directas coas Entidades Locais, xa que estas forman parte da organi-
zacion territorial do Estado, sen que sexa imprescindible a mediacién das correspon-
dentes Comunidades Auténomas.

— "A creacién de comarcas podera repercutir nas competencias dos municipios agrupa-
dos nas mesmas, pero tal feito non pode en ninguin caso desembocar nunha abolicién,
por desapoderamento total da autonomia municipal constitucionalmente garantida”.

A Lei 7/1985, de 2 de abril, Reguladora das Bases de Réxime Local, polo seu caracter e ex-
tensién era insuficiente para contemplar na sua integridade a normativa pola que haberian
de rexerse as Entidades Locais. De ai que a sua Disposicion Final 12 autorizara ao Goberno
para refundir nun sé texto as disposicions legais vixentes, comprendendo a devandita refun-
dicién a regularizacion, aclaracién e harmonizacion das devanditas disposicions. Asi mes-
mo, encomendabase ao Goberno a actualizacion e acomodo ao disposto na Lei 7/1985,
de todas as normas regulamentarias que continuasen vixentes, e en particular seis dos sete
Regulamentos de desenvolvemento directo da Lei de Réxime Local.

O Goberno cumpriu o seu encargo, e asi, por Real Decreto Lexislativo 781/1986, de 18
de abril, aprobou o Texto Refundido das disposiciéns legais vixentes en materia de Réxime
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Local, que vén cumprimentar o establecido na Disposicién Final 12 da Lei 7/1985. E dicir,
aproba unha norma de rango legal no exercicio dunha delegacién lexislativa que refunde
todas aquelas disposicions legais anteriores vixentes, regularizdndoas, aclardndoas e har-
monizandoas coas previsions da Lei 7/1985.

De acordo tamén coa Disposicion Final 12 da Lei 7/1985, ao longo do ano 1986 féron-
se aprobando os novos Regulamentos. Asi, o Regulamento de Poboacién e Demarcacion
Territorial das Entidades Locais, o Regulamento de Organizacion, Funcionamento e Réxi-
me Xuridico das Entidades Locais, e o Regulamento de Bens das Entidades Locais. Por RD
1174/1987, regulase o réxime xuridico dos Funcionarios da Administracién Local con habi-
litacion de caracter nacional. En 1988 aprobouse unha importante Lei, complementaria da
Lei 7/1985: a Lei 39/1988, de 28 de decembro, Reguladora das Facendas Locais, boa parte
da cal ten tamén caracter basico.

A esta normativa estatal hai que engadir as leis aprobadas polas Comunidades Autbnomas
no exercicio das stias competencias, gue regulan a organizacion e réxime xuridico das Enti-
dades Locais, no marco que as permite a lexislacion basica do Estado.

Finalmente, para rematar coa normativa vixente en materia de Réxime local, ha de men-
cionarse a Carta Europea de Autonomia Local, de 15 de outubro de 1985, propiciada polo
Consello de Europa e ratificada por Espafia mediante instrumento de 20 de xaneiro de
1988. No seu artigo 3 define a autonomia local como: «o dereito e a capacidade efectiva
das Entidades locais de ordenar e xestionar unha parte importante dos asuntos publicos,
no marco da lei, baixo a sta propia responsabilidade e en beneficio dos seus habitantes».
O artigo 4.3 consagra o principio de subsidiariedade ao establecer que: «O exercicio das
competencias publicas debe, de modo xeral, incumbir preferentemente 4s autoridades mais
préximas aos cidadans».

Na década dos noventa, unha vez culminado o proceso de descentralizacion previsto na
Constitucion a favor das Comunidades Autonomas, e unha vez que estas acadaron unha
consolidacién importante, tanto en materia competencial, como organizativa e financeira,
comezouse a formular a necesidade de iniciar un proceso que fixese efectivo o mandato
constitucional que recofiece as Entidades Locais “autonomia para a xestion dos seus res-
pectivos intereses”, e que asi mesmo dese cumprimento ao principio de subsidiariedade, en
virtude do cal en cada territorio determinado debe actuar a Administracién mais préoxima
ao cidadan.

Comezan asi os traballos que culminarian no denominado Pacto Local, que constitée un
proceso de fortalecemento do papel que corresponde aos nosos Gobernos locais no pano-
rama das Entidades publicas territoriais. Tradtase dun proceso de reforzamento institucional
e competencial de todo un nivel de poder publico territorial, concretamente o mais proximo
aos cidadans.

Efectivamente o Pacto Local é un proceso, non é unha especie de obxectivo que poida
guedar cumprido dunha vez e para sempre cunha serie de medidas determinadas. E el
mesmo, & sUa vez, insirese nun proceso histérico concreto no noso pais por unha serie de
circunstancias politicas propias.
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No cabe dubida de que a consolidaciéon do Estado autondémico constituiu a satisfaccion dun
verdadeiro déficit histérico-institucional e un éxito colectivo para Espafia, cuxo modelo de
organizacion territorial atraeu o interese e mesmo a admiracion tanto de analistas como de
personalidades con responsabilidades politicas doutros paises, e non sé nas novas democra-
cias. Espana é, de feito, o pais mais descentralizado do seu contorno politico e econémico,
pero a devandita descentralizaciéon non pode considerarse plena se non se completa o
proceso cun maior protagonismo dos Entes Locais.

Agora ben, se este proceso e esta etapa histérica beneficiaron de maneira destacada e
notable 4s Comunidades Auténomas entre outras circunstancias debe terse en conta que
estas «partian de cero», polo que o proceso tifa que comportar loxicamente ganancias
substanciais para elas, isto non significa que o papel dos nosos gobernos locais non fora
moi importante desde o restablecemento dun modelo democratico no noso pais.

En efecto, os gobernos locais desempefaron un papel de primeira magnitude, desenvol-
vendo unha inxente actividade que supuxo, en termos globais, unha mais que notable
superacion dos enormes déficits en formulacion, infraestruturas e equipamentos comuni-
tarios basicos que afectaban ao noso pais e estrangulaban o seu desenvolvemento equi-
librado e harmaénico. Foi un labor sen dubida extraordinario, desenvolvido por gobernos
locais de todas as cores politicas e realizado nun prazo de tempo realmente breve en termos
historicos, que tamén mereceu un xeral recofiecemento mais ala das nosas fronteiras, onde
0 municipalismo espafol goza dun merecido prestixio.

Pola outra parte, debe terse en conta que tamén os nosos gobernos locais realizaron este
labor partindo dunha situacion moi dificil, pois a democracia espafnola non dispensou aos
Entes Locais a atencion que merecen en atenciéon & importancia das funciéons que desem-
penan, malia que se trata das institucions politicas que contan coa mais longa tradicion de
representatividade democratica.

Son moitas as causas que deron lugar & relegacién a un segundo plano da Administracion
Local, ainda que Garcia Morillo as condensou en tres:

— En primeiro lugar, o papel secundario que as institucions locais desempefaron histo-
ricamente en Espafa.

— En segundo termo, a sobriedade da regulaciéon constitucional dos Entes locais, que
lles proporciona uns perfis moi difusos cuxa precisién corresponde ao lexislador. Esta
dependencia do lexislativo dos Entes locais contrasta coa posicion doutros entes esen-
Ciais na nova organizacion territorial do Estado, as Comunidades Auténomas, cuxa
novidade, protagonismo e voracidade competencial converteunas nun duro competi-
dor das Entidades Locais.

— En terceiro e ultimo lugar, a considerable heteroxeneidade que a configuracién dos
entes locais reviste nos distintos ordenamentos. Os dereitos fundamentais, os pode-
res, lexislativo, executivo e xudicial, ou os 6rganos de control da constitucionalidade
son instituciéns que gardan entre si notables semellanzas ou, no peor dos casos, son
categorizables en non mais dun par de modelos. Outra cousa ocorre cos Entes Locais,
cuxa configuracién e réxime xuridico varfa substancialmente entre uns paises e outros.
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A constatacion de todas estas circunstancias provocou que tanto a maioria dos cidadans
como a totalidade das forzas politicas coincidisen na necesidade de fortalecer o papel
competencial e financeiro que lles corresponde aos nosos gobernos locais no contexto do
conxunto das Administracions Publicas.

Neste marco, o movemento municipalista espafol, representado esencialmente pola Fe-
deracién Espafiola de Municipios e Provincias (FEMP), puxo en marcha na sta Asemblea
Extraordinaria da Corufia de 1993 un amplo proceso reivindicativo baixo a denominacién
de «Pacto Local», reflexo do caracter consensual que inspiraria todos os traballos.

Xestabanse asi os inicios da segunda etapa do proceso descentralizador espafol. A FEMP
dirixiu esencialmente as stas peticiéns ao Goberno da Nacion, e na Administracion do Esta-
do inicidronse os estudos pertinentes para analizar a medida en que correspondia ao Estado
atender as peticiéns do municipalismo espanol e a forma de darlles satisfaccion.

No documento da FEMP denominado «Bases para o Pacto Local», aprobado pola sta Comi-
sién Executiva o 24 de setembro de 1996, contéfiense un total de noventa e duas peticions,
relacionadas cos seguintes ambitos de accién publica:

- Circulacion e Transportes.
— Consumo.

— Deportes.

— Emprego.

— Educacion.

— Xuventude.

- Medio Ambiente.

— Muller.

— Seguridade cidada e proteccion civil.
— Sanidade.

— Servizos sociais.

— Turismo.

- Urbanismo.

Como pode doadamente comprobarse, tratase dun amplo catdlogo de materias e se ben
nalgunhas delas a competencia do Estado é exclusiva (como sucede co tréfico, a seguridade
publica, a administracion de xustiza, a coordinacion xeral do sistema sanitario, os portos e
aeroportos de interese xeral, entre outras), noutras moitas de grande importancia (como
ocorre COs Servizos sociais, 0 urbanismo, a vivenda ou o turismo) a competencia é exclusiva
das Comunidades Auténomas, ou compartida co Estado (como no caso da educacion, o
traballo, o medio ambiente ou os transportes).
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Os estudos do Ministerio de Administracions Publicas chegaron & conclusion de que das
noventa e duas peticions formuladas pola FEMP, trinta e duas é dicir, o terzo do total corres-
pondian ao dmbito competencial do Estado, e as sesenta restantes é dicir, case dous terzos
ao das Comunidades Auténomas.

Isto supofia unha consecuencia esencial para o futuro do denominado «Pacto Local»: a sta
materializacion seria imposible sen o concurso do Estado e das Comunidades Auténomas.
A inactividade de calqueraa de ambos os dous niveis de poder territorial con capacidade
lexislativa deixaria o proceso forzosamente incompleto. Ou, dito doutra maneira, esa se-
gunda fase do proceso de descentralizacion deberfa ser, 4 sUa vez, necesariamente bifasi-
co, dada a distribucion constitucional de competencias: Seria preciso un «Pacto Local» de
ambito estatal, e un «Pacto Local» de dmbito autondmico en cada unha das Comunidades
Autdbnomas.

Nos &mbitos de competencia estatal, as negociacions do Goberno da Nacién coa FEMP e
coas diversas forzas politicas culminaron na aprobacién polo Consello de Ministros, a finais
de 1998, dun conxunto de medidas e de proxectos lexislativos que permitiron, tras a sua
tramitacion parlamentaria, a modificacion de cinco leis organicas e tres leis ordinarias no
ano 1999:

a) Lei 11/1999, de 21 de abril, de modificacion da Lei 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
das Bases do Réxime Local, e outras medidas para o desenvolvemento do Goberno
Local, en materia de trafico, circulacion de vehiculos a motor e seguridade vial e en
materia de augas.

As medidas de reforma contidas nesta Lei poden clasificarse da seguinte forma:

— Reformas organizativas para a mellora do goberno local: perseguen mellorar a go-
bernabilidade e a eficacia da xestién das corporaciéns locais. Entre elas, merecen
ser destacadas as sequintes:

— O fortalecemento das funcions executivas do Alcalde e do Presidente da De-
putacion provincial.

— O reforzamento das funciéns de control e planificacién do Pleno.

— O establecemento preceptivo das comisions informativas de control, para o se-
guimento da actividade do Pleno, nos municipios de mais de 5.000 habitantes.

— A convocatoria automatica dos Plenos extraordinarios, no caso de non convo-
calo o Presidente.

— A posibilidade de actualizar os réximes especiais dos municipios de Madrid e
Barcelona.

— Reformas de caracter complementario, como son a atribuciéon & Administracion
Xeral do Estado da resolucion dos lindes municipais pertencentes a distintas Co-
munidades Auténomas, ou a inclusién de que os membros da Corporacién actien
a través de grupos politicos, contemplandose tamén a posibilidade do seu finan-
ciamento para facilitar o seu normal funcionamento.
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b)

d)

Lei Organica 7/1999, de 21 de abril, de modificacion da Lei Organica 2/1979, de 3
de outubro, do Tribunal Constitucional. Introduicese un novo proceso constitucional,
denominado Conflito en defensa da autonomia local. Con iso, supérase a lagoa exis-
tente ata ese momento, posto que as Entidades Locais non dispofiian con anteriorida-
de de acceso directo ao Tribunal Constitucional. A través do citado procedemento, os
municipios, provincias e illas poden impugnar as normas con rango de lei do Estado
ou das Comunidades Auténomas que afecten & autonomia local.

Lei Orgénica 8/1999, de 21 de abril, de modificacién da Lei Orgénica 5/1985, de 19
de xufio, do Réxime Electoral Xeral: nela establécese un novo tratamento para as
mociéns de censura no ambito local, introducindo unha convocatoria automatica do
Pleno que debe discutila, co fin de evitar as posibles condutas antidemocraticas dos
Alcaldes. Asi mesmo, introduicese a cuestién de confianza en determinados proxectos.

Lei Organica 9/1999, de 21 de abril, de modificacién da Lei Orgéanica 9/1983, de 15
de xullo, reguladora do Dereito de Reunion.

A sua finalidade é dar participacion aos municipios afectados polo exercicio do dereito
e precisar que tefien a condicion de autoridade gobernativa aos efectos da devandita
Lei, ademais das da Administracion Xeral do Estado, as das Comunidades Auténomas
con competencias en materia de seguridade cidadd, de acordo cos seus Estatutos e &
Lei de Forzas e Corpos de Seguridade.

Lei Orgéanica 10/1999, de 21 de abril, de modificacion da Lei Organica 8/1985, de 3
de xullo, reguladora do Dereito & Educacion.

Nesta Lei introdtcense duas novidades significativas:

— Por un lado, artictlase a necesaria participacion da representacion das Corpo-
racions Locais na programacion da ensinanza, a través do Consello Escolar do
Estado.

— Polo outro lado, introducese a posibilidade de que tanto o Estado como as Comu-
nidades Auténomas poidan establecer as condicions e as férmulas de cooperacion
que estimen mais axeitadas para favorecer o exercicio por parte das Corporacions
Locais das suas obrigas en relacion & creacion, construcion e mantemento de cen-
tros publicos docentes.

Lei 10/1999, de 21 de abril, de modificacién da Lei Orgénica 1/1992, de 21 de febrei-
ro, sobre Protecciéon da Seguridade Cidada, que habilita aos municipios a especificar,
nas suas respectivas Ordenanzas, os tipos, definidos na Lei, que corresponden 4&s in-
fraccions cuxa sancion se atrible aos Alcaldes.

Ademais destas medidas lexislativas, o desenvolvemento do Pacto Local completouse cun
Codigo de Conduta Politica en relacién co transfuguismo nas Corporaciéns Locais, co fin
de solucionar o problema endémico do transfuguismo no &mbito das Entidades locais. Este
Codigo foi subscrito en 1998 polo Goberno e representantes de todas as forzas politicas
con representacion parlamentaria.
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Como desenvolvemento e en cumprimento do mencionado Coédigo, o 11 de decembro de
2002, o entén Ministro Javier Arenas impulsou, co apoio de todos os Grupos Politicos, duas
proposicions de lei de modificacion da Lei 5/1985, de 19 de xufio, do Réxime Electoral Xeral
e da Lei 7/1985, de 2 de abril, reguladora das Bases de Réxime Local.

Posteriormente, aprobouse a Lei 51/2002, de 27 de decembro, de reforma da Lei 39/1988,
de 28 de decembro, reguladora das Facendas Locais. Tratase dunha reforma lexislativa cuxa
necesidade era incuestionable e unanimemente admitida, e vén completar a reforma no
financiamento dos Entes locais iniciada pola Lei 50/1998, de 30 de decembro.

A citada Lei introduce modificacidons de indole tributaria e financeira, sendo a sta finali-
dade esencial, por unha parte, manter e fortalecer a garantia do principio de suficiencia
financeira das Entidades locais proclamado na Constitucién e, pola outra, incrementar a
autonomia municipal no &mbito dos tributos locais, de maneira que os Concellos dispofian
dunha maior capacidade e marxe de decision, dentro dos limites legalmente definidos, en
materias como a aplicacion dos tipos impositivos ou dos incentivos fiscais.

As principais modificaciéns que introduce no sistema de financiamento local son as seguin-
tes:

— Quedan exentas do IAE, con caracter permanente, todas as persoas fisicas e os suxei-
tos pasivos que non sexan persoas fisicas e cuxa cifra de negocios sexa inferior a un
millén de euros. Con esta medida, que se complementa con outras exenciéons tem-
porais, quedaron liberados da obriga de contribuir por este imposto 0 92% dos con-
tribuintes, arbitrandose un sistema de compensacion, cuxo importe se consolida para
anos sucesivos, a fin de evitar aos municipios a perda de recadacion por este imposto

— Modificase a regulacién dos tipos de gravame do IBI, e establécense novas bonifica-
cioéns, a par que se permite incrementar os tipos para os inmobles residenciais des-
ocupados.

— Regulase un novo sistema de participacion dos municipios nos tributos do Estado.

Todo este conxunto de disposicions, froito das negociaciéns entre as diferentes forzas poli-
ticas con representacion parlamentaria e do consenso coa Federacion Espafiola de Munici-
pios e Provincias, pretende reforzar a descentralizacién do Estado cara as Entidades locais,
co obxecto de afondar na sta autonomia.

Porén, como xa se adiantou, para completar este proceso descentralizador requirese unha
participaciéon activa das Comunidades Auténomas, dado o sistema de distribucién compe-
tencial previsto na nosa Carta Magna e nos respectivos Estatutos de Autonomia.

A iniciativa autondmica, neste proceso de estrutura bifasica, é transcendental para dar
cumprimento aos principios de autonomia, subsidiariedade e descentralizacién, co obxecto
de dotar do maior nimero posible de competencias as Entidades Locais dada a sta proxi-
midade as demandas cidadas.

As actuacions e medidas a adoptar por parte das Comunidades Auténomas debian ir acom-
panadas necesariamente dos recursos suficientes cos que facer fronte a ese futuro ensan-
che do &mbito competencial local.
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Esta segunda descentralizacién configirase como un proceso complexo dada a heteroxe-
neidade das nosas Entidades Locais, pero sen dubida un proceso apaixonante e imprescin-
dible en Espafna nos comezos do século XXI no que as Entidades Locais se configuran como
un principio motor e columna vertebral da democracia.

Na practica totalidade das Comunidades Autdnomas, desenvolvéronse actuaciéns e me-
didas relativas ao denominado proceso de segunda descentralizacién. Celebraronse xor-
nadas, mesas e reunions para o desenvolvemento do proceso descentralizador nos seus
respectivos &mbitos territoriais.

Na maior parte crearonse mecanismos de colaboracién interadministrativa, como comisiéns
e drganos de caracter paritario, integrados por representantes autonémicos e membros das
diferentes asociacions das Entidades Locais, co obxecto de pofer en marcha o proceso des-
centralizador e estudar de maneira pormenorizada os aspectos que confluian no mesmo,
en canto as competencias susceptibles de descentralizacion e os conseguintes problemas
xuridicos, econdmicos e de xestion que puidesen derivarse do mesmo.

Algunhas Comunidades Auténomas contan na sua lexislacion con normas especificas que
delimitan o marco de actuacion da Administracién Local dentro da respectiva Comunidade
Auténoma.

Outras Comunidades Auténomas empregaron a lexislacion sectorial para ampliar o campo
competencial das Entidades Locais, sobre todo en materias como a ordenacion do territorio,
urbanismo e turismo.

Os instrumentos especificos previstos na maior parte delas concretaronse na transferencia
de competencias mediante Lei, a delegacién e a encomenda de xestion, e a través do ou-
torgamento de convenios.

As actuacions e medidas adoptadas por algunhas Comunidades Auténomas vefien marca-
das por unha previa planificacion e ordenacion da sta Administracion Local, buscando na
Comarca e nas Mancomunidades a solucién aos problemas locais.

No caso de Canarias e das lllas Baleares, a descentralizacion dirixiuse cara os Cabidos e
Consellos Insulares respectivamente, na sta dobre condicién estatutaria de instituciéns pro-
pias da Comunidade e de Corporaciéns Locais, asumindo importantes competencias na
actualidade.

Se ben foi fundamental o camino aberto no ano 1999, os resultados non foron todo o
satisfactorios que caberia agardar no necesario reforzamento institucional das Entidades
Locais no sistema politico-administrativo, dada a sta posicidon mais proxima aos cidadans.

Da analise das actuacions ponse de manifesto unha falta de homoxeneidade, quizais froito
do mosaico local que ofrece o noso territorio nacional, rico en peculiaridades e especificida-
des en cada unha das Comunidades Autbnomas.

Se ben estas circunstancias non eran descofecidas por parte da Administracién do Estado,
quixose intensificar o proceso de segunda descentralizacién, dentro do maximo respecto ao
ambito competencial das Comunidades Auténomas, estimulando o impulso do proceso a
seguir por cada unha delas dentro dun dmbito de cooperacién, colaboracion e didlogo que
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concluise no posicionamento que deben ter as Entidades Locais en virtude dos principios de
autonomia, subsidiariedade e descentralizacion.

Pola outra parte, e malia que o balance das reformas introducidas en 1999 na Lei 7/1985,
foi moi positivo, habia outros moitos dmbitos nos que esta Lei, despois de case duas déca-
das de andaina, precisaba adaptarse & nova realidade politica e social espafola existente.
Por este motivo, o Ministerio de Administraciéns Plblicas continuou cos estudos e traballos
ao obxecto de dar resposta as necesidades que as nosas Entidades Locais formulaban a
principio de século.

Concretamente existian varios ambitos nos que pronto se viu a necesidade de actuar: en
primeiro lugar, o modelo organico-funcional, sobre o que pesaba unha concepcién cor-
porativista da politica local; en segundo termo, o excesivo uniformismo, que incluia baixo
un mesmo réxime a todos ou & maior parte dos municipios, con independencia da sua
poboacion e necesidades; e finalmente, a ausencia de cobertura legal da potestade sancio-
nadora local. Acompafando a estes grandes retos, chegara o momento de revisar tamén
outros aspectos necesitados de adaptacién, impulso ou modernizacion.

Polo que se refire ao primeiro dos &mbitos citados, o modelo organico-funcional, a nova
etapa iniciouse coa Lei 11/1999, que modificou de maneira substancial a distribucién de
atribucions entre os 6rganos necesarios, fortalecendo as funciéns xestoras e executivas dos
Presidentes das Entidades Locais, en aras a unha maior eficacia e axilidade, e mellorando os
mecanismos de control do Pleno.

A experiencia positiva que supuxera a reforma do réxime local de 1999, permitiu orientar
os traballos para a consecucion dos que ian ser os inminentes obxectivos: avanzar na mes-
ma lifia, dotando aos executivos da capacidade de xestion suficiente para actuar de forma
rapida e eficaz, definindo & par ao Pleno nas suas funciéns deliberantes, fiscalizadoras e
de control sobre a accién do executivo, permitindo asi o equilibrio axeitado na accién dos
poderes locais.

En segundo lugar, o réxime local espafol, se ben conservou singularidades tradicionais,
como o réxime de Concello aberto, caracterizouse sempre polo establecemento dun réxime
de organizacion e funcionamento comun e uniforme para todos os municipios, sen que
existise unha paralela identidade, como resulta notorio, entre as necesidades dos grandes
municipios e aqueles que tefien escasa poboacion.

No mundo contemporaneo os municipios altamente poboados son os centros de impulso
e desenvolvemento, en definitiva, o eixe onde parten as innovacions e o progreso social,
econdémico e cultural. Pero como contrapartida, estes municipios constitien tamén un com-
plexo sistema de relaciéns sociais, que dificulta o seu goberno e xestion, onde se multiplican
e manifestan con maior agudeza as necesidades sociais e econémicas propias das concen-
tracions urbanas.

Por outra parte, o goberno urbano ha de facer fronte de forma crecente a unha gama de
demandas que non poden contemplarse xa de forma illada ou inconexa, debido 4 evidente
interaccién das distintas politicas publicas que inciden nunhas estruturas tan complexas
como son as nosas cidades.
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Ademais, as dimensions das grandes cidades presentan problemas especificos na relacion
entre gobernantes locais e os cidadans, esixindo o desenvolvemento de mecanismos de
proximidade e de participacion especificos que permitan a implicacion dos cidadans no
goberno municipal.

De feito, desde unha perspectiva comparada, a cuestion do goberno urbano convertérase
en todas partes do mundo nun dos temas centrais do debate politico sobre a gobernabili-
dade, e contaba xa cunha bagaxe destacada de estudos cientificos e doutrinais, asi como
de experiencias concretas de reforma en diversos paises, que acreditan que a necesidade
de facer fronte & sta problematica dunha maneira decidida constitie un fenémeno xeral.

No caso do noso pais, se ben a lexislacion de réxime local anterior & Constitucion previa a
posibilidade dun réxime especial de Carta, na realidade limitouse a duas Leis especiais, a de
Madrid (1960) e a de Barcelona (1963) que, sen constituir unha verdadeira singularidade,
recolleron algunhas especialidades, como a division territorial en distritos, a creacion da
figura dos delegados de servizo e o fortalecemento da figura do Alcalde.

Posteriormente, a LRBRL habilita a que as Comunidades Auténomas poidan establecer oy-
tros réximes municipais especiais, para municipios pequenos ou de caracter rural e para
aqueles que reinan outras caracteristicas que o fagan aconsellable. Polo que respecta aos
grandes municipios, limitase a declarar a vixencia dos réximes especiais de Madrid e Bar-
celona, en tanto non resultasen opostos, contraditorios ou incompatibles coa propia Lei.
Porén, a reforma levada a cabo pola Lei 11/1999, de 21 de abril, fixo posible a diversidade
nesta materia, ao recoller a prevision de que mediante Lei das Comunidades Auténomas, e
a instancia dos respectivos Concellos, se puidesen actualizar en determinados aspectos, 0s
réximes especiais de Madrid e Barcelona.

En consecuencia, pode afirmarse que o noso réxime local non respondia nun grao suficiente
as necesidades especificas dos municipios espafiois de alta poboacion, facendo necesario,
no marco das competencias do Estado, que nesta materia se cinguen 4 regulacion do réxi-
me basico local, abordar as necesarias especialidades para poder facer fronte 4s mesmas no
contexto dunha sociedade dindmica e en constante evolucion.

Xunto con estas sentidas necesidades no ambito organico-funcional e na ruptura da uni-
formidade que demandaban os nosos municipios, un terceiro aspecto presentabase tamén
inaprazable: as relaciéns entre as Entidades locais e os seus cidadans nunha dobre ver-
tente. Por un lado, faciase preciso outorgar cobertura legal & potestade sancionadora das
Entidades Locais. Por outro, reforzar os mecanismos de participacién dos cidadans na vida
municipal.

A esixencia do respecto ao principio de legalidade en materia sancionadora vifase interpre-
tando de maneira moi estrita pola Xurisprudencia, o que supdn un notable obstaculo para
a realizacion efectiva da autonomia local. Ao non estar dotadas as Entidades Locais doutra
potestade normativa que a regulamentaria, resultaballes imposible tipificar infraccidons nun
mundo coa complexidade e a diversidade propias do local.

En materia de participacion cidadd, constatarase unha clara tendencia continental a refor-
zar as posibilidades de participacién e de incidencia dos cidadans no goberno local, para
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evitar ou corrixir, no contexto dun mundo globalizado, o afastamento dos cidadans da vida
publica.

Resultaba incuestionable a procedencia de incrementar a participacion e a implicacion dos
cidadans na vida public laocal. Se ben é certo que neste ambito habia que conceder amplas
marxes a potestade de autoorganizacion das entidades locais, tamén o era que a lexislacion
basica estatal debia conter uns estandares minimos concretos que permitisen a efectividade
desa participacion.

O proceso de modernizacion en todos estes dmbitos tomou como punto de partida a pre-
sentacion polo Goberno da Nacién, a través do entén Ministro de Administracions Publicas,
JesUs Posada, o 11 de outubro de 2001 & Comision de Entidades Locais do Senado do
«Informe sobre as Grandes Cidades e as Areas de Influencia Urbana», comprensivo dun
estudo para comezar, no seo da devandita Comisién, un amplo debate sobre o fenémeno
das grandes cidades, en xeral, e sobre a sua situacion concreta en Espafia.

Este estudo consta dun primeiro apartado que contén unha analise actualizada da forma en
que distintos paises abordaron o problema das grandes conurbacions, prestando especial
atencion, dentro dos paises do noso medio politico e econdmico, aos que dispofien dunha
estrutura descentralizada.

Os criterios seguidos & hora de seleccionar os paises a estudar foron os seguintes:

— Restrinxese o informe & area occidental europea por ser a mais proxima a noso pais.
Non obstante, polo seu interese incliense Canada, Arxentina e Estados Unidos.

— Faise especial referencia as Politicas Urbanas ditadas desde a Union Europea.

— Dentro do Occidente europeo, considerouse imprescindible a analise dos casos inglés
e francés, por ser estes 0s mais representativos dos dous arquetipos politico-adminis-
trativos europeos.

— No caso de ltalia e Alemanfa, é a especial estrutura territorial de cada un deles a que
provoca a sUa inclusion, a fin de contrastar como se abordaron as problematicas me-
tropolitanas en areas que contan cunha estrutura descentralizada de poder.

— Respecto ao caso holandés, e ainda estando afastado da nosa érbita xuridica, é o feito
de que nel se acometeron experimentos descentralizadores nas grandes urbes o que
induce a incluilo neste traballo.

Nun segundo apartado, o Informe analiza o tratamento que se deu en Espafa ao fenémeno
dos grandes nucleos urbanos.

Na sua ultima parte, o Informe presentaba un apartado de conclusiéns no que, entre outras
cousas, se propofia para o debate unha serie de posibles medidas que poderian adoptarse
tanto pola Administracién Xeral do Estado como por parte das Comunidades Auténomas,
tal e como se viferan formulando por determinadas cidades.

Este apartado parte dunhas reflexions sobre a regulacion das grandes cidades no Dereito
comparado. Dentro do proceso de urbanizaciéon mundial que se produciu, pasouse dun
modelo de cidade illada e desconectada da sua area de influencia, 4s areas metropolitanas
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ou rexions urbanas que inclien &s propias grandes cidades asi como & sta zona de influen-
cia limitrofe. Obsérvase que se tende cada vez mais cara unha diversidade no ambito local,
sobre todo nos Estados Unidos, Reino Unido, Italia, Canada e Holanda. Tamén se observa
unha tendencia cara a descentralizacion, co problema de solapamento de competencias
que iso leva consigo. A implicacién dos habitantes, asi como os principios de colaboracion,
coordinacién e responsabilidade son transcendentais para o desenvolvemento das grandes
cidades. A importancia das grandes cidades en Europa e América é cada vez maior, o0 que
implica que todos os paises analizados se formularan a modificacion dos sistemas de finan-
ciamento local, ao ser estes insuficientes, ante as demandas cada vez maiores dos cidadans.
Existe tamén unha tendencia xeral ao abandono dunha visiéon das Entidades locais como
meras prestadoras de servizos, e & potenciacion da gobernabilidade das mesmas, a través
de medidas como a elecciéon directa do Alcalde, no caso de Italia e Alemana. Preténdese
reforzar o papel do Alcalde como autoridade executiva, creando un modelo de parlamento
local, no que o Alcalde e o seu consello desenvolvan unha funcion executiva, e establecén-
dose unha asemblea con funciéns de control e regulamentacion, cun presidente distinto
ao Alcalde. Finalmente, existe unha tendencia nas grandes cidades & representatividade
directa.

Polo que se refire ao noso pais, obsérvanse duas caracteristicas diferenciadoras:

— A diversidade de modelos, tanto existentes como potenciais, no panorama politico-
territorial urbano, dada a amplitude das bases estatais.

— Aimposibilidade de que un sé poder publico decida por si 0 modelo e o leve & prac-
tica sen contar co resto dos estamentos territoriais, dado o reparto de competencias
existente e o sistema de financiamento territorial.

Non obstante, a natureza de ente necesario na organizacién territorial que tefien os mu-
nicipios, permite ao Estado decidir o alcance da normativa bésica especifica e propia das
grandes cidades. Cuestion distinta é a de establecer os criterios a ter en conta & hora de
identificar os municipios que han de gozar desta consideracion. Este tema debia necesaria-
mente ser debatido na Comision de Entidades Locais, tratando de chegar ao maior acordo
posible, ao afectar directamente ao modelo de desenvolvemento territorial espafol.

Do Informe citado desprendiase que Espafia se atopaba nunha fase «embrionaria», polo
gue ao goberno dos grandes municipios se referia. Non obstante, considerdbase o momen-
to idéneo para iniciar un proceso de desenvolvemento na institucionalizacion das grandes
areas urbanas, unha vez consolidado o proceso de desenvolvemento das Comunidades
Auténomas e xa iniciado o proceso de descentralizacién cara as Entidades locais contido no
Pacto Local. Para iso era precisa unha actitude favorable por parte da Administracion Xeral
do Estado e das Comunidades Auténomas e unha participacion intensa por parte da base
municipal.

En canto as suxestions contidas no informe para a adopcion de medidas lexislativas, resu-
mense nas seguintes:

— No terreno organizativo, formulase a posibilidade de adecuar a distribucion de atribu-
cions entre os 6rganos de caracter necesario as singularidades das grandes cidades,
asi como a necesidade da organizacion en distritos para fortalecer de forma simul-
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tdnea a eficacia e a participacion cidada. Asi mesmo prevese a posibilidade de crear
centros, con autonomia funcional e orzamentaria, para axilizar a xestiéon dos servizos
publicos locais.

— No dmbito econdmico-financeiro formulanse unha serie de medidas dirixidas a axilizar
os procedementos recadatorios e as disponibilidades financeiras da Administracion
municipal.

— En materia de politicas sectoriais da competencia do Estado, podemos destacar, entre
as suxestions mais relevantes que se propofen para o debate na Comisién, o forta-
lecemento das competencias locais en materia de Seguridade Cidada, coa conside-
racion expresa do Alcalde como autoridade competente na materia cando actlen
no exercicio das competencias atribuidas ao municipio, e cunha mais ampla marxe
sancionadora a favor dos mesmos; un reforzamento e ampliaciéon das competencias
municipais en materia de Trafico, comprendendo tamén a potestade sancionadora e
0 establecemento de medidas efectivas para garantir o pagamento do imposto sobre
vehiculos de traccion mecénica e a axeitada suscricion do seguro obrigatorio; a crea-
cion dun nivel de Xustiza Municipal de Paz sempre no marco do respecto ao acordo
sobre a reforma da xustiza en Espafa para acadar unha éaxil xustiza de proximidade e
inmediatez nos conflitos que afectan & convivencia cidada que revisten pequena en-
tidade, e finalmente, unha potenciacién da presenza das grandes cidades na xestion
dos dominios publicos e das grandes Infraestruturas que lles afecten, tales como as
costas, o dominio hidraulico ou as telecomunicacions.

— Tamén contén o Informe unha ampla serie de medidas en materias da competencia
das Comunidades Autonomas, tal como foron reivindicadas polos representantes lo-
cais con motivo dos Pactos locais autondmicos e que coinciden tamén coas demandas
formuladas polas grandes cidades.

Estas peticions afectan a un amplo campo de politicas: servizos sociais, xuventude, muller,
medio ambiente, sanidade, consumo, transportes, urbanismo, vivenda, deportes, educa-
cién, emprego, proteccion civil, turismo e patrimonio histérico-artistico. Obviamente, tra-
tase de dambitos onde deben ser as Comunidades Auténomas as que adopten as medidas
que consideren pertinentes no dmbito das stias competencias e no marco, no seu caso, das
sllas negociacions coas grandes cidades existentes no seu territorio.

Partindo deste Informe, na citada Comision de Entidades Locais do Senado compareceron
expertos xuridicos, asi como representantes das Comunidades Auténomas, do &mbito local
e do Goberno. Estas intervencions contribuiron ao enriquecemento do debate e a busca
de pautas de orientacion. Froito das mesmas foi unha proposta de resolucién da Comision,
para o seu debate entre os grupos politicos.

Das devanditas intervencions poden obterse as sequintes conclusions:

1. A Comisiéon de Entidades Locais do Senado é o foro mais idoneo para o debate das
cuestiéns formuladas.

2. O Senado valora de forma moi positiva o informe presentado polo Ministerio de Ad-
ministraciéns Publicas como punto de partida, recalcando o acerto de incorporar ao
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mesmo as demandas formuladas pola Federacién Espafiola de Municipios e Provin-
cias.

3. Existe unha ampla conciencia na necesidade de afrontar a problematica das grandes
cidades a través dunha lexislacion especifica que permita un maior achegamento da
politica aos cidadans nestas grandes urbes e un fortalecemento da sua estrutura e
funcionamento internos.

4. Resulta esencial para avanzar cara unha administracion municipal mais axil e eficaz
unha nova definicién das competencias dos seus érganos de goberno, reservando ao
Alcalde e & Comisidon de Goberno as funcions executivas, e ao Pleno as de control e
normativas.

5. E necesaria unha maior implicacion das Comunidades Auténomas no desenvolve-
mento das medidas que se leven a cabo sobre as grandes cidades, no exercicio das
competencias que tieen atribuidas constitucionalmente.

6. En canto aos asuntos relacionados con competencias do Estado, resulta mais axeitdo
0 seu tratamento a través da sta regulaciéon especifica.

7. Arealidade das grandes cidades debe afrontarse de maneira separada da doutros fe-
némenos urbanos, como as areas metropolitanas, asi como dos procesos de segunda
descentralizacion que se efectlien, xa que son realidades que necesitan tratamentos
diferenciados en atenciéon &s competencias que o Estado e as Comunidades Auténo-
mas desenvolven nestas materias.

8. Valorase de forma positiva que a futura normativa sobre grandes cidades inclta un
tratamento especifico e especializado aos municipios de Madrid e de Barcelona.

9. Resulta especialmente importante que existan instrumentos de cooperacion capaces
de ofrecer respostas axeitadas naqueles supostos de competencias concorrentes entre
distintas Administracions publicas, situacion que se produce sobre moitas das mate-
rias de ambito local.

10.Considérase necesario que as Administraciéns implicadas na regulamentacion desta
materia busquen o mais amplo consenso, dada a transcendencia que unhas medidas
deste tipo teran na futura configuracion dos gobernos locais.

Tendo en conta todas estas consideracions, o enton Ministro de Administracions Publicas,
Javier Arenas, impulsou o proxecto de reforma lexislativa, levando a cabo unha longa serie
de contactos cos diferentes axentes interesados na materia a regular, ao obxecto de acadar
0 maior consenso posible e garantir a oportunidade e acerto da Lei. Destacan as reuniéns
celebradas cos Alcaldes de Madrid, Barcelona, Valencia, Sevilla, Zaragoza, Malaga, Vallado-
lid, Cérdoba, Murcia, Bilbao e Palma de Mallorca, asi como co Presidente da Comunidade
de Madrid —por prever o seu Estatuto de Autonomia un Estatuto de capitalidade para a
Vila de Madrid co responsable de politica municipal do PSOE, cos portavoces dos grupos
politicos con representacion parlamentaria, e 0s numerosos contactos mantidos con Cate-
dréticos especialistas en materia de Réxime Local.
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O recoflecemento definitivo tivo lugar con duas iniciativas parlamentarias. Por un lado, a
Proposicién non de Lei aprobada polo Pleno do Congreso dos Deputados o dia 11 de marzo
de 2003, e polo outro, tan s6 uns dias despois, a aprobacion no Senado, con data 26 de
marzo, do Informe sobre as Grandes Cidades e as Areas de Influencia Urbana.

O Informe aprobado polo Senado, pofifa de manifesto a necesidade de afrontar a proble-
matica dos grandes municipios a través dunha lexislacion especifica, e unha reforma do
sistema legal regulador do Réxime local que comprendese tamén o conxunto de disfuncions
postas de manifesto desde a vixencia da Lei de Bases. Continuaba o informe sinalando que
resulta esencial unha nova definicion das competencias dos érganos de goberno, reservan-
do ao Alcalde e & Comisién de Goberno as funcions executivas, e ao Pleno as de control
e normativas. No ambito das relaciéons entre as entidades locais e os cidadans, o Informe
recolle como cuestion fundamental o impulso da participacion cidada, sinalando como po-
sibles medidas a creacion de érganos con cometidos especificos nesta materia, a regulacion
das iniciativas cidadas ou a division territorial interna nos municipios altamente poboados.
O Senado entende necesario finalmente, a procura do mais amplo consenso no desenvol-
vemento normativo destas medidas.

Pola sua parte, o Pleno do Congreso dos Deputados, na citada proposiciéon non de Lei
instaba ao Goberno da Nacion a presentar no Congreso un Proxecto de Lei tendente & mo-
dernizacién do Goberno Local, en termos moi similares ao Informe do Senado, abordando
aspectos tales como a participacion cidada, a potestade sancionadora, o perfeccionamento
dos instrumentos politicos de control e de fiscalizacién da xestion desenvolvida polo go-
berno municipal e a configuracion dun réxime especifico aplicable aos municipios mais
poboados. O Congreso instaba ao Goberno tamén 4 adopcion de medidas tales como o
fortalecemento dos mecanismos de cooperacion e colaboracién do Estado e Comunidades
Auténomas coa Administracién Local, o desenvolvemento da cooperaciéon e as competen-
cias municipais en materia de seguridade cidada e en politicas de proximidade, e os réximes
especiais de Madrid e Barcelona.

Asi as cousas, recibido o apoio do Congreso e o Senado, o Anteproxecto de Lei elaborado
polo Ministerio para as Administraciéns Publicas foi presentado como proxecto de Lei no
Congreso dos Deputados en xufio de 2003 e, tras a correspondente tramitacién en ambas
as duas Camaras, presidida en todo momento polo consenso entre os principais grupos
politicos con representacion parlamentaria, foi aprobado como “Lei 57/2003, de 16 de
decembro, de Medidas para a Modernizacion do Goberno local”.

Dado que a Lei goza de caracter basico, en funcién das competencias atribuidas ao Estado
polo artigo 148.1.18% da Constitucion en materia de «réxime xuridico das Administracions
Publicas”, a sua regulacion céntrase na definicion dun minimo comun denominador nor-
mativo nesta materia, deixando a lexislacion de desenvolvemento das Comunidades Au-
tdbnomas e 4 potestade autoorganizativa de que gozan os entes locais a introducion das
especialidades que as suas especificas caracteristicas e tradicions aconsellen.

No contido da Lei de Medidas para a Modernizacion do Goberno Local poden diferenciarse
dous bloques:

— Unha parte xeral, que modifica diversos preceptos da LRBRL e engade outros, e é
aplicable a todas as Entidades Locais, e
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Outra parte especifica, aplicable unicamente aos municipios de gran poboacion.

En canto & parte de alcance xeral, as principais innovaciéons son as seguintes:

1.

Proporcidnase cobertura legal para o exercicio da potestade sancionadora municipal,
mediante a introducion dun novo Titulo que regula a tipificacion de infracciéns e
sancions por parte das Entidades Locais, conforme co marco establecido pola xuris-
prudencia constitucional en STC132/2001, de 8 de xufo.

Arbitranse unha serie de mecanismos para potenciar a participacion cidada, entre
0s que se incllen a regulacion das iniciativas populares no dmbito local, a creaciéon
dunha Comisién de Suxestions e Reclamacions sobre o funcionamento dos servizos
publicos municipais, a necesidade de regulamentos organicos en todos os municipios
en materia de participacion cidada, que determinen e regulen os procedementos e
mecanismos axeitados para facela efectiva ou a obriga de promover a utilizacion das
novas tecnoloxias da informacién e a comunicacién nas relacions entre os vecifios e as
Entidades locais, situando o noso réxime local nunha posicion de primeira lifa nesta
materia, conforme co proceso europeo reflectido na Recomendacién Rec (2001) 19,
do Comité de Ministros do Consello de Europa.

Racionalizanse e clarificanse as diferentes formas para a xestion dos servizos publicos
locais, incorporando ao dmbito local as Entidades Publicas Empresariais e recéllese a
regulacion esencial dos organismos auténomos e das sociedades mercantis con capi-
tal social publico.

Modificase a denominacién da Comisién de Goberno pola de “Xunta de Goberno
Local”, mais acorde coa natureza executiva deste 6rgano.

Suprimese a esixencia do voto favorable da maioria absoluta do nimero legal dos
membros que componen o Pleno da entidade para a aprobacion das ordenanzas fis-
cais, pasandose a esixir o mesmo que o requirido para a aprobacion dos orzamentos.

Modificase a regulacion da Comision Nacional de Administracion Local, flexibilizando
o réxime de adopcion de acordos e o seu funcionamento, permitindo que o Pleno
delegue funcidns nas stas Subcomisiéns, agas o informe sobre proxectos de Lei que
versen sobre normativa basica de réxime local, facendas locais ou Leis Organicas que
afecten & Administracién local.

Reciben impulso os mecanismos de cooperaciéon e colaboraciéon entre a Administra-
ciéon Xeral do Estado e a Administracion das Comunidades Auténomas coa Adminis-
tracion local, con referencia & formula de Conferencia Sectorial, como 6rgano para o
debate dos asuntos que afectan & Administracion local

Clarificase o réxime xuridico das mancomunidades de municipios, con obxecto de
potenciar e impulsar esta figura asociativa, coas mesmas potestades que as Entida-
des locais territoriais e a posibilidade de mancomunidades formadas por municipios
pertencentes a distintas Comunidades Auténomas, se asi 0 permiten as lexislacions
autondmicas respectivas.
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9. Atribtense as Deputacions Provinciais funciéons de cooperacion no fomento do desen-
volvemento econdmico e social e na planificacion estratéxica no territorio provincial.

A parte especifica contense no novo Titulo X da LRBRL, que establece o Réxime de Organi-
zacién dos municipios de gran poboacién.

O seu ambito de aplicaciéon comprende, en todo caso, aos municipios cuxa poboacion sexa
superior aos 250.000 habitantes e &s capitais de provincia de poboacion superior a 175.000
habitantes. Asi mesmo, cando o decidan as Asembleas lexislativas autondmicas a iniciativa
dos Plenos dos respectivos Concellos, sera tamén de aplicacién aos municipios capitais de
provincia, capitais autonémicas ou sedes de institucions autondmicas, con independencia
da sua poboacién, e aos municipios de mais de 75.000 habitantes que presenten circuns-
tancias economicas, sociais, histéricas ou culturais especiais.

Este mesmo réxime orgdnico, ainda que con certas excepcions (non lles son de aplicaciéon
os preceptos referidos aos Distritos, & Comisiéon Especial de Suxestions e Reclamacions e
ao Organo para a resolucion das reclamacions econdémico-administrativas), serd tamén de
aplicacion aos cabidos Insulares Canarios de lllas cuxa poboacion supere os 175.000 habi-
tantes, e aos restantes Cabidos Insulares de lllas cuxa poboaciéon supere os 75.000 habitan-
tes, sempre que asi o decida mediante Lei o Parlamento Canario a iniciativa dos Plenos dos
respectivos Cabidos.

Para aquelas Corporaciéns nas que a Lei resulta de inmediata aplicacion, os Plenos dos Con-
cellos e dos Cabidos Insulares deben aprobar os regulamentos organicos necesarios para
a adaptacion da sua organizacién 4s normas do novo Titulo X da LRBRL dentro do prazo
maximo de 6 meses desde a entrada en vigor da Lei, é dicir, antes do 1 de xullo de 2004.

Estableciase que a partir do ano 2007, a determinacion do nimero de habitantes esixido
para a aplicacién deste novo réxime organico-funcional ha de realizarse en funcion das
cifras oficiais de poboacion resultantes da revision do Padron municipal, aprobadas polo
Goberno, con referencia ao 1 de xaneiro do ano anterior ao do inicio de cada mandato do
Concello. A entrada en vigor da nova organizacién coincide co inicio do mandato da nova
Corporacion, que debe adaptar a sta anterior organizacién 4 prevista no Titulo X da LRBRL
nun prazo maximo de 6 meses desde a stia constitucién, con caracter definitivo, ainda que
a cifra oficial de poboacién do municipio se reduza posteriormente por debaixo do numero
de habitantes esixido para a inclusion.

A Lei configura para estes municipios un modelo de goberno propio do sistema parla-
mentario, similar ao existente nos niveis estatal e autonémico, que escapa definitivamente
da concepcidon corporativista, allea xa a realidade do goberno local contemporaneo nas
grandes cidades, configuracion incardinable no modelo legal europeo de goberno local, tal
e como foi esbozado nos seus aspectos esenciais na Carta Europea da Autonomia Local.

O modelo organico-funcional para estes Municipios é, basicamente, o seguinte:

Por unha parte, recéllense os érganos necesarios, de existencia preceptiva, que constitle
a organizacién minima ou bdasica destes municipios, organizacién que podera ser comple-
mentada pola lexislacion autondmica e os propios Regulamentos organicos das Entidades
Locais:
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O Pleno, que se integra polo Alcalde e todos os Concelleiros, como érgano de maxima
representacion politica dos cidadans, foro de debate das grandes politicas e decisiéns
estratéxicas municipais. Na sua configuracion poden expofierse as seguintes novida-
des:

— Nas suas sesions poden intervir os membros da Xunta de Goberno local que non
tefan a consideracion de Concelleiros, se ben non poderan emitir voto na adop-
cion de acordos plenarios.

— Dispora de Comisiéns, integradas polos membros que designen os grupos politi-
cos en proporcién ao numero de concelleiros que tefian no Pleno. As Comisions
son posibles destinatarias, ademais, de competencias delegadas polo Pleno.

— As sUas atribucions son principalmente normativas e de control e fiscalizacion dos
6rganos de goberno. Asignanselles tamén todas aquelas decisions de singular re-
levancia, como a participacién en organizaciéns supramunicipais, a creacion de
organismos autbnomos, entidades publicas empresariais e sociedades mercantis,
ou a denominacion e division do municipio en Distritos. Algunhas destas funciéns
son delegables, pero unicamente nas Comisions; é dicir, non no Alcalde nin na
Xunta de Goberno. As stias funciéns executivas pasan a ser competencia da Xunta
de Goberno local.

O Alcalde, como Presidente da Corporacion, é o principal 6rgano de direccion politi-
ca, goberno e administracion municipal e ostenta o tratamento de Excelencia. Como
principais novidades, poden sinalarse:

— O Alcalde pode delegar a convocatoria das sesidns e a presidencia do Pleno noutro
Concelleiro, pero permanece indelegable a potestade de dirimir os empates co seu
voto de calidade.

— A maior parte das sUas funciéns executivas pasan tamén a ser competencia da
Xunta de Goberno local.

Os Tenentes de Alcalde non experimentan variacion, son nomeados polo Alcalde de
entre os Concelleiros que formen parte da Xunta de Goberno local, para substituilo
pola orde do seu nomeamento en caso de vacante, ausencia ou enfermidade. Reco-
llese pola Lei o tratamento honorifico de llustrisima.

A Xunta de Goberno Local (antiga Comisién de Goberno), presenta importantisimas
novidades respecto & sta equivalente nos municipios de réxime comun, tanto na sua
composicidon como nas suas atribucions:

— Poden formar parte da Xunta persoas que non ostenten a condicién de Concellei-
ro, nomeados polo Alcalde, ata un maximo dun terzo dos seus membros.

— A Secretaria serd exercida por un dos seus membros electivos.

— Recibe como propias a maior parte de competencias executivas que antes corres-
pondian ao Alcalde e ao Pleno, como outorgar licenzas, a xestion econémica, a
xestién de persoal, as contratacions e concesions, o alleamento e adquisicion do
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patrimonio ou a concertacién de operacions de crédito. Tamén recibe atribuciéns
novas, como aprobar os proxectos de regulamentos e ordenanzas, o proxecto de
orzamento e os proxectos de ordenaciéon urbanistica. Algunhas destas competen-
cias poden ser delegadas en calquera dos seus membros ou en certos érganos
Directivos: Coordinadores Xerais e Directores Xerais.

— Organos Directivos: A Lei define como érganos directivos necesarios nestes muni-
cipios, os Coordinadores Xerais, dependentes dos membros da Xunta de Goberno
Local, e os Directores Xerais que culminan a organizacion administrativa dentro de
cada unha das grandes &reas de goberno, como érganos intermedios entre o nivel
politico e o funcionarial, cuxos titulares, agas excepciéns, han de ser funcionarios con
titulacién superior. Tamén ten esta consideracién o titular da Asesoria Xuridica e, no
seu caso, o titular do érgano de xestion tributaria. Finalmente, tamén tefien o caracter
de 6rganos directivos o titular do Organo de apoio & Xunta de Goberno Local e ao
seu Concelleiro Secretario, o Secretario Xeral do Pleno e o Interventor Xeral Municipal.
Estes tres Ultimos deberan ser funcionarios da Administraciéon local con habilitacion
de caracter nacional.

— Os Distritos, para o impulso e desenvolvemento da participacion cidada na xestion
dos asuntos municipais. Corresponde ao Pleno a determinacién do seu nimero e a ~ R€Jddp
sUa creacion. Estaran presididos por un Concelleiro nomeado polo Alcalde, e deben
xestionar unha porcentaxe minima dos recursos orzamentarios da Corporacion.

¢

— O Consello Social da Cidade, integrado por representantes das organizacions eco-
némicas, sociais, profesionais e de vecifios, con funciéns consultivas e de emision de
informes e propostas en materia de desenvolvemento local e planificacién estratéxica.
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— 0 Organo ou 6rganos de xestion econémico-financeira e orzamentaria, para o desen-
volvemento das funcions de orzamentacion, contabilidade, tesoureria e recadacion.

— 0 Organo para a resolucion das reclamaciéns econémico-administrativas, con fun-
ciéns de coflecemento e resolucion de reclamacions sobre actos de xestion, liquida-
cion, recadacion e inspeccion de tributos e ingresos de dereito publico do Concello,
baseado nos principios de celeridade, gratuidade e independencia, para fortalecer a
garantia dos dereitos dos cidadans neste ambito e reducir litixiosidade ante os Tribu-
nais.

— 0 Organo de Xestion Tributaria, se o Pleno procede 4 sta creacion, para a consecucion
dunha xestion integral do sistema tributario municipal, con competencias propias de
xestion, liquidacion, inspeccion e recadacion voluntaria e executiva de tributos, revi-
sién de actos tributarios, tramitacion e resolucion de expedientes sancionadores.

Finalmente, a evolucion da calidade de vida nestes municipios cofiecerase e analizarase
mediante indicadores nun Observatorio Urbano, creado polo Goberno, dependente do Mi-
nisterio de Administraciéns Publicas.

Malia o grande avance que supuxo esta Lei, como xa se adiantou anteriormente, o proceso
de adecuacién das Entidades Locais & consolidacion do Estado Autonémico e & configura-
cion da Administracion Publica do século XXI, requiria a elaboracion dunha nova Lei Regu-

REGAP | ISSN: 1132-8371 | Num. 47 (xaneiro-xufo 2014) 317



318

Una aproximacion histrérica al régimen local en Espana

ladora das Bases de Réxime Local, capaz de dar resposta &s necesidades e demandas das
Entidades Locais e dos cidadans que nelas residen.

Asf o recofeceu a propia norma na sta exposiciéon de motivos, onde, & vez que xustifica
o caracter inaprazable e ineludible da reforma, admite que o obxectivo Ultimo debe ser a
confeccion dunha nova lei basica.

As duas grandes forzas politicas, PP e PSOE, fixéronse eco desta peticion nos seus progra-
mas electorais para as eleccions xerais de 14 de marzo de 2004.

No Programa electoral do PP incluiase un compromiso de modernizacion do réxime xuridico
aplicable & totalidade das entidades locais, mediante unha nova Lei Reguladora das Bases
do Réxime Local.

Pola sua parte, o PSOE recofecia que tras dezanove anos de vixencia da Lei de Bases do
Réxime Local, era preciso adaptar a realidade normativa municipal ao marco asentado do
Estado das Autonomias mediante a construcion dun novo modelo de Goberno Local. Para
iso, propofia, entre outras medidas, a elaboracién dun Libro Branco para a reforma do
réxime local e do seu financiamento, coa participacion de Concellos, Comunidades Auto-
nomas, representantes dos Grupos Parlamentarios e de expertos.

Poucos dias antes dos comicios, no BOE de 9 de marzo de 2004, publicase o Real Decreto
Lexislativo 2/2004, de 5 de marzo, polo que se aproba o texto refundido da Lei Reguladora
das Facendas Locais.

Este texto integra a Lei 39/1988, de 28 de decembro, tanto o seu articulado como as
disposicions adicionais e transitorias cuxa incorporacion resulta pertinente, determinadas
disposicions adicionais e transitorias da Lei 51/2002, de 27 de decembro e as modificaciéns
introducidas pola Lei 62/2003, de 30 de decembro, de medidas fiscais, administrativas e da
orde social.

Esta habilitacion ten por finalidade dotar de maior claridade ao sistema tributario e financei-
ro aplicable as entidades locais contribuindo con iso a aumentar a seguridade xuridica da
Administracién tributaria e, especialmente, dos contribuintes. Porén, limitase & mera for-
mulacién dun texto Unico, sen conter autorizacién ningunha para regularizar, aclarar e
harmonizar os textos legais que refunde.

Tras a vitoria do PSOE nas elecciéns xerais, e moi pouco despois da formacion do novo
Goberno, mediante Orde do Ministerio de Administracions Publicas de 27 de xullo de 2004
constitese a Comisién para a elaboracion do Libro Branco sobre a Reforma do Goberno
Local, presidida polo Secretario de Estado de Cooperacion Territorial e integrada por 19
membros, funcionarios, profesores universitarios e representantes das entidades locais.

A Orde recofece que, sen prexuizo dos seus aspectos positivos, a regulacion do réxime local
democratico en Espafa manifestou insuficiencias e disfuncionalidades en numerosos ex-
tremos, froito en boa medida da extraordinaria evolucién que os gobernos locais espafiois
experimentaron nas duas Ultimas décadas.

Considera que é necesario efectuar unha profunda reflexion sobre o papel dos gobernos
locais na Espafia do século XXI, que conduza a unha nova Lei de Bases do Goberno e a
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Administracion Local, que aborde todos os aspectos basicos do devandito nivel de poder
territorial, adaptandoos as actuais necesidades e expectativas.

Dado que esta materia afecta de maneira esencial & estrutura territorial do Estado, estima
indispensable efectuar todos os esforzos necesarios para acadar o maior consenso posible,
dando participacion a todas as forzas politicas parlamentarias, &s asociacions e federacions
de entidades locais, 45 Comunidades Autébnomas e ao Consello de Europa.

A Comision desenvolveu unha ampla tarefa desde setembro de 2004 ata xaneiro de 2005,
data na que se presentaba o primeiro borrador.

Durante os meses seguintes o documento foi obxecto dun amplo proceso de consulta. Con
todas as achegas realizadas, a Comisién redactou a version final do documento, que se pre-
senta en xullo de 2005 polo Ministro de Administracions Publicas e remitese &s Comisions
parlamentarias de Administracions Publicas do Congreso e de Entidades Locais do Senado.

O Libro Branco fai unha anélise detallada da situacién do goberno local arredor de tres
grandes eixes. En primeiro lugar, as competencias; en segundo lugar, os niveis intermedios
de goberno, e por ultimo, a organizacion e funcionamento.

O documento considera que a posicién que a Constitucién outorga ao municipio so6 é viable
se este, ademais de dereito a intervir en todos os asuntos que afecten & comunidade local,
conta cun dmbito competencial propio. Para iso propén fundir os artigos 25 e 26 da Lei de
Bases de Réxime Local nunha lista actualizada de competencias minimas.

No segundo grande dmbito, o da intermunicipalidade, a suxestién é desefiar un modelo
gue sirva para manter as competencias locais, pero que & vez faga compatible o papel da
provincia coa competencia das comunidades autbnomas en materia de ordenacién e orga-
nizacién do seu territorio.

Respecto ao terceiro blogque, o dedicado ao sistema de goberno local, apdstase por unha
diferenciaciéon mais clara entre as funciéns do pleno e as do alcalde e os demais 6rganos
que integren o executivo local, asi como pola conveniencia de incrementar o campo de ac-
cion da potestade de autoorganizacion local acompafiada dun axeitado desenvolvemento
da funcion de oposicion e de control do goberno.

Sobre a base destas recomendacions, en xullo de 2006, preséntase no Consello de Minis-
tros o Informe do Ministerio de Administraciéns Publicas sobre o anteproxecto de Lei Basica
do Goberno e da Administracion Local.

Negociado coa Federacién Espafola de Municipios e Provincias (FEMP) e cos representan-
tes das Comunidades Auténomas na Conferencia Sectorial de Asuntos Locais, establece
os principios minimos comuns que regulan o funcionamento dos entes locais en Espaia,
respectando o dmbito competencial autonémico e a potestade de autoorganizacion das
entidades locais.

A norma desenvolve o principio de autonomia local establecido na Constituciéon e na Carta
Europea, polo que se poderia considerar como o Estatuto de Autonomia dos municipios.
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O obxectivo fundamental que persegue a norma é dotar aos Entes Locais de competencias
claras e de recursos suficientes. Para iso:

1. Recofécese a natureza politica da autonomia local, a partir do pleno respecto ao
principio democratico do que emanan os gobernos locais.

2. Delimitase o ambito competencial propio dos gobernos locais, tendo en conta o noso
modelo territorial.

3. Configurase a potestade normativa local como expresion dun goberno democréatico,
gue ten a sua xustificacion directa na propia Constitucién.

4. Regulase un modelo de intermunicipalidade no que a provincia non é algo distinto
dos municipios, senén que forma parte da mesma comunidade politica local.

5. Introducese un sistema de goberno local mais operativo e eficiente, partindo do prin-
cipio de que este debe responder & dinamica entre maioria e minoria.

6. Clarificanse os dereitos politicos dos membros dos entes locais, a través dun Estatuto
dos cargos representativos locais.

7. Recdllense principios fundamentais para a mellora do financiamento local, especial-
mente o de autonomia financeira.

8. Impulsase a participacion cidada mediante a incorporacién do Estatuto do Vecifo.

9. Articulase mellor a cooperacion interadministrativa, de maneira que se garanta unha
participacién axeitada dos entes locais na toma de decisions que lles afecten, ao tem-
po que se reconece a capacidade de interlocuciéon da FEMP.

10.Impulsanse as formulacions relativas & igualdade de xénero, tanto na redaccion do
texto como a través da inclusion de medidas que fomentan a participaciéon e a inte-
gracion das mulleres no ambito do goberno e a administracion local.

Porén, unha vez aprobados os Estatutos de Autonomia de segunda xeracién, o Anteproxec-
to déixase esquecido nalgun caixon.

A severa crise econdmica e financeira e a necesidade de garantir o principio constitucional
de estabilidade orzamentaria, obrigan ao novo goberno constituido tras as elecciéns xerais
de 2011, a abordar indefectiblemente unha reforma en profundidade da normativa bésica
en materia de administracion local.

O Programa Nacional de Reformas 2012, tras un diagnoéstico da situacion, identifica as
medidas que cémpre adoptar.

Considera que o actual cadro competencial da administracion local resulta indefinido e
confuso, non garantindose a inexistencia de duplicidades e que as Entidades Locais fosen
asumindo ao longo do tempo competencias mais ald das establecidas na sta normativa
reguladora, o que supuxo cargas orzamentarias moi elevadas, non acompafiadas dun axei-
tado financiamento.
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Esta situacion contribuiu a que algunhas Entidades Locais se enfrontan a un problema es-
trutural de financiamento, potenciado e agravado coa crise econémica.

Para superar estes desequilibrios e contribuir & estabilidade formulanse as seguintes medi-
das que se deben acometer: delimitar as competencias da Administracién Local para elimi-
nar duplicidades e garantir un financiamento sostible das Entidades Locais.

Sobre esta base, xéstase a Lei 27/2013, de 27 de decembro, de Racionalizacion e Sostenibi-
lidade da Administracién Local que se publica no BOE de 30 de decembro de 2013.

Referireime a esta norma dunha maneira mais sucinta dado que polo pouco tempo que leva
en vigor carece ainda dun estudo doutrinal profuso.

En primeiro lugar hai que destacar que se trata dunha lei conxuntural, froito da situacion de
crise econdmica, que non se configura propiamente como un desenvolvemento da organi-
zacion territorial do Estado sendn que ten unha vocacion de axuste econémico. De feito, foi
patente o temor dentro do mundo municipalista a que a mesma conducira, como pasara
noutros paises europeos, a unha importante reducién do nimero de entes locais.

Esta circunstancia provocou que esta lei sexa unha das mais debatidas da democracia, con
multiples borradores para acadar o maior consenso posible e diversos cambios na tramita-
cion parlamentaria.

A nova norma modifica, esencialmente, a Lei 7/1985, de 2 de abril, Reguladora das Bases
do Réxime Local e o texto refundido da Lei Reguladora das Facendas Locais.

Persegue, segundo o seu predmbulo, catro obxectivos fundamentais:

— Clarificar as competencias municipais baixo o principio de “unha Administracién,
unha competencia” para evitar duplicidades.

— Racionalizar a estrutura organizativa da Administracion Local, de acordo cos principios
de eficiencia e equilibrio orzamentario.

— Garantir un control financeiro e orzamentario mais rigoroso.

— Favorecer a iniciativa econdémica privada evitando intervencions administrativas des-
proporcionadas.

Para a sUa consecucion introduce, entre outras, as seguintes novidades:

— Definense con precision as competencias que deben ser desenvolvidas pola Admi-
nistracion Local, diferencidandoas das competencias estatais e autondmicas. Para iso,
enuméranse nunha listaxe as materias respecto das cales os municipios han de exer-
cer, en todo caso, competencias propias, establecéndose unha reserva formal de lei
para a sla determinacion, asi como unha serie de garantias para a sGa concrecion e
exercicio. As entidades locais s6 van poder exercer competencias distintas das pro-
pias ou das atribuidas por delegacién cando non se pofa en risco a sostenibilidade
financeira do conxunto da Facenda municipal, e non se incorra nun suposto de execu-
cién simultdnea do mesmo servizo publico con outra Administracion Publica.
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Establécense restricions & delegacién de competencias estatais ou autondmicas. A
delegacién deberd ir acompafada, en todo caso, do correspondente financiamento e
a sUa duracion non podera ser inferior aos 5 anos.

Reférzase o papel das Deputaciéns Provinciais, Cabidos, Consellos insulares ou en-
tidades equivalentes, que van asumir a coordinaciéon de determinados servizos mi-
nimos asi como novas funciéns respecto dos municipios con poboacion inferior a
20.000 habitantes e van participar activamente na elaboracién e seguimento dos
plans econémico-financeiros e nos labores de coordinacion e supervision dos procesos
de fusion de municipios.

IntrodUcense medidas concretas para incentivar a fusién voluntaria de municipios:
incremento do seu financiamento, preferencia na asignacion de plans de cooperacién
local ou de subvenciéns ou dispensa na prestacion de novos servizos obrigatorios
como consecuencia do aumento poboacional.

Suprimese &s entidades locais de dmbito territorial inferior ao municipio da listaxe do
art. 3 que identifica 4s entidades territoriais que integran a Administracion Local e
configuraas como formas de xestién desconcentrada dos municipios carentes de per-
sonalidade xuridica. Non obstante, permite que as existentes no momento da entrada
en vigor da Lei mantefan a sua personalidade xuridica e a sta condicién de entidade
local, ainda que prevé a disolucion das mesmas se con data de 31 de decembro de
2014 non presentan as stas contas ante os organismos correspondentes do Estado e
da Comunidade Autdnoma.

Establécense restricions & creacion de novos municipios.

Limitanse as retribucions dos membros das entidades locais, o numero de cargos pu-
blicos con dedicacion exclusiva e o persoal eventual.

Incliense medidas para controlar a actividade e racionalizar os érganos de goberno
do sector publico local, & vez que se prohibe a creacion de entidades instrumentais de
segundo nivel e se obriga & disolucién das xa existentes.

Establécese a obriga de determinar o custo efectivo dos servizos que prestan as en-
tidades locais e a sta remision ao Ministerio de Facenda e Administracions Publicas
para a sta publicacion.

Reforzase o papel da funcion interventora nas Entidades Locais e a independencia
dos funcionarios con habilitacion de caracter nacional que prestan os seus servizos
nas mesmas.

Limitase o uso de autorizaciéns administrativas para iniciar unha actividade econémi-
Ca a casos Nos gque a sta necesidade e proporcionalidade queden claramente xustifi-
cadas e suprimense os monopolios municipais que vifian herdados do pasado e que
recaen sobre sectores econémicos puxantes na actualidade.

Dase un novo impulso aos obxectivos e mandatos da vixente Lei de Igualdade de
Oportunidades, Non Discriminacién e Accesibilidade Universal de 2003.
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A maior parte das Comunidades Autbnomas xa aprobaron normas de medidas urxentes
para a aplicacién no seu territorio da recente lexislacion:

— Galicia:

Lei 5/2014, de 27 de maio, de medidas urxentes derivadas da entrada en vigor da
Lei 27/2013, de 27 de decembro, de Racionalizacién e Sostenibilidade da Admi-
nistracion local.

— Pals Vasco:

Circular de 11 marzo 2014, da Directora de Relacidéns coas Administracions Locais
e Rexistros Administrativos, referente ao sistema de ordenacién das competencias
municipais e ao réxime foral vasco, tras a entrada en vigor da Lei 27/2013, de 27
de decembro, de Racionalizaciéon e Sostenibilidade da Administracion Local.

Norma Foral 13/2014, de 17 de novembro, sobre a singularidade foral na aplica-
cion das medidas de racionalizaciéon e sostenibilidade da Administracion Local no
Territorio Histérico de Guipuzcoa.

A Rioxa: REgap
Lei 2/2014, de 3 de xufio, de medidas para a garantia e a continuidade dos servi-
z0s publicos na Comunidade Auténoma da Rioxa. zlﬂ
— Aragon: oy
23
Circular 1/2014 da Direccion Xeral de Administracién Local do Goberno de Ara- <3
gon, sobre o réxime xuridico competencial dos municipios aragoneses tras a en- 3 %
trada en vigor da Lei 27/2013, de 27 de decembro, de Racionalizacién e Sosteni- ) 8
bilidade da Administracion Local que modifica a Lei 7/1985, Reguladora de Bases = §
de Réxime Local. %
<

— Cataluna:

Decreto Lei 2/2014, de 10 de xuio, de modificacion da Lei 31/2010, de 3 de agos-
to, da Area Metropolitana de Barcelona.

Decreto Lei 3/2014, de 17 de xufio, polo que se establecen medidas urxentes para
a aplicaciéon en Cataluia da Lei 27/2013, de 27 de decembro, non validado polo
Parlamento e, polo tanto, derrogado en data 25 de xullo de 2014.

Decreto Lei 4/2014, de 22 de xullo, polo que se establecen medidas urxentes para
adaptar os convenios, os acordos e os instrumentos de cooperacién subscritos
entre a Administracion da Generalitat e os entes locais de Catalufia & disposicion
adicional novena da Lei 27/2013.

— lllas Baleares:

Decreto Lei 2/2014, de 21 de novembro, de medidas urxentes para a aplicacion
nas llles Balears da Lei 27/2013, de 27 de decembro, de Racionalizacion e Sosteni-
bilidade da Administracion local.
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Comunidade Valenciana:

Circular de 18 de xuno de 2014, da Direccion Xeral de Administracion Local, sobre
0 novo réxime competencial contemplado na Lei 27/2013, de 27 de decembro, de
Racionalizacion e Sostenibilidade da Administracion Local.

Rexion de Murcia:

Lei 6/2014, de 13 de outubro, de medidas urxentes para a garantia e continuidade
dos servizos publicos na Comunidade Auténoma da Rexion de Murcia, derivada
da entrada en vigor da Lei 27/2013, de 27 de decembro, de Racionalizaciéon e
Sostenibilidade da Administracion Local.

Comunidade de Madrid:

Lei 1/2014, de Adaptacién do Réxime Local da Comunidade de Madrid & Lei
27/2013, de 27 de decembro, de Racionalizacion e Sostenibilidade da Administra-
cion Local.

Castela e Leon:

Decreto-Lei 1/2014, de 27 de marzo, de medidas urxentes para a garantia e conti-
nuidade dos servizos publicos en Castela e Ledn, derivado da entrada en vigor da
Lei 27/2013, de 27 de decembro, de racionalizacién e sostenibilidade da Adminis-
tracion Local.

Circular de 1 de abril de 2014, da Viceconselleira de Administracion e Goberno
do Territorio, relativa ao sistema competencial e outras cuestions derivadas da
entrada en vigor da Lei 27/2013, de 27 de decembro, de racionalizacion e soste-
nibilidade da Administracion Local

Estremadura:

Decreto Lei 3/2014, de 10 de xufio, polo que se modifica a Lei 17/2010, de 22 de
decembro, de mancomunidades e entidades locais menores de Estremadura.

Andalucia:

Decreto-lei 7/2014, de 20 de maio, polo que se establecen medidas urxentes para
a aplicaciéon da Lei 27/2013, de 27 de decembro, de racionalizacion e sostenibili-
dade da Administracién Local.

Porén, e malia o aparente consenso acadado, multitude de Concellos presentaron un con-
flito en defensa da autonomia local e varios recursos de inconstitucionalidade foron xa
admitidos a tramite polo Pleno do Tribunal Constitucional, os promovidos por mais de 50
deputados, integrantes dos Grupos Parlamentarios Socialista; U, ICV-EUIA, CHA, A Esquer-
da Plural; Unién Progreso e Democracia e Mixto, pola Asemblea de Estremadura, polo Con-
sello de Goberno e o Parlamento de Andalucia, polo Consello de Goberno do Principado
de Asturias, polo Goberno e o Parlamento de Catalufa, polo Parlamento de Navarra e polo
Goberno de Canarias.
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Podemos concluir que nos atopamos ante unha lei fundamentada mais en principios de
eficiencia, austeridade e sostenibilidade financeira que nos que tivesen primado noutras
circunstancias, de af que un dos aspectos que mais se cuestiona é o de se se respecta o
principio constitucional de autonomia local.
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