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Recoriecido co máximo rango o dereito de sindica- 
ción dos funcionarios públicos e admitido que for-

ma parte do núcleo mínimo e indisporiible da liberda-
de sindical o dereito dos sindicatos a participaren na de-
terminación das condicións de traballol, o paso seguin-
te leva a estender este ultimo dereito, que ten como me-
dio de acción básico a negociación colectiva 2, ós sindi-
catos que agrupen aqueles, carecendo o lexislador ordi-
nario de discrecionalidade para deixar de decidir tal 
extensión, que vén imposta polo propio art. 28, núm. 
1, Const. 3 . Móstrase coherente coa formulación expos-
ta na LOLS, que atribúe ás organizacións sindicais en xe-
ral, sen exclusión das que integren a funcionarios pú-
blicos, o dereito ó "exercicio da actividade sindical [...] 
que comprenderá, en todo caso, o dereito á negociación 
colectiva" (art. 2 2, núm. 2.d), o cal conta con impor-
tantes precisións ó longo dos títulos III e IV da referida 
Lei; o primeiro circunscribe ós sindicatos máis represen-
tativos e ós coriecidos como abondo representativos a par-
ticipación "na determinación das condicións de traba-
llo nas Administracións públicas a través dos oportunos 
procedementos de consulta ou negociación" (art. 6 2, 
núm. 3.c, en conexión co 7 2, núm. 1, parágrafo segun-
do, e 2); o segundo asígnalles ás seccións sindicais "dos 
sindicatos máis representativos" e dos que terian pre-
sencia "nos órganos de representación que se establezan 
nas Administracións públicas" o dereito "á negociación 
colectiva, nos termos establecidos na súa lexislación es-
pecífica" (art. 82, núm. 2.b). Tense así unha primeira de-
terminación legal dos suxeitos ós que se lles recoriece 
lexitimación para actuaren en representación dos fun-
cionarios públicos nos procedementos de negociación 
colectiva e determinación das condicións de traballo co-
rrespondentes a eles. Nada impide que as normas de de-
senvolvemento da negociación colectiva funcionarial 
amplíen esa inicial determinación; sen embargo, como 
se terá ocasión de comprobar, non é este o proceder ob-
servado ata o presente polo lexislador, plasmado no ca-
pítulo III da LORAP, tanto na súa primeira redacción co-
ma na vixente, froito da reforma introducida pola LNC. 

Na determinación antes mencionada reside unha 
das principais características do modelo espariol de 

1  Cfr., entre outras, as 
sentencias T. Const. 
73/1984, do 27 de xurio 
(BJC, 1984, núm. 39, páxs. 
947 e ss.), 51/1988, do 22 
de marzo (BJC 1988, núm. 
84, páxs. 554 e ss.), e 
127/1989, do 13 de xullo 
(BJC 1989, núms. 100-101, 
páxs. 1290 e ss.). 

2  Ibidem. 
3  Cfr. M. RODRÍGUEZ-PI-

ÑERO: "La negociación co-
lectiva de los funcionarios 
públicos en la Ley 9/1987", 
RL, II, 1987, páx. 54. 
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ESTUD1OS negociación colectiva no ámbito da función pública, que 
é a da absoluta sindicalización dos suxeitos con capaci-
dade para negociaren ou seren consultados sobre as con-
dicións de traballo dos empregados públicos, o cal mar-
ca unha significativa separación en relación coas re-
gras que rexen a capacidade na negociación colectiva la-
boral que contempla o art. 37, núm. 1, Const., e da que 
desenvolve a súa manifestación máis típica o título III 
do ET. En efecto, a pesar da existencia de órganos de 
representación unitaria específicos dos funcionarios pú-
blicos (delegados e xuntas de persoal), previstos e regula-
dos no capítulo II da LORAP, en ningún momento se lles 
atribúe a máis mínima intervención respecto á nego-
ciación colectiva ou procedemento de consulta que se 
están a considerar. Esa intervención faise gravitar ex-
clusivamente sobre os sindicatos, o que vén a concordar 
co asentamento da referida negociación no dereito de 
liberdade sindical ex art. 28, núm. 1, Const. e na mar-
xe do seu art. 37, tamén núm. 1, polo que non é obri-
gado que o lexislador ordinario recorieza capacidade con-
vencional a outras representacións amais das sindicais. 
Pola contra, a negociación colectiva laboral garántese-
lles, no citado art. 37, núm. 1, Const., ós "representan-
tes dos traballadores", expresión ampla que resulta in-
compatible coa atribución do exercicio do dereito só 
ós sindicatos 4 . 

 

A sindicalización que se contempla presenta dous 
trazos definitorios sobre os que convén deterse. En 

primeiro lugar, igual que acontece nos niveis supraem- 
presariais da negociación colectiva laboral, lévase a ca- 
bo establecendo unha selección de organizacións sindi- 
cais, de modo que non todas elas van poder ser parte dos 
acordos ou pactos concluídos ou das consultas celebra- 
das. Tal selección, incardinada no proceso de promoción 
legal dos sindicatos que están en disposición de asumi- 
ren con maior eficacia a tutela dos intereses representa- 
dos, realízase atendendo á "representatividade" do sin- 
dicato en cuestión, medida a través dun índice admiti- 
do como razoable e obxectivo, que é o da "audiencia 
electoral", isto é, o número de representantes unitarios 
elixidos de entre as candidaturas presentadas por aquel 
nas eleccións convocadas para cubri-los postos corres- 

4  Cfr. M. ALONSO OLEA: 
Las fuentes del Derecho, en 
especial del Derecho del Tra-
bajo según la Constitución, 
Civitas, Madrid, 1982, páxs. 
117-118. 
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pondentes ós ditos representantes. 0 resultado é a pre-
sencia nas denominadas "mesas de negociación", ou, se 
é o caso, no procedemento de consulta, de representantes 
designados unicamente polos sindicatos máis represen-
tativos a nivel estatal ou de comunidade autónoma, di-
rectamente ou por "irradiación", así como polos abon-
do representativoss, ben entendido que a representativi-
dade se establece no primeiro caso computando os re-
presentantes unitarios obtidos non só no sector funcio-
narial (xuntas e delegados de persoal), senón tamén no 
laboral (comités de empresa e delegados de persoal) 6 , 
mentres que no segundo se toman en consideración uni-
camente os logrados no indicado sector funcionarial, 
conclusión á que conduce unha interpretación correc-
tora do defecto de redacción do art. 7-0  núm. 2, LOLS 7, e 
que encontra aval na propia LORAP, que vincula a de-
vandita abonda representatividade á consecución, en-
téndese que no ámbito correspondente, do dez por cen-
to ou máis de representantes nas eleccións para delega-
dos e xuntas de persoal 8 , separando, xa que logo, esta 
abonda representatividade nos ámbitos da función pú-
blica doutra propia dos ámbitos laborais. Noutros ter-
mos, mentres que o sindicato máis representativo o é 
necesariamente en ámbolos tipos de ámbitos, o abondo 
representativo pode selo só nun deles, e de ser este o fun-
cionarial, non se lle pode negar capacidade convencio-
nal no ámbito funcional que corresponda, aínda que ca-
reza dela en calquera outro ámbito funcional do sector 
laboral por non contar nel con, alomenos, o dez por cen-
to dos membros de comités de empresa e delegados de 
persoal. Interpretado literalmente, o citado precepto da 
LOLS leva ó absurdo de facer inviable a figura da abon-
da representatividade, pois nun ámbito funcional espe-
cífico como é o constituído por calquera nivel da fun-
ción pública ou outro imaxinable do sector laboral, non 
poden obterse representantes asociados a órganos de re-
presentación unitaria impropios do sector (funcionarial 
ou laboral) ó que pertence aquel. 

Volvendo de novo sobre a "maior representativida-
de", ó se determinar en función dos representantes uni-
tarios conseguidos nos sectores laboral e funcionarial, 
pode darse o caso, aínda que non sexa certamente a si-
tuación actual, de que organizacións sindicais con es- 

5  Cfr. arts. 30, parágrafo 
segundo, e 31, núm. 2, da 
LORAP. A tales preceptos 
remite, para determina-los 
suxeitos lexitimados en re-
lación co procedemento de 
consulta, o seu art. 34, 
núm. 2. 

6  Así se desprende dos 
arts. núm. 2.a e 72, núm. 
1. a, da LOLS, que refiren a 
meirande representativida-
de a nivel estatal ou de co-
munidade autónoma ó lo-
gro nun ou outro ámbito 
de, alomenos, o dez ou o 
quince por cento, respec-
tivamente, do total de de-
legados de persoal, meme-
bros de comités de empre-
sa e membros dos órganos 
de representación unitaria 
dos empregados públicos. 
Acepta a conclusión expos-
ta no texto, aínda que se 
mostra crítico con ela, S. 
DEL REY GUANTER: Esta-
do, sindicatos y relaciones co-
lectivas en la función públi-
ca, Instituto Nacional de 
Administración Pública, 
Madrid, 1986, páxs. 100- 
104. Sobre o particular vid., 
así mesmo, J. GARCíA 
MURCIA: "Libertad sindi-
cal y representatividad de 
los sindicatos en la función 
pública'', en Seminario sonre 
las relaciones colectivas en la 
función pública, Servicio de 
Publicaciones de la Univer-
sidad de Sevilla y BOJA (Se-
villa, 1989, ?), páxs. 190- 
191. 



7  Cfr. S. DEL REY GUAN-
TER, op. cit., páxs. 100-101; 
M. GARCíA FERNáNDEZ: 
Manual de Derecho del Tra-
bajo, Ariel, Barcelona, 1990, 
páx. 155. 

8 Cfr. arts. 30, parágrafo 
segundo, e 31, núm. 2, LO-
RAP. 

9  Sobre esta realidade vid. 
J. GARCÍA MURCIA, op. cit., 

192493. 
10  M. GARCíA FERNáN-

DEZ: "Representatividad 
sindical y negociación co-
lectiva en el sector públi-
co", Actualidad laboral, 
1988, núm. 42, páx. 2466. 

ESTUDIOS 
casa ou nula implantación entre os empregados públi-
cos terian, sen embargo, dereito a estaren presentes nas 
mesas de negociación ou seren consultadas, por acada-
ren xa a maior rerpresentatividade só cos representan-
tes unitarios logrados no sector laboral, que son moitos 
máis cós que procede elixir no funcionarial; ou por es-
taren vinculadas a federacións ou confederacións que 
terian a consideración de máis representativas de acor-
do coa LOLS (maior representatividade por irradiación). 
Por outra banda, dado que o número de representan-
tes que se elixen na función pública é moi inferior ó co-
rrespondente ó sector laboral (o número de persoas vin-
culadas por contratos de traballo é moi superior ó de em-
pregados públicos), calquera sindicato que agrupe ex-
clusivamente empregados públicos dificilmente poderá 
acada-la condición de máis representativo, de modo que 
a súa presencia nas mesas de negoción ou nos procede-
mentos de consulta dependerá ben da súa consideración 
de "abondo representativo", por contar con, alomenos, 
o dez por cento dos membros dos órganos de represen-
tación unitaria dos empregados públicos, ou ben da súa 
integración nunha federación ou confederación sindi-
cal máis representativa de carácter xeral (irradiación), e 
nese caso nin sequera tería que acreditar unha mínima 
"audiencia electoral" dentro do sector funcionarial. En 
suma, a esixencia de te-la condición de maior represen-
tatividade favorece claramente, pola forma en que se de-
termina esta, as organizacións sindicais de carácter xe-
ral, que despregan a súa actividade principalmente no 
sector labora1 9 , o que conduce, na práctica, a unha li-
mitación da presencia dos sindicatos de base exclusi-
vamente funcionarial nas mesas de negociación e pro-
cedementos de consulta, á vez que propicia ou estimu-
la a súa integración en organizacións sindicais de tra-
balladores ou xerais, de ampla base territorial (estatal ou 
de comunidade autónoma) e con isto, o proceso de con-
centración sindical. Aínda así, non se lles pechan as por-
tas ós sindicatos de base funcionarial que decidan non 
levar a cabo a apuntada integración, pois estes pode-
rán ser parte dos acordos, pactos ou consultas sempre 
que acrediten a audiencia electoral que os faga abondo 
representativos no ámbito correspondente: "0 sindica-
lismo puramente sectorial atopa aí a súa praza"lo. 



En canto ó segundo dos trazos da sindicalización 
dos suxeitos con capacidade convencional na fun-

ción pública, este vén definido pola lexitimación para 
negociar das seccións sindicais. 

Conforme á LOLS (art. 82, núm. 2.b), as seccións sin-
dicais dos sindicatos máis representativos e dos que te-
rian presencia nos órganos de representación unitaria 
constituídos nas Administracións públicas terien derei-
to "á negociación colectiva, nos termos establecidos 
na súa lexislación específica". Sen embargo, esta lexis-
lación, representada hoxe en día pola regulación con-
tida no capítfflo III da LORAP, contempla unicamente a 
intervención na negociación ou nas consultas das orga-
nizacións sindicais, omitindo toda atribución de lexiti-
mación ás seccións sindicais, á diferencia do que suce-
de na negociación colectiva laboral, na que a dita lexi-
timación se prevé expresamente (art. 87, núm. 1, ET). A 
explicación dunha e outra situación reside na distinta 
configuración das unidades de negociación nos sectores 
laboral e funcionarial. Mentres que na negociación co-
lectiva laboral non existe predeterminación legal das 
unidades de negociación, ocorre todo o contrario na que 
afecta ós empregados públicos, na cal estas son as am-
plas e ríxidas que establece a LORAP (art. 31), sen pre-
xuízo da relativa dose de liberdade que supón conce-
derlle á mesa xeral de negociación (da Administración 
do Estado ou da cada comunidade autónoma ou enti-
dade local) a posibilidade de decidi-la constitución de 
mesas sectoriais específicas "en atención ó número e pe-
culiaridades de sectores concretos de funcionarios pú-
blicos". En semellante contexto, existe na función pú-
blica unha xeral falta de coincidencia entre o ámbito das 
diferentes mesas (ou unidades de negociación) legal-
mente previstas e aquel en que se constittlen as seccións 
sindicais, moito máis reducido có primeiro, o que difi-
culta as posibilidades que terien estas de exercitaren a 
súa competencia negociadora e permite comprende-lo 
silencio que ó respecto garda a LORAP. Agora ben, tal si-
lencio, que cabe imputarlle á crenza do lexislador de que, 
coa amplitude das unidades / mesas de negociación que 
expresamente configura, carece de sentido formularse a 
capacidade convencional ou de consulta das seccións 
sindicais, non debe conducir a pensar que é absoluta- 

111 

11  A posible formación de 
mesas sectoriais distintas 
das relacionadas no art. 31, 
núm. 1, da LORAP, por de-
cisión da xeral, non se cir-
cunscribe á Administración 
do Estado, senón que cabe 
tamén en cada comunida-
de autónoma e mesmo en 
cada entidade local, en ám-
bolos casos se así o acorda, 
de novo, a corresponden-
te mesa xeral. Tériase en 
conta ó respecto que o dito 
precepto da LORAP, aínda 
que contemple só a facul-
tade da mesa xeral da Ad-
ministración do Estado pa-
ra decidi-la constitución 
doutras mesas sectoriais á 
parte das expresamente pre-
vistas, non é norma "bási-
ca" no sentido do art. 
149.1.18% Const. (cfr. dis-
posición final LORAP), que 
Ile atribúe ó Estado a com-
petencia exclusiva para re-
gula-las bases do réxime es-
tatutario dos funcionarios 
ó servicio das diferentes Ad-
ministracións públicas, po-
lo que non pode impedir a 
unha comunidade autóno-
ma ou entidade local con-
cederlle igual facultade á 
mesa xeral que nela se 
constitúa. Cfr. A. OJEDA 
AVILÉS: "Los derechos de 
representación y negocia-
ción de los funcionarios pú-
blicos según la Ley 9/1987, 
de 12 de junio", RL, II, 
1988, páx. 212; J. LóPEZ 
GANDíA: "La negociación 

42  11. 



ESTUDIOS 
mente impracticable na función pública o dereito des-
tas á negociación colectiva e, se é o caso, a seren con-
sultadas. Se se parte, como aquí se fai, de que a LORAP 
conta con que o ámbito que lles dá ás mesas que deter-
mina converte en superflua a mención da capacidade 
convencional e de consulta das seccións sindicais, o cer-
to é que a realidade pode malograr semellante previsión, 
non tanto á vista das mesas de negociación heterono-
mamente fixadas como polas sectoriais que poida deci-
dir constituír unha mesa xeral en uso da única fírgoa de 
liberdade que permite a lei en relación co establecemento 
das unidades de negociación; e se chegase o caso, de-
berase recoriecer, por imperativo do art. núm. 2.b, da 
LOLS, o dereito das seccións sindicais a negociaren ou a 
seren consultadas. 0 mencionado precepto da LOLS 
presta a cobertura suficiente ó exercicio da capacidade 
convencional destas, sempre que o ámbito no que se 
constituísen coincida co da mesa negociadora de que se 
trate, o cal non é descartable nos casos en que esta se-
xa das de ámbito máis reducido, equivalente ó que no 
sector laboral se conceptúa como empresa ou centro 
de traballo; podería se-lo caso dagunhas das mesas xe-
rais constituídas en entidades locais de pequena di-
mensión ou, sobre todo, tamén dalgunhas das mesas sec-
toriais que poidan chegar a se constituír por decisión das 
xerais11 , circunstancia que permite considerar que a LO-
RAP "remite á vontade das mesas xerais as posibilidades 
reais de negociación por parte das seccións sindicais" 12 . 

Identificadas, con carácter xeral (supra núm. 3), as 
organizacións sindicais que poden formar parte das 

mesas negociadoras mediante a designación dos seus re-
presentantes nelas 13, efectúanse a seguir algunhas pre-
cisións sobre cales daquelas terien, en concreto, a posi-
bilidade de estaren presentes en cada mesa. É a miria in-
tención acomete-lo labor superador das insuficiencias e 
escuridades que sobre o particular encerra a LORAP, pres-
cindindo de arriscadas operacións interpretativas. 

En primeiro lugar, a redacción do art. 30, parágrafo 
segundo, da LORAP, que forma parte dos preceptos que 
terien a condición de normas "básicas" para efectos do 
art. 149.1.18 1 , Const., polo que é de necesaria obser-
vancia para tódalas Administracións públicas, non per- 

colectiva de los funciona-
rios públicos (la Ley 9/1987, 
de órganos de representa-
ción, determinación de las 
condiciones de trabajo y 
participación)", Revista de 
Treball, Generalitat Valen-
ciana / Conselleria de Tre-
ball e Seguretat Social, 
núm. 8, 1988, páx. 17. 

12 w F. FERNáNDEZ Ló-
PEZ e J. CRUZ VILLALóN: 
"Los sindicatos en la fun-
ción pública: régimen ju-
rídico y representaciones 
sindicales en el centro de 
trabajo", en Seminario sobre 
las relaciones colectivas en la 
función pública, Servicio de 
Publicaciones de la Univer-
sidad de Sevilla, páx. 235. 

13  Cfr. art. 35, parágrafo 
primeiro, LORAP. 
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mite dubidar acerca da lexitimación das organizacións 
sindicais máis representativas a nivel estatal ou de co-
munidade autónoma, ou dos entes sindicais federados 
ou confederados a elas, ("irradiación") para interviren 
(designaren representantes) en calquera das mesas de ne-
gociación que poidan constituírse, sexan estas as xerais, 
as sectoriais previstas expresamente na Administración 
do Estado polo art. 31, núm. 1, da LORAP, ou, en fin, as 
sectoriais formadas na dita Administración ou nas co-
munidades autónomas ou entidades locais por decisión 
da correspondente mesa xeral. A maior ou menor au-
diencia electoral que poidan ter esas organizacións ou 
entes sindicais no sector específico da función pública, 
tanto a nivel xeral como en calquera outro ó que vaia 
referido a negociación de que se trate, non ten inciden-
cia ningunha para os efectos aquí considerados. Pero, 
ademais, o sindicato máis representativo a nivel da co-
munidade autónoma ve mellorado (ampliado) notable-
mente o seu campo de actuación en relación co inicial-
mente previsto na LOLS e de modo similar ó que acon-
tece na negociación colectiva de carácter laboral. De acor-
do coa LOLS (art. 7 9 , núm. 1, parágrafo segundo, en 
conexión co art. 6 2, núm. 3.c), as organizacións sindi-
cais máis representativas no referido nivel e os entes sin-
dicais afiliados ou confederados a elas "gozarán de ca-
pacidade representativa para exerceren no ámbito especí-
fico da comunidade autónoma" a intervención na deter-
minación das condicións de traballo dos empregados 
públicos a través dos oportunos procedementos de con-
sulta ou negociación; sen embargo, segundo a LORAP, 
esas organizacións sindicais e entes sindicais, que acre-
ditan a súa representatividade en función da audiencia 
electoral obtida exclusivamente na correspondente co-
munidade autónoma, terien dereito a estaren presen-
tes nunhas mesas de negociación -a xeral e as sectoriais 
da Administración do Estado-, que proxectan a súa ac-
tividade sobre unidades de negociación de ámbito es-
ta tal 

En segundo lugar, á parte dos anteditos sindicatos, 
terien así mesmo dereito a estaren presentes na mesa xe-
ral da Administración do Estado aqueloutros que conse-
guisen, alomenos, o dez por cento dos membros das xun-
tas de persoal que se constituirán no ámbito da referida 
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14  Cfr. M. GARCíA FER-
NáNDEZ, op. últ. cit., páx. 
2468; J. GARCíA MURCIA, 
op. cit., páx. 188. 

15  Segundo o art. 31, 
núm. 2, parágrafo segundo, 
da LORAP, tales sindicatos, 
igual cós máis representati-
vos, "estarán en todo caso" 
nas mesas contempladas. 

16  Sobre este extremo vid. 
J. GARCíA MURCIA, op. cit., 
páxs. 178, 180 e 188. 

17  Tanto esta situación 
como a relativa á posible in-
tervención do sindicato 
máis representativo a nivel 
de comunidade autónoma 
na negociación que se está 
a considerar, desenvolvida 
tendo como contraparte a 
Administración do Estado 
e, por conseguinte, un ám-
bito territorial nacional, res-
ponden a regras de capaci-
dade convencional que for-
rnan parte das previsións 
específicas do capítulo III 
da LORAP e que, conforme 
o seu art. 30, parágrafo pri-
meiro, completan, en ma-
teria de negociación colec-
tiva e participación na de-
terminación das condicións 
de traballo dos empregados 
públicos, a "capacidade re-
presentativa recoriecida ás 
organizacións sindicais nos 
artigos 6.3.c; 7.1 e 7.2 da 
Lei orgánica de liberdade 
sindical". 

Administración, que é na que se vai exercita-lo dereito 
(art. 31, núm. 2, parágrafo primeiro, da LORAP, en co-
nexión co 30, parágrafo segundo da mesma e o 7 2, núm. 
2, da LOLS) 14 . Tratándose de mesas sectoriais, este reco-
riécese, dun lado, tamén ós sindicatos ultimamente ci-
tados 15, o que, ó meu xuízo, mellora a regra do art. 7 2, 
núm. 2, da LOLS, pois permítese que organizacións sin-
dicais que acrediten a súa abonda representatividade, 
non no concreto ámbito funcional afectado pola co-
rrespondente mesa sectorial, senón no sempre moito 
máis amplo do conxunto da Administración do Estado, 
poidan formar parte da dita mesa, igual cós sindicatos 
ou entes sindicais federados ou confederados a elas 16 , 
calquera que sexa a audiencia electoral que acadasen no 
ámbito funcional e territorial sobre o que se vai proxec-
ta-la actividade negociadora daquela e, por tanto, aínda 
que esa audiencia sexa mínima ou mesmo inexistente 17 . 
Xunto ó dereito que terien a interviren nas mesas sec-
toriais as organizacións ou entes sindicais a que acabo 
de aludir, figura, doutro lado, o atribuído ós sindicatos 
que conten co dez por cento ou máis dos membros das 
xuntas de persoal existentes no sector de que se trate, de 
modo que neste punto o art. 31, núm. 2, parágrafo se-
gundo da LORAP non engade nada novo ó previsto no 
art. 72, núm. 2 da LOLS. 

Por último, convén ter presente que o núm. 2 do art. 
31 da LORAP, o mesmo có seu núm. 1, e segundo a súa 
disposición derradeira, non constitúe unha norma "bá-
sica" para os efectos do art. 149.1.18 1, Const. Este feito 
permite entender que o precepto en cuestión só se ocu-
pa de regula-la composición da mesa xeral e das mesas 
sectoriais da Administración do Estado, deixando iné-
dito o tema da que corresponde a iguais mesas de cada 
comunidade autónoma e entidade local, a cal terá que 
determinar aplicando as regras da LOLS e aquelas da LO-
RAP que posúan a condición de "básicas" no sentido si-
nalado, completando unhas e outras, de se-lo caso, co-
as que en uso das súas competencias normativas poida 
adopta-la comunidade autónoma ou a entidade local. 
Estas últimas regras non poden descoriece-la lexitima-
ción para negociar que se desprende das primeiras; pe-
ro si poden estendela, por exemplo, ás seccións sindi-
cais. Tendo en conta o exposto, na mesa xeral de cada 
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comunidade autónoma ou entidade local, así como en cal-
quera das mesas sectoriais que decida constituí-la dita 
mesa xeral, poderán estar presentes, á parte, claro está, 
dos sindicatos máis representativos, os que conseguisen 
o dez por cento ou máis dos representantes unitarios eli-
xidos no ámbito da Administración autonómica ou lo-
cal de que se trate, e segundo que a mesa se constituíse 
nunha ou outra18; en consecuencia, a audiencia electo-
ral lograda nunha Administración distinta á que per-
tence a mesa (a do Estado e a local, se a mesa é de co-
munidade autónoma; ou a primeira e a autonómica, se 
a mesa é da Administración local) non é computable pa-
ra efectos de alcanza-la abonda representatividade que 
permite a intervención nesta. Conduce a tal conclusión 
a aplicación conxunta dos arts. 7 2, núm. 2, da LOLS e 
30, parágrafo segundo, da LORAP, o cal se define como 
norma "básica" para efectos do art. 149.1. 18 1, Const., 
coa consecuencia da súa obrigada observancia en tó-
da-las Administracións públicas. A indicada aplicación 
conxunta serve tamén de base para recoriecer que nas 
mesas sectoriais eventualmente constituídas no ámbito 
da Administración autonómica ou da local ten igual-
mente dereito a intervir o sindicato que lograse a de-
vandita porcentaxe de representantes unitarios, pero re-
ferida esta porcentaxe, agora, ós representantes existen-
tes no concreto sector funcionarial ó que se estenda a 
negociación, sen que exista diferencia en relación coa 
solución que para a situación equivalente que se dá na 
Administración do Estado prevé expresamente o art. 31, 
núm. 2, parágrafo segundo, da LORAP. 

Ningunha referencia fai a LORAP a temas tan esen- 
ciais como a representatividade que ten que acredi- 

ta-lo conxunto de sindicatos presentes nunha mesa pa- 
ra que esta quede validamente constitulda, o que fai xur- 
dir dúbidas acerca de se será preciso, igual ca no sector 
laboral, que aqueles agrupen a maioría absoluta dos re- 
presentantes unitarios existentes na unidade de nego- 
ciación19; ou que posible tipo de maioría de votos se re- 
quire para entender validamente adoptado un acordo 
ou pacto no seo da correspondente mesa de negociación, 
o que permite considerar que non é preciso a absoluta; 

18  Cfr. M. GARCíA FER-
NáNDEZ, op. e loc. últ. cit. 

19  Para OJEDA AVILÉS 
(op. cit., páx. 214), o silen-
cio da LORAP "debe inter-
pretarse tendo en conta que 
as negociacións non son 
self-executing [...], e que de-
ben celebrarse mecanica-
mente unha vez ó ano can-
do menos: son negociacións 
desprezadas", o que leva a 
busca-la resposta correcta á 
cuestión que formulo no 
texto partindo da "indife-
rencia xurídica do número 
de organizacións que acu-
dan ó chamamento e que 
permanezan na mesa nego-
ciadora durante tódolos 
seus avatares", se ben, co-
mo recoñece o autor, " so-
cioloxicamente se produci-
rán conflictos inevitables". 

20  Así, o acordo subscrito 
o 15 de setembro de 1988 
polas representacións da 
Administración do Estado e 
a Confederación Sindical 
Independiente de Funcio-
narios, sobre o incremento 
de retribucións dos funcio-
narios da dita Administra-
ción en 1989 (BOE do 15 de 
marzo de 1989); tamén o 
acordo subscrito entre as 
mesmas partes o 28 de fe-
breiro deste último ano 
(BOE do 26 de abril), sobre 
aplicación dos 5634 millóns 
de pesetas integrantes do 
fondo plevisto no art. 25 da 
Lei 37/1988, do 28 de de-
cembro. Outro tanto suce-
de no pacto sobre permisos 
e uso de crédito horario pa-
ra a realización de funcións 
sindicais e de representa- 
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ción do persoal ó servicio 
das institucións sanitarias 
do INSALUD, subscrito o 30 
de xurio de 1989 (BOE do 
18 de agosto) entre repre-
sentantes da Administra-
ción sanitaria do Estado e a 
central sindical Unión Ge-
neral de Trabajadores. 

21  Unha crítica da situa-
ción exposta en S. DEL REY 
GUANTER: "La nueva re-
gulación de la negociación 
colectiva y de la solución de 
los conflictos colectivos en 
la función pública", RL, I, 
1991, páxs. 286-288. Se-
gundo o autor, "por un la-
do, seguindo a doutrina do 
Tribunal Constitucional res-
pecto ós arts. 14 e 28.1 CE, 
resulta dificil de especificar 
unha xustificación obxecti-
va e racional que funda-
mente un trato diferencia-
do dos sindicatos da trans-
cendencia do que contén" 
o actual art. 33 da LORAP e, 
"por conseguinte, o dito 
precepto orixina serias dú-
bidas de que non esteamos 
perante unha discrimina-
ción lesiva da liberdade sin-
dical. Por outra banda, é ta-
mén dificil encontrar unha 
xustificación colectiva dos 
sindicatos con implanta-
ción abonda na función pú-
blica, o que significaría, no 
caso de non se encontrar tal 
xustificación, que estaria- 
inus peidme unhd ihnh_d- 
ción innecesaria dun com-
poriente básico da liberda-
de sindical segundo o art. 
2.2.d da LOLS e, por ende, 
perante unha afectación ne-
gativa do art. 28.1" Const. 

de feito, concluíronse acordos e pactos con represen-
tantes de sindicatos que constituían minoría en relación 
co total dos que compurian a mesa20 , deixándose aber-
ta a posibilidade de eventuais e posteriores adhesións 
doutras organizacións sindicais con presencia nela. En 
cambio, aproveitouse a reforma levada a cabo pola LNC 
para regular expresamente a apertura do proceso de ne-
gociación e a determinación das materias que van ser 
obxecto desta. Conforme ó novo art. 33 da LORAP, "o 
proceso de negociación abrirase, con carácter anual, 
na data que de común acordo fixen o Goberno ou ór-
ganos de goberno das restantes Administracións públi-
cas e os sindicatos máis representativos a nivel estatal 
e de comunidade autónoma, segundo o disposto nos ar-
tigos 6 e 7 da Lei orgánica 11/1985, do 2 de agosto, de 
liberdade sindical, e comprenderá, de entre as materias 
relacionadas no artigo anterior, as que ámbalas partes 
estimen oportuno". 0 resultado, á vista está, é unha 
maior selección dos sindicatos lexitimados para inter-
viren nun acordo de contido tan transcendental para o 
desenvolvemento dos procesos de negociación como é 
o que contempla o precepto, á vez que unha significa-
tiva restricción das atribucións implicitamente recorie-
cidas ás mesas xerais de negociación na versión inicial 
do capítulo III da LORAP. Os sindicatos abondo repre-
sentativos nun determinado nivel da función pública, 
con lexitimación para estaren presentes na mesa de ne-
gociación na que quede comprendido o dito nivel, non 
terien a mínima oportunidade de participaren na fixa-
ción da data en que van comeza-las negociacións das 
que van ser parte e, o que é máis grave, na das mate-
rias sobre as que van versar estas, co que experimentan, 
en definitiva, unha clara limitación do seu dereito a ne-
gociaren colectivamente 21 . 

Do lado da Administración cabe distinguir entre o 
órgano administrativo que pode ser parte dunha con- 

sulta, pacto ou acordo, e o seus representantes na consulta 
ou nas mesas de negociación, que oirán ou negociarán 
en nome do dito órgano e respecto ós que, tratándose 
da negociación, se faculta ó Goberno, ós consellos de 
Goberno das comunidades autónomas ou ó órgano co- 
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rrespondente das entidades locais (o Pleno), segundo se-
xa o ámbito daquela, para determinar "as instruccións 
a que deberán aterse" (art. 37, núm. 1, LORAP; art. 3 2 , 
núm. 2.b, LRFP, este último en relación coa Adminis-
tración do Estado exclusivamente). Parte pode ser, na 
Administración do Estado, o Ministro para as Adminis-
tracións Públicas (antes Ministro da Presidencia), do que 
depende organicamente "todo o persoal ó servicio" da 
Administración considerada22 . Vaino ser, desde logo, se 
as materias obxecto da consulta ou negociación afecta 
ó conxunto dos empregados públicos ó servicio da re-
ferida Administración; agora ben, se os afectados só cons-
titúen un sector destes e as materias caen dentro do ám-
bito de competencias do Departamento ministerial ó 
que están adscritos, intervirá como parte o correspon-
dente Ministro; e así, por exemplo, na mesa sectorial do 
persoal funcionario das Universidades estará presente, a 
través dos representantes que designe, o Ministro de Uni-
versidades; ou na mesa sectorial do persoal ó servicio das 
institucións sanitarias públicas, o Ministro de Sanida-
de e Consumo. Mutatis mutandis, o esquema anterior é 
trasladable á Administración das comunidades autó-
nomas. 

Certamente, os pactos e acordos deben especificar "as 
partes intervenientes" (art. 35, parágrafo cuarto da LO-
RAP), pero a práctica mostra unha xeral imprecisión ne-
sa determinación, e, por exemplo, simplemente se fai 
referencia á Administración do Estado 23  ou á Adminis-
tración sanitaria do Estado 24 . Polo demais, o Goberno 
da Nación ou dunha Comunidade Autónoma, ou o ple-
no dunha Entidade local, non son xuridicamente par-
tes contratantes25 . Cousa distinta é que, á parte das ins-
truccións que cada un deles poida impartir ós que van 
negociar, os denominados "acordos", caracterizados por 
versaren sobre materias da competencia destes órganos, 
deban ser aprobados por estes, nos seus respectivos ám-
bitos, para alcanzaren validez e eficacia (art. 35, pará-
grafo terceiro da LORAP). E 

22  Art. 2 2  da LRFP. Cfr. 
art. 42, núm. 2.a, desta e dis-
posición adicional primei-
ra da LORAP. 

23  Así, amais dos dous 
acordos cits. supra nota 20, 
o acordo sobre negociación 
colectiva dos funcionarios 
públicos, asinado o 6 de 
abril de 1990 (BOE do 18 de 
xurio) entre representacións 
da indicada Administración 
e as organizacións sindicais 
Unión General de Trabaja-
dores e Comisiones Obreras. 

24  Así, o acordo subscri-
to o 7 de outubro de 1988 
entre a dita "Administra-
ción" e a Confederación 
Sindical Independente de 
Funcionarios (BOE do 28 de 
xuño de 1989), ou o pacto 
subscrito o 17 de xullo de 
1990 (BOE do 8 de setem-
bro) entre a mesma "Admi-
nistración" e a organización 
sindical ultimamente men-
cionada, amais de Comisio-
nes Obreras, relativo a di-
versos asuntos estatutarios 
e de careira profesional do 
persoal estatutario que pres-
ta servicios nas institucións 
sanitarias da Seguridade So-
cial. 

25  Cfr. S. DEL REY GUAN-
TER: Estado, sindicatos y re-
laciones colectivas en la fun-
ción pública, Instituto Na-
cional de Administración 
Pública, Madrid, 1986, páx. 
165. 
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