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A Administracion
Publica no proceso
estatutario de Galicia
na Il Republica

S e entendemos por Administraciéon Piblica un com-
plexo organico destinado a implementar e desen-
volve-las directrices e medidas de goberno de 6rganos
politicos superiores, o chamado Poder Executivo, parti-
cularmente o goberno, na acepcion institucional desta
palabra, e se referimos estas nociéns 6 nivel autonémi-
co, a primeira constatacion € que o Proxecto de Estatuto
de Autonomia da etapa republicana non contén, a dife-
rencia do actual, un titulo (hoxe o III) dedicado a “Ad-
ministracion Pablica galega”. Queda féra de dabida que
o sistema autondémico, daquela coma agora, autorizaba
e mesmo impoiiia a creacion e organizaciéon dunha Ad-
ministracion Pablica autonémica, pero as lifias defini-
torias da mesma non foron incorporadas 6 Estatuto.

Non é estrafio, mesmo acontece respecto dalguns Es-
tatutos de Autonomia actuais; ainda que non do galego.
Asi, segundo Carro Fernandez-Valmayor (1991a, 758):
“a raz6n da presencia (por vez primeira) no Estatuto ga-



lego dunha norma xeral que expresamente reconece a
potestade autonémica de autoorganizacién administra-
tiva, pode estar (...) na necesidade de realzar tamén o pa-
pel do Estatuto no campo organizativo; € moi sinto-
matico, neste sentido, que 6 tema da Administracion Pa-
blica se lle dedique especificamente todo un Titulo, o
terceiro, do Estatuto, circunstancia que non se d4, por
exemplo, nos Estatutos vasco, catalan ou andaluz”. Es-
ta finalidade preferentemente simbolica parece vir con-
firmada pola brevidade desta regulacién, e, o que é mais,
a stia escasa definicién (cfr. asi mesmo Carro Ferndndez-
Valmayor, 1991b, especialmente, pp. 506-516).

Respecto do momento histérico que me cémpre con-
siderar, hai varias explicacions para esta ausencia. A pri-
meira, de tipo xeral, é a irrelevancia constitucional que
se lle atribuia & consideracién da Administracion Pabli-
ca. Asi, a Constitucion de 1931, a diferencia da actual-
mente vixente (Titulo IV, Do Goberno e da Administra-
cién) non regula esta materia. A segunda, mais parti-
cular, fai referencia a contraposicion que desde a pers-
pectiva diferencialista se practicaba daquela entre Ad-
ministracion e Politica, no sentido de que os partidos e
axentes sociais mais moderados ou menos rupturistas
respecto da cuestion da estructuracion territorial do po-
der do Estado postulaban unha mera descentralizacién
“administrativa”1. Pola contra, os mais radicais ou mais
rupturistas querian férmulas federais ou, cando menos,
de autonomia “politica”. Dado que esta segunda Optica
foi a que se impuxo no proceso estatutario, non &, pois,
sorprendente a ausencia dunha referencia global a Ad-
ministracién Pablica autonémica.

A situacion, cun certo ar paradoxal e algo mais ma-
tizada, persiste. Os mais moderados nas posturas poli-
ticas diferencialistas son, frecuentemente, os que pulan
mais por unha Administracion diferenciada. O ar para-
doxal deriva:

(i) da especial importancia actual do Goberno, no sen-
tido de 6rgano do poder Executivo (que esta relevancia
sexa consecuencia dun proceso de debilitamento do Par-
lamento ou derive, simplemente, dunha ollada mais re-
alista por parte dos observadores, €, para 0s nosos efec-
tos, irrelevante, e
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1 Por exemplo, na asem-
blea da Corufia, do
4/10/1931, Cornide Quiro-
ga criticou o “mal endémi-
co” de Espana da desmedi-
da preocupacién politica,
en detrimento dunha visién
pragmatica.

2 Traduccién: “Desde o
momento en que o poder
executivo politico nun sis-
tema parlamentario inclae
inevitablemente tanto fun-
cionarios coma politicos
electos, esta disposicion eli-
mina a dicotomia artificial,
que atopamos nos paises an-
gloamericanos, entre os que
fan politicas partidistas e
non partidistas. As practicas
europeas unen nun tnico
poder executivo politico os
que gafan o cargo por me-
dio do triunfo nas elecciéns
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cos que chegaron a el por
mostraren a sia experiencia
como funcionarios recruta-
dos con criterios meritocra-
ticos e que alcanzan o go-
berno por mor das saas des-
trezas politicas, administra-
tivas e programéticas”.

3 A posibilidade dun “fe-
deralismo de execucién” foi
defendida, en referencia a
vixente Constituciéon de
1978, a través da explicita
prevision do seu art. 149.1,
paragrafos 72, 172, 27° e 282,
Estes preceptos posibilitari-
an que as Comunidades
Auténomas asuman nos
seus Estatutos competencias
de execucion de normas, a
formulacién das cales re-
servou o Estado para si co-
mo competencia exclusiva.
Ademais, a posibilidade
dunha competencia auto-
noémica de execucion pode
entenderse implicita na for-
mulacién constitucional da
competencia estatal (cfr.
Garcia de Enterria, 1983,
21-22). Se isto é plausible,
a admisibilidade dun “fe-
deralismo de execucién” no
cadro da Constitucién de
1931 precisa de menos es-
forzo dogmatico, dados os
termos do seu artigo 15 (e
mesmo do 18).

B

(ii) da confusion crecente entre capacidades de Go-
berno e Administracion: dase unha particular relevan-
cia entre nos, e en xeral nas grandes naciéns do occi-
dente europeo (continental), da “administrativizacion”
da accion de Goberno.

Naturalmente, o significado desta “administrati-vi-
zacion” € equivoco. Por exemplo, un enunciado como
o do Titulo IV da actual Constitucién, “Do Goberno e
da Administracién”, e mesmo o rango ordinal que se lle
atribtie no conxunto da Constitucién, pode ser celebra-
do como expresion de consecuencia co caracter de “me-
ro” fiduciario, en réxime parlamentario, do Goberno res-
pecto do Parlamento. Deixando 4 parte esta cuestion e
alén de preocupaciéns normativas, parece que se pode
concordar en que se da unha integracion entre elites go-
bernamentais e administrativas: “Since the political exe-
cutive in a parliamentary system inevitably involves both
civil servants an elected politicians, this provision re-
moves the artificial dichotomy between partisan an non-
partisan policy-makers found in Anglo-American coun-
tries. The European practices unites in a single politi-
cal executive those who have gained office by winning
elections an those who arrived by displaying expertise
as civil servants recruited on meritocratic grounds and
rising within government on the basis of policy-making,
administrative and political skills” (Rose, 1991, 13)2.

Por outro lado, a “administrativizacion” revélase na
importancia cuantitativa e na relevancia practica da nor-
mativa infralegal, consecuencia non s6 da extension da
actividade do Estado, sen6n tamén da presién “raciona-
lizadora” en referencia a actividade do Goberno e da Ad-
ministracion, traduccion, a primeira vista paradoxal, pe-
ro sO a primeira vista, da stia reduccion 6 papel de arbi-
tro entre demandas e intereses corporativos enfrontados.

Volvendo & ecuacién moderantismo politico dife-
rencialista = “radicalismo” administrativo, esta pode de-
rivar non s6 do terreo das ideas ou concepcions politi-
cas, senon dos propios institutos legais, mesmo consti-
tucionais?. Refirome & posibilidade de “federalismo de
execucion” ou de “Administracion Ginica”, etc.

Asi, como xa dixen, no Proxecto de Estatuto “repu-
blicano” (o que foi sometido a referéndum o 28 de xu-



no de 1936) non atopamos unha consideracion global
e organica da Administracion Pablica Autonémica. Hai
unha terceira razén para explicirmonos esta ausencia.
E que, féra do terreo da configuracién dos 6rganos do
poder rexional e da delimitacion das competencias, dé-
base por suposto que a organizacion e principios da Ad-
ministracion se deberian axustar Os criterios xerais. Por
iso, as referencias a cuestions administrativas estan do-
miniadas polo que poderiamos chama-lo principio de
particularidade, por relacién as singularidades, reais ou
presuntas, que presentaba Galicia.

Unha tltima circunstancia merece mencion. A téc-
nica dos proxectos desta etapa €, a penas sen excepcion,
abondo ruin, de xeito que se, por veces, son perceptibles
orientacions politicas xerais, € imposible discutir seria-
mente a stia concrecién técnica. Por tanto, encéntrome
na incomoda, ainda que non insolita, situacion de ter
que falar do que non existe.

Na medida en que este Proxecto lle atribe 4 Rexion
certas competencias, a necesidade daquela Administra-
cion Pablica va de soi. A cuestion € se se pode descubrir
algan trazo relevante dos designios de configuracion
dunha tal Administraciéon neses preceptos e nas parti-
culares referencias a institucions de Dereito administra-
tivo ou a temas parciais de natureza administrativa. Moi
caracterizadamente, esta “sobreentendida” Administra-
cién Pablica Autonémica aparece respecto das atribu-
cions da Rexion (cfr. arts. 14, 15, 16 e 17).

Entre as referencias impostas polo principio de parti-
cularidade, son abondosas as relativas a algunha Admi-
nistracion publica especializada, en particular a “Ad-
ministracion de Xustiza” (art. 13). Certamente, a utiliza-
cion da palabra “Administracion” por referencia a Xus-
tiza ten un sentido mais xenérico e mais proximo da stia
orixe etimoloxica que cando se fala de “Administracion
publica” tout court, revelado na frecuente utilizacién co-
mo sinoénimos das expresions “administrar xustiza” e
“impartir xustiza”. Naturalmente, aqui referireime s6 6s
aspectos realmente administrativos da xustiza e non as
cuestions propiamente xurisdiccionais.

OQutras referencias, estas mais xerais, & Administra-
cién Pablica contéfiense na regulacién do réxime tran-
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4 Para a cuestioén do pro-
ceso estatutario nesta etapa
e a caracterizacion xeral da
orientacion politica dos di-
versos proxectos, cfr. Vilas
Nogueira (1975, 137-167).

5 Segundo Roversi Mo-
naco (1980, 598), “descen-
tralizacién e xerarquia son
principios antitéticos; amo-
realos nunha tinica norma
ten tan s6 o efecto de tras-
formar unha importante
enunciacién de principios
nunha simple lista”. En re-
alidade non hai antitese; o
que hai é heteroxeneidade,
pois a xerarquia refirese a
posiciéns e relacions fun-
cionais no seo dunha orga-
nizacién, e a descentraliza-
cién a relacions intersub-
xectivas entre diversas or-
ganizaciéns, solitamente
entre Administracions Pa-
blicas.
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sitorio, no que se regulan aspectos atinxentes 6s derei-
tos adquiridos polos funcionarios e 6 traspaso de servi-
cios administrativos do Estado a Rexion (particularmente,
arts. 38 a 40).

En todo caso, o texto do Proxecto definitivo é resul-
tado dun proceso no que CONCOITeron, € por veces con-
fluiron, diversos proxectos anteriores. O recurso a eles
pode servir de termo de comparacion co texto definiti-
vo, axudandonos na delimitaciéon das ideas que sobre
a Administracion Pablica tifian os participantes no pro-
cesot.

A organizacion da Administracion
Publica Autondémica:
principios xerais.

O artigo 39 do Estatuto de Autonomia hoxe vixente
somete a organizacién da Administracion Pablica Au-
tonomica 6s principios xerais do Estado. Segundo o art.
103.1 da Constitucién de 1978, os principios a que se
debe axusta-la Administracion Pablica son os de efica-
cia, xerarquia, descentralizacién, desconcentracion, co-
ordinacion e legalidade. Evidentemente, estaria fora de
lugar aqui unha critica desta formulacién, 6 meu modo
de ver, moi deficiente por canto mestura indiscrimina-
damente criterios técnicos (principio de eficacia) e prin-
cipios xuridicos, e entre estes, principios de estructura-
cién dunha tGnica Administracion (desconcentracion),
principios de articulacién de varias Administracions pa-
blicas (delegacién) e principios reveladores da proxec-
cion institucional da soberania e da xerarquia de pode-
res (principio de legalidade)s. Por outra parte, o art. 36.2
da Lei 1/1983, reguladora da Xunta e do seu Presidente
(na redacciéon da Lei 11/1988, do 20 de outubro) fai
unha enumeracién mais prolixa e non menos hetero-
xénea: “a actuacion da Administracion axéitase s prin-
cipios de legalidade, obxectividade, servicio 6 interese
xeral, publicidade, eficacia, xerarquia, economia do gas-
to publico, desconcentracion e coordenacion entre 0s
seus Organos”.

O que nos interesa € a cuestion: ;jatOpase algo seme-



llante no proceso estatutario da etapa da II Republica?
De modo xeral e explicito, non. Particularmente (a pro-
posito das competencias de Sanidade e Beneficencia, asis-
tencia e prevision, Base X do proxecto do Secretariado de
Galicia en Madrid (SGM)6 e de modo indirecto, si. Abon-
do torpemente, hai unha proclamacién dos principios
de eficacia, descentralizacién e coordinacion, por refe-
rencia 0s actuais principios constitucionais, e de servi-
cio 6 interese xeral e economia do gasto publico, por re-
ferencia 6s principios da actual Lei da Xunta e do seu
Presidente; tamén, pero non xeneralizable, en canto po-
de ser predicable s6 das materias as que se refire o texto,
do principio de subsidiariedade (respecto de iniciativas
privadas) da actuacion administrativa. De acordo con es-
te texto, a Rexion deberia emprender unha profunda rec-
tificacion administrativa segundo un plan integral, in-
formado pola idea de que tales servicios, e mailo ensi-
no, necesitan unidade de principios e de xestion, e que
lles compre variedade e multiplicidade de iniciativas, pe-
ro que requiren coordinacién suprarrexional. En Sani-
dade, en Beneficencia, en Asistencia e Prevision, as Re-
xions deberian adapta-la lexislacién e secunda-la xestion
do Estado. Tocalle 6 Estado a lexislacion, flexible e adap-
table pola Rexion és stas peculiares necesidades e me-
dios, e a xestion fundamental, de iniciativa e inspeccion
superiores, destes servicios; e a Rexion, a regulacion de
adaptacion e desenvolvemento, a xestion secundadora
e aplicadora e maila suplencia da de particulares, Fun-
daciéns, Asociaciéns e Municipios (cfr. pp. 19-20).
Polo que se refire 6s principios de eficacia, economia
do gasto publico e coordinacién, intimamente relacio-
nados e reciprocamente condicionados, apelan a cohe-
rencia da organizacién administrativa e 4 optimizacion
dos intereses confiados @ Administracion. Neste senti-
do, no sentido en que tales obxectivos son inherentes &
propia organizacion administrativa (ninguén postularia
seriamente unha Administracién ineficaz, dispendiosa
e descoordinada), a stia proclamacion lexislativa é en-
teiramente inane no aspecto normativo e suspecta dun-
ha énfase hiperlexitimadora, naturalmente mais “ne-
cesaria” no caso, como 0 que nos ocupa, de propostas
de reformulacion da organizacion administrativa. Outra
cousa € o problema da comprension da eficacia referida
as Administraciéns Puablicas, en razén de que constitu-
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6 Al Pais Gallego. Aporta-
cion al estudio de su futuro
Estatuto regional, publicado
polo Secretariado de Gali-
cia en Madrid, Imprenta del
Ministerio de Marina, Ma-

drid, 1931.
>l



7 Anteproyeito de Estatuto
de Galiza. Elaborado pol-a
Seizon de Cencias Sociaes, Ju-
ridicas i-Econémicas do Se-
minario de Estudos Galegos,
para presentar na Asambreia
galeguista da Crufia, Im-
prenta Paredes, Santiago,
1931 (6 de maio). Hai outra
edicién, que inclie o texto
do estudio fiscal de Béveda,
Imprenta Casa Antinez,
Pontevedra, (11 de xullo).

8 Proyecto de Bases para el
Estatuto Gallego (2/6/1931),
do Instituto de Estudios Ga-
llegos (IEG), da Coruria, pu-
blicado no periddico coru-
nés Adelante, nim. 65, do
4/6/31, p. 8.
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tivamente estan ordenadas & prosecucion dos intereses
xerais e sometidas 6s principios de legalidade e de res-
pecto da igualdade dos cidadans, o que comporta certas
diferencias, na determinacién da eficacia, respecto de
organizacions privadas. “Polo demais, incluso dentro da
Administracién Pablica a eficacia esta chamada a ter un
distinto alcance segundo se predique dunha actuacién
prestacional ou dunha actuacién autoritaria” (Carro Fer-
nandez-Valmayor, 1991a, 765).

Organizacion superior da
Administracion.

O Proxecto definitivo non di nada sobre a atribucion
a cada un dos membros da Xunta da responsabilidade
dun determinado departamento administrativo. En tro-
ques, o do Seminario de Estudos Galegos (SEG) establecia
que cada Conselleiro seria xefe dun departamento da
Administracion galega (art. 20) e que lle competia 6 Con-
sello “dirixi-la xestién dos servicios publicos do Estado
galego” (art. 24, b)7.

O SGM, en referencia a Organizacion do Poder non xu-
diciario (Base VII, 3) dicia que a Asemblea de eleccion
popular (este Proxecto previa, amais, unha Asemblea
corporativa) habia defini-los cargos e departamentos in-
tegrantes da Comision xestora ou consello do Xefe da
Rexioén, e que esta habia determinar-las delegacions co-
marcais ou locais que coidase necesarias (cfr. p. 13).

O Instituto de Estudios Gallegos (IEG) postulaba unha
concepcion de goberno rexional mais ben administra-
tiva: “A Deputacién Rexional nomeara o seu Consello.
Formaran este oito Conselleiros, dous por cada unha das
provincias, e un Presidente, que designaran libremen-
te os oito Conselleiros 6 se constituir a Deputacion” (Ba-
se 8)8. Por outra parte, o Delegado xeral do Goberno na-
cional en Galicia, caso de existir, estaria facultado para
“chama-la atencién da Administracién Rexional ou Lo-
cal cando advirta nas stias funcions manifesta invasion
de atribuciéns propias do Poder do Estado Nacional; e
no caso de que non fose reformada a resolucion de que
se trate, comunicara 6 Goberno os antecedentes res-
pectivos 0s fins que correspondan” (Base 18).



En cambio, no Proxecto da Federacion Republicana Ga-
llega (FRG) atribueselle 6 Poder Executivo (formado por
un Presidente e os Conselleiros ou Ministros que mar-
que a Lei), entre outras potestades, a administracion do
Estado auténomo (art.18)%. Asemade, “en todalas esfe-
ras da Administracién quedaran separados o Poder Exe-
cutivo e o Poder Xudicial” (art. 19). A base oitava deste
Proxecto leva o suxerente titulo de “Garantias para o
cumprimento dos servicios publicos”, pero o seu con-
tido non ofrece particular interese. Respecto do réxime
transitorio, este mesmo Proxecto establece que para a
adaptacion dos servicios publicos a nova estructura au-
ténoma, fixacion dos bens, dereitos, documentos e ar-
quivos que deban entregarse 6 Estado galego nomearase
unha Comisién mixta (art. 39).

Idioma oficial.

O Anteproxecto dicia: “seran idiomas oficiais en Ga-
licia, indistintamente, o castelan e o galego (...). Nas re-
lacions oficiais con autoridades doutras Rexions e do Es-
tado, o idioma oficial serd o castelan” (art. 4, par. 1 e
39)10,

O sistema da cooficialidade fora adiantado xa polo
proxecto da FRG. En cambio, o SGM ainda que coidaba
que Galicia constituia unha unidade natural, especifi-
cada, entre outras, pola especialidade lingiiistica, atri-
buialle 6 galego un papel subsidiario. Segundo este Pro-
xecto, o feito de constituir Galicia unha das culturas do
mundo realizarase no século XIII, pero xa non era fac-
tible, pois desde o XVI, coa unificacion politica de Es-
pana, Galicia pasara a integrar unha unidade mais am-
pla de cultura, a hispanica, que se proxectara na oficia-
lidade do idioma espanol. Ainda que, polo conxunto
deste texto é descartable calquera influencia de John
Stuart Mill, esta expresion illada permite evocar algunhas
das saas palabras: “experience proves that it is possible
for one nationality to merge and be absorbed in anot-
her; and when it was originally an inferior and more
backward portion of the human race the absortion is
greatly to its advantage. Nobody can suppose that it is
not more beneficial to a Breton or a Basque of French

recAr

9 Cito por un exemplar
mecanografado, atopado
entre os papeis de Alexan-
dre Boveda.

10 As citas do Antepro-
xecto fanse por Estatuto de
Galicia. Anteproyecto forma-
do por la Comision nombra-
da en la asamblea gallega que
se..., Tipografia El Eco de

Santiago, 1932.
so il



11 Traduccion: “A expe-
riencia deméstranos que
para unha nacionalidade é
posible xurdir e ser absor-
bida por outra, e cando es-
ta era orixinariamente un-
ha parte de raza humana
inferior e mais atrasada, a
absorcion resulta suma-
mente vantaxosa para ela.
Ninguén pode suponier que
non € mais beneficioso pa-
ra un bretén ou para un
vasco da Navarra francesa
ser introducido na corren-
te de ideas e sentimentos
dun pobo altamente civi-
lizado e cultivado -ser un
membro da nacionalidade
francesa (...)- ca permane-
cer silente e malhumorado
nas rochas propias, as reli-
quias medio salvaxes do pa-
sado, dandolle voltas na sia
pequena Orbita mental, sen
participacion nin interese
no movemento xeral do
mundo”.

12 As citas do Dictame da
Comisidn redactora fanse
por El Estatuto de Galicia y
la Asamblea Regional de Mu-
nicipios, Tipografia El Eco
de Santiago, 1932.
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Navarre, to be brought into the current of the ideas and
feelings of a highly civilized and cultivated people -to
be a memeber of French nationality (...)- than to sulk
on his own rocks, the half-savage relic of past times, re-
volving in his own little mental orbit, without partici-
pation or interest in the general movement of the world”
(Mill, 1958, 233-234)11. Non era posible nin pensar que
as comunicacions entre autoridades, as instancias a elas
dirixidas, os expedientes administrativos, as actuaciéns
xudiciais, as sesiéns e mailas actas das Corporacions se
redactasen no idioma vernaculo e no espanol. Rodrigo
Sanz propuxo outro voto particular que defendia a ofi-
cialidade exclusiva do espafol, co temperamento de re-
conece-lo dereito dos galegos, que de feito non o postian,
a expresarense na lingua rexional perante xuices, ma-
xistrados, fiscais e axentes, auxiliares e depositarios de
autoridade administrativa ou xudicial. Nesta lifia, a po-
sicién extrema veu representada por unha emenda, pre-
sentada por un particular, que eliminaba calquera tem-
peramento ou mitigacion da oficialidade exclusiva do
castelan.

A Comision redactora enfatizaba que a proposta de
cooficialidade tifia fundamento legal no artigo 4 da Cons-
titucién, que previa a posibilidade do “recofiecemento
de dereitos polas leis do Estado as linguas das rexiéns”;
e, sobre todo, en que isto non implicaba o desexo de des-
praza-lo castelan como lingua oficial, nin coercién da li-
berdade de eleccion lingiiistica de cada cidadédn, como
temia o Circulo Mercantil e Industrial de Vigo. A oficia-
lidade exclusiva do galego non sé seria anticonstituci-
nal, sen6n, segundo a Comision, prexudicial para as po-
sibilidades culturais de Galicia, como pais bilingtie (cfr.
Dictame, pp. 16-17)12,

Unha emenda do notario Manuel Banet Fontenla, de
Santiago, propuxo que se dixese que os documentos pui-
desen ser redactados en galego ou castelan, a pedimen-
to de parte interesada. A Comision entendeu innecesa-
ria tal precision, unha vez establecida a cooficialidade
de ambalas linguas. En cambio, especifica respecto das
copias de documentos redactados en galego que os fe-
datarios tivesen que expedir en castelan, que neses ca-
sos inclian, amais da traduccion, o texto galego (cfr. Dic-
tame, pp. 17-19).



A novidade que introduce o Proxecto definitivo, 4
parte diferencias de redaccién, € a inclusion das especi-
ficaciéns relativas a diversas clases de documentos: “se-
ran idiomas oficiais en Galicia o castelan e o galego; pe-
ro nas relacions oficiais da Rexioén con autoridades dou-
tras Rexions e coas do Estado, usarase sempre o castelan.
Todo escrito que se presente a Tribunais e Autoridades
redactado en galego sera reproducido en castelan cando
o pida a parte interesada; e o mesmo farase en canto a
resoluciéns e notificacions de todas clases. As copias
de documentos redactados en lingua rexional que os fe-
datarios expidan en castelan, ben a instancia de parte
ou porque haxan de producir efectos fora de Galicia, de-
berdn conter tamén o texto galego” (art. 4)13.

Réxime dos funcionarios piblicos.

Pola propia conceptuacién da Administracion Pabli-
ca, imponse un réxime estatutario particular para os ser-
vidores publicos, un réxime de “funcionariado”, recru-
tado con base en criterios obxectivos e obxectivables de
mérito e capacidade. Isto opera, a sta vez, como limi-
te, por un lado, para as Administraciéns dependentes da
estatal, como a autondémica; pero, tamén, como cir-
cunstancia lexitimadora de requisitos ou competencias
particulares para os funcionarios empregados en parti-
culares Administraciéons (sempre que a particularidade
se lexitime por razéns de interese publico).

No Proxecto a tinica referencia a esta cuestion ato-
pase no art. 38, a propésito do réxime transitorio, esta-
blecendo que “o persoal afecto 6s servicios de todalas
clases que neste Estatuto se asignan a Rexion sera res-
pectado en cantos dereitos tefia adquiridos na data de
promulgacién daquel, sen que lle sexa aplicable a esi-
xencia de conecemento da lingua galega; pero as auto-
ridades rexionais poderan face-la sta distribucion aco-
modandoo & nova organizacioén que se dea a Galicia”
(art. 38).

Nos proxectos anteriores encontrase un precepto moi
singular, o art. 40 SEG, tamén incluido nas “Disposicions
transitorias” (Titulo VII), que dicia que os funcionarios
que, 6 entrar en vixencia o Estatuto, exercesen as suas
funciéons en Galicia, conservarian os seus cargos axei-
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tados 4 nova estructuracién administrativa, sempre que
fosen galegos. Sorprendentemente, pola via do réxime
transitorio, introduciase unha esixencia da condicién
administrativa de galego para o exercicio da funcién pu-
blica, aparentemente en calquera Administracién, en
Galicia. Que unha pretension tan maximalista se for-
mulase dun xeito tan pouco directo, s6 pode ser acha-
cable a unha insidia, abondo inxenua ou, o que é mais
probable, a erros de expresion e, eventualmente, de in-
tegracion de aportaciéns de diversos integrantes do re-
latorio.

Na base 8* do Proxecto da FRG, cun estilo que faria as
delicias dun conspicuo sindicalista, o Estado Galego obri-
gabase a garantir a tédolos seus funcionarios un mini-
mum de soldos e dereitos activos e pasivos, polo menos
iguais 6s dos funcionarios do Estado Federal da mesma
categoria (art. 29); e en tédolos servicios traspasados 6 Es-
tado Galego, este obrigabase a conserva-los funcionarios
existentes cos mesmos soldos e dereitos activos e pasivos
de que gozasen no momento e puidesen gozar no futu-
ro, consonte cos seus regulamentos organicos, garan-
tindo sempre o respecto 6s dereitos adquiridos (art. 30).

En particular, a obriga de
coiiecemento do galego.

Unha das preocupacions mais constantes e comuns
en todo o proceso estatutario foi a de tratar que os fun-
cionarios publicos que exercesen en Galicia cofiecesen
o idioma galego. Este obxectivo pode ser considerado en
dous aspectos; por un lado, como unha finalidade mais
de preservacion ou salvagarda da particularidade lin-
giiistica de Galicial4; por outro lado, como unha ga-
rantia para os administrados, que podian por tanto te-la
seguridade de seren rectamente entendidos 6 se expre-
saren en galego.

Por outro lado, o réxime de cooficialidade idiomati-
ca, e mesmo o simple recoflecemento do dereito dos ad-
ministrados a se dirixiren a autoridades e funcionarios
en galego, manifestados nos diversos proxectos, xene-
ralizaban a cuestion da posesion do idioma rexional co-
mo condicionante do exercicio da funcién publica en
Galicia.



Naturalmente, este obxectivo foi particularizado de
diversas formas, segundo os distintos Proxectos. Os eixes
de articulacion destas diversas solucions son a alterna-
tiva entre a esixencia de competencia lingtiistica galega
para todo tipo de funcionarios ou reducida so a algans;
e a alternativa entre a obrigatoriedade da competencia
lingiiistica galega ou o fomento ou promocién da sta ad-
quisicién (por exemplo, primando nos concursos e opo-
sicions 6s funcionarios que tefian esa competencia).

O minimo comtn denominador nesta materia foi a
esixencia de competencia lingiiistica (no sentido de ca-
pacidade de comprensioén) en galego para certos fun-
cionarios publicos (no sentido lato da expresiéon), por
raz6on das suas funciéns, como xuices e notarios, e non
por referencia a stia integracion no complexo organico
da Administracién autonémica, o que indica unha pri-
macia do argumento lexitimador de garantia do admi-
nistrado respecto do de defensa da particularidade lin-
guistica rexional. Nese sentido, o precepto estenderia a
stia vixencia, polo principio da unidade do ordenamento,
as outras Administraciéns Publicas territoriais, agas lei
especial en sentido contrario.

O Anteproxecto dicia que “os funcionarios que ac-
tien na Rexion deberan cofiece-la lingua galega” (art. 4,
par. 2). Nos proxectos anteriores, a esixencia de compe-
tencia lingtiistica galega para os funcionarios vifia for-
mulada como condicién para o desempefio de todo car-
go publico en Galicia no proxecto do SEG (art. 2, par. 2).

En cambio, o SGM opinaba que o axeitado se redu-
cia a que os mestres, notarios, xuices, fiscais e os seus au-
xiliares entenderan e puideran usa-la lingua galega. E is-
to en razéon da sta posicién de servicio 6 publico, res-
pecto das persoas non suficientemente instruidas no es-
pafiol. Por iso excluia a necesidade, e mesmo a utilida-
de, de que tivesen que ser galegos ou de lingua materna
galega. Na Base IX, Ensino, reiteraba esta posicion.

O Proxecto do IEG, tras postula-la utilizacién indis-
tinta nos actos da Administracion Pablica dun e outro
idioma, establecia a necesidade de que tédolos funcio-
narios que prestasen servicios en Galicia entendesen a
lingua rexional (Base 16). O mesmo sistema, cunha ex-
presion algo madis enfética, foi proposto pola FRG (art. 9)
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e o proxecto da Comisién dos Deputados das Provincias
Galegas, coa particularidade, neste caso, de admitir ex-
cepcions xustificadas establecidas por lei (art. 4)15.

A obriga xeral do art. 4 do Anteproxecto vifa reite-
rada expresamente para os Rexistradores da Propiedade
no art. 14, C), e respecto dos Notarios, que para os efec-
tos desta exposicion asimilamos 6s funcionarios publi-
cos, neste caso pola via de considerar esta competen-
cia lingiiistica como criterio de preferencia nos con-
cursos: “o nomeamento de Notarios farase polo Poder
rexional mediante oposicidon ou concurso axustados s
leis da Repuiblica; e a eles seran admitidos todolos fun-
cionarios do Corpo con iguais dereitos, pero dando pre-
ferencia 6s que acrediten mais perfecto coflecemento da
lingua e da lexislacion galegas” (art. 14, C, par. 2).

Un voto particular de Santiago Montero Diaz vifia
propofie-lo mesmo que o Anteproxecto, e tamén a emen-
da presentada polo Partido Republicano Radical Agra-
rio, de Pontedeume, que realmente s6 introducia de no-
vo a pretensién de que se excluise expresamente ex-
cepcion ningunha (cfr. Dictame, p. 16). En cambio, o
voto particular de Rodrigo Sanz, introducia matices sig-
nificativos, xa que, por un lado, a obriga dos funciona-
rios reduciase a utilizacién oral do galego usual cos ci-
dadans que non posuisen de feito o idioma espariol e,
por outro, ainda que formulada de xeito xeral, a sua
redaccion evidenciaba que se referia basicamente a xui-
ces, maxistrados, fiscais, axentes xudiciais e mestres do
rural. A emenda presentada polo notario, D. Ramoén Fe-
rreiro Lago, do Carballifio, vifia coincidir co criterio do
Anteproxecto, 6 proporie-la esixencia de competencia
lingtiistica galega a t6dolos funcionarios publicos, coa
particularidade de pedi-la integracién neste artigo do
que o emendante chamaba cooficialidade escolar de ga-
lego e espanol (cfr. Dictame, p. 16).

Unha emenda do notario D. Manuel Banet Fonten-
la, de Santiago, pedia que se aclarase que 0s concursos
para nomeamento de Notarios serian convocados pola
Rexioén mesma. En canto 6 persoal de Xustiza, a Comi-
sion preferiu integra-lo seu réxime no artigo 13. Pero,
pese a que o seu Dictame fai protestas do contrario, non
se explicita unha obriga especifica de competencia lin-



giiistica para xuices e maxistrados (cfr. Dictame, p. 30).
A argumentacién da Comisién non é nada convincente,
porque entende implicita tal obriga no mero nomea-
mento pola Rexién. Consecuentemente no se explica
por que nun caso, Notarios e Rexistradores, se explicita
como requisito, e noutro, persoal da Administracién de
Xustiza, se considera implicito.

A emenda do Partido Republicano Federal de Izquierda
Gallega, de Santiago, e algunha outra, coincidia co vo-
to particular dos Sres. Sanz e Montero en proporier, en
canto 6 nomeamento de Notarios, que o criterio de pre-
ferencia para os que acreditasen mais perfecto corfece-
mento da lingua galega, fose substituido polo da simple
obriga de cofiecela que se formulaba para os demais fun-
cionarios. Tamén aqui a xustificacién da Comision é moi
discutible; di que a especial e delicada funcioén que te-
fien os Notarios precisaba dun precepto especifico, non
abondando co simple e vulgar cofiecemento do galego
(1), declaracion formidable, xa que o art. 4 do Antepro-
xecto non autorizaba a supofier que a obriga de cone-
cemento do galego que se lles esixia 6s funcionarios en
xeral tivese que ser identificada con “simple e vulgar”
cofiecemento; e por outro lado, o criterio da competencia
lingtistica como mérito preferente distaba de asegurar
que todos, nin sequera a maioria, os notarios seleccio-
nados fosen reuni-la capacidade que a Comision aso-
ciaba & sua “especial e delicada funcion”. A posicion ma-
ximalista estaba representada pola emenda do Partido
Republicano Radical Agrario, de Pontedeume, que pre-
tendia, anticonstitucionalmente, restrinxir estes con-
cursos a cidadans galegos (cfr. Dictame, pp. 30-31).

O Proxecto definitivo s6 introduce, respecto do An-
teproxecto, algunha variante de redaccién non signifi-
cativa: “os funcionarios que se designen para actuar na
Rexion deberan acreditar coniecemento da lingua gale-
ga” (art. 4). Por outro lado, di que: “o nomeamento de
Notarios farase pola Rexién mediante oposicién ou con-
curso convocados pola mesma e axustados as leis da Re-
publica. A eles seran admitidos todolos funcionarios do
Corpo con iguais dereitos, pero dando preferencia 6s que
acrediten mais perfecto cofiecemento da lingua e do de-
reito rexionais” (art. 14, C, par. 2).

_REcAP B

62.



s

A Administracion local.

E coriecido que, por unha parte, o cuestionamento
das provincias, xa fora na stia consideracién de entida-
de local, xa tamén na vertente de circunscricién admi-
nistrativa, e, por outra, as propostas de nova organiza-
cién e réxime xuridico que levasen consigo o recorie-
cemento das comarcas e parroquias como entidades
locais propias de Galicia, tefien sido temas constantes
nas diferentes pretensions autonomistas.

O Anteproxecto dicia que o territorio de Galicia “com-
prende o das catro actuais provincias da Corufia, Lugo,
Ourense e Pontevedra” (art. 1, par. 2), e que corresponde
a Rexi6én “a organizacion e réxime local de Galicia, so-
bre a base de plena autonomia do Municipio e recone-
cemento de persnoalidade xuridica a parroquia rural, e
a divisién do territorio para estes efectos” (art. 14, a).

Respecto 0s antecedentes no proceso estatutario, o
proxecto do SEG atribuialle 6 Estado galego a compe-
tencia de organizacioén local (art. 29, b), especificando
que tal organizacion se faria por lei a base de concellos
nas vilas e de parroquias e agrupacions de parroquias no
agro (art. 31). Pola sta parte, o SGM abondou ampla-
mente na peculiaridade do concello rural (Base II). Se-
gundo o seu escrito, na zona rural a unidade politica na-
tural primaria era a parroquia, postulando para ela o au-
togoberno en réxime de concello aberto. Este réxime de-
beriase estender a aquelas partes dos termos de vilas e
cidades que formasen parroquias de caserio a parte. Pe-
ro as parroquias deberian formar mancomunidades, en
xeral de extension equivalente & dos municipios (cun
minimo de douscentos vecifios), nas que cada unha
delas contribuiria por avinza ou cota 6s gastos da man-
comunidade. As Mancomunidades estarian abertas a
agregacion ou segregacion (co limite de que a segrega-
cién nunca deberia deixar mancomunidade menor de
cincocentos vecinos) de Concellos ou Lugares, median-
do manifestacién de vontade das vecifianzas implicadas.

O SGM postulaba a desaparicién das provincias e,
consecuentemente, dos seus 6rganos. As competencias
destes pasarian 6 Poder Rexional, que deberia exerce-
las mediante delegaciéns nas comarcas que administra-
tivamente determinase. Esta cuestion das comarcas es-



ta tratada moi torpemente. Por un lado, dise que o Po-
der Rexional deberia recofiecer personalidade oficial a
comarcas ou uniéns de comarcas, pero, por outro lado,
insistese en que o tal réxime se limitase a execucion dun
“servicio publico determinado”, o que non resulta de
doada comprension. Esta entidade consideraba benefi-
cioso que a Lei Organica Municipal fose comun para to-
do o Estado, sempre que posibilitase o réxime de Con-
cello aberto e as mancomunidades de concellos nos ter-
mos xa expresados.

Respecto do goberno local, o SGM postulaba que nas
cidades, vilas e mancomunidades aldeas de mais de seis
mil habitantes existise unha dualidade de procedemen-
tos electivos e de 6rganos de goberno: o Concello, eli-
xido por sufraxio individual, que se diferenciaria en Ple-
no e Comisién Permanente, e a Xunta, elixida por voto
corporativo, con competencias reducidas 0s presupos-
tos, contas e empréstitos ou outras cargas graves. Asi mes-
mo, a institucionalizacién do referéndum vecifial para
certas iniciativas (non especificadas) do Concello, e es-
pecialmente cando se producise discrepancia entre este
e a Xunta.

Por un lado, propuiia un réxime de tutela polo Poder
rexional para as entidades municipais que non acerta-
sen a se gobernaren por si, e un réxime de recursos ex-
clusivamente xudiciais contra os acordos de Concellos
e Xuntas. O alcalde poderia suspender cautelarmente os
acordos duns e doutras; se a suspension era ratificada
pola superioridade (non especificada) en prazo perento-
rio abririase a via do contencioso; en caso contrario, o
acordo adquiriria firmeza. A proposta do SGM remata-
ba postulando un maior e mais variado patrimonio mu-
nicipal (non di como) e municipalizacion de servicios,
ou concesions, arrendos ou administracion directa de
explotacions, isto €, calquera cousa.

O proxecto do IEG (Base 4) afirmaba a autonomia
municipal, &4 semellanza da rexional, coincidindo co
SGM en considera-la parroquia como unidade natural e
basica da poboacién rural. Postulaba o recofiecemento
das entidades locais menores e afirmaba a posibilidade
de Mancomunidades, mesmo con municipios non ga-
legos (Base 7, par. 2).
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O Proxecto da FRG facia unha reserva de lei para a
organizacién do réxime local, vinculando temporalmente
a sta efectivizacion (na primeira lexislatura). As bases
deste réxime habian se-la plena autonomia municipal,
politica, administrativa e econémica; a personalidade
xuridica da parroquia e a stia autonomia administrati-
va; e a representacion propia das parroquias no Muni-
cipio, deixando na indefinicion de se o Municipio se
constituiria como mera mancomunidade parroquial ou
se nos seus 6rganos rectores haberia representantes di-
rectos dos vecifios do municipio (art. 28).

O Proxecto da Comisién de Deputados das provin-
cias galegas atribuia 4 Rexi6n a lexislacion e execucién
respecto do réxime municipal e division territorial, re-
conecendo tamén a autonomia municipal e a persona-
lidade da parroquia “na administracion rural” (art. 9, a).

Volvendo 6 Anteproxecto, & stia redaccion presen-
toéuselle unha emenda, subscrita por D. Ramén Ferreiro
Lago, notario do Carballifio, que propoiiia, cun certo re-
gusto kelseniano, que a determinacién “do ambito de
aplicacion do Estatuto” seria o das distintas comarcas,
que coas suas peculiaridades e caracteristicas integran o
territorio galego (evidentemente, Kelsen xa fuxira). A
Comisidén, que neste tema coma en case todos foi moi
conservadora, non quixo “crear estatutariamente a co-
marca”, pero aproveitou a ocasion para que tampouco
se lle reprochase que santificaba as provincias, “cando
menos, tal e como estaban establecidas” (Dictame, p.
13), remitindo &s leis rexionais a decisién sobre a sub-
sistencia, supresion ou transformaciéon das provincias,
como organismos administrativos, torpe expresion que
nos libera de maior discusiéon da cuestiéon. Polo mesmo,
rexeitou unha emenda de Joaquin Poza Juncal, depu-
tado a Cortes por Pontevedra, que pretendia a atribu-
cion de personalidade xuridica a comarca. De tal xeito,
s6 o proxecto do SGM, que para ben e para mal é o mais
orixinal, ousou postula-lo recofiecemento da comarca
(ainda que moi desafortunadamente, como xa se dixo).

Tamén rexeitou as emendas do Colexio Provincial do
Secretariado de Lugo, do Partido Federal de Izquierda
Gallega, de Santiago, e algunha outra que pretendian
que se incluisen puntos relativos a eleccion de Conce-
lleiros, designacion de Alcaldes, nomeamento de Secre-



tarios municipais, réxime xuridico das disposiciéns lo-
cais e réxime administrativo das parroquias, aducindo
que eran materia propia de leis de desenvolvemento do
Estatuto.

Algin interese ten recolle-lo razoamento do Dictame
da Comision redactora para xustifica-la non considera-
cion de certas emendas, avogando pola plena autonomia
municipal e refugando un réxime de tutela que condu-
ciria a unha centralizacién interior a Galicia, tan pre-
xudicial coma a que se queria corrixir coa autonomia re-
xional. O caciquismo rural non derivaba, segundo a Co-
misioén, da autonomia municipal, senén da sta carencia
e da ausencia de democratizacion da vida municipal.
Francamente curiosa, polo seu talante proudhoniano,
foi a emenda presentada polo Partido Republicano Fe-
deral de Izquierda Gallega, de Santiago, que pretendia
que se proclamase a parroquia autbnoma con facultade
para se federar en municipios, igualmente autébnomos,
estes en comarcas, tamén auténomas, e as comarcas na
Rexion. No sentido oposto, Eugenio Vazquez Gundin
presentou unha emenda, non admitida pola Comision,
que pedia a supresién do recoflecemento da personali-
dade xuridica & parroquia (cfr. Dictame, pp. 28-30).

En conclusién, o Proxecto definitivo di que o terri-
torio de Galicia “é o dos municipios comprendidos den-
tro dos actuais limites administrativos das catro pro-
vincias da Corufia, Lugo, Ourense e Pontevedra” (art. 1,
par. 2) e que corresponde & Rexion Galega “a organiza-
cion e réxime local de Galicia, sobre a base de plena au-
tonomia do Municipio e recofiecemento de personali-
dade xuridica a parroquia rural, e a divisién do territo-
rio para estes efectos” (art. 14, a).

A Administracion de Xustiza.

O Anteproxecto establecia que “a Administracion de
Xustiza podera ser organizada pola Rexion, excepto nas
ordes militar e da Armada, conforme 6s preceptos da
Constitucion e as leis procesuais e organicas da Repu-
blica. O Poder rexional nomeara os Xuices e Maxistra-
dos en toda a xurisdiccion de Galicia, mediante con-
cursos entre os funcionarios do escalafon xeral do Es-
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tado. Corresponderalle, asi mesmo, 0 nomeamento de
xuices municipais e o de secretarios e auxiliares de toda
orde da Administracion de Xustiza, consonte coas leis
do Estado” (art. 13).

Agas variantes non significativas de redaccién, a no-
vidade que introduciu o texto definitivo foi a inclu-
sion da competencia de demarcacion xudicial. Das 17
emendas formuladas a este artigo, s6 unha, presentada
polo Partido Republicano Radical Socialista de Vigo man-
tifla un criterio contrario 6 do Anteproxecto, postulan-
do que a Administracién de Xustiza dependese en to6-
dalas stas ordes e graos do Poder central. Atendendo a
emenda presentada polo notario do Carballino, D. Ra-
mon Ferreiro Lago, incluiuse no art. 13, para integrar
nun s6 artigo todo o referente a Xustiza, a facultade de
determina-las demarcaciéns xudiciais de toda orde que
no Anteproxecto figuraba como alinea o) do art. 14 (cfr.
Dictame, pp. 24-25).

Os votos particulares de Rodrigo Sanz e Montero Di-
az e algunha emenda pretenderon a supresion do para-
grafo segundo, relativo 6 nomeamento de xuices e ou-
tro persoal de Xustiza, criterio rexeitado pola comision
redactora, que aduciu a homoloxia co disposto para no-
tarios e rexistradores, invocando o propésito de maxi-
malizar, neste punto, as competencias autonémicas, nos
limites constitucionais e politicos evidenciados na dis-
cusion do Estatuto catalan (Dictame, pp. 25-26).

En consecuencia, o texto definitivo foi: “A Admi-
nistraciéon de Xustiza podera ser organizada pola Rexion,
excepto nas ordes militar e da Armada, conforme 6s pre-
ceptos da Constitucion e as leis procesuais e organicas
da Republica; e, asi mesmo, serd da sta competencia a
determinacion das demarcacions xudiciais de toda orde
dentro do territorio galego. A Rexion nomeara os Xui-
ces e Maxistrados en toda a xurisdiccién de Galicia, me-
diante concursos entre os funcionarios do escalafon xe-
ral do Estado. Correspondelle tamén o nomeamento de
xuices municipais mediante o réxime que por unha lei
se estableza, e o de secretarios e auxiliares da Adminis-
tracion de Xustiza, consonte as leis da Republica (...)"
(art. 13).E
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