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Resumo: A constante evolucion do alcance e recoriecemento dos Dereitos Humanos e a sua interpretacion por parte
dos tribunais mexicanos, ocasionaron unha nova ponderacion ao concepto de tutela xudicial efectiva, o que puidese
traer como consecuencia a existencia de vicios procesuais no procedemento administrativo para a imposicion de cotas
compensatorias, tendentes a contrarrestar unha practica desleal de comercio internacional.
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efectiva; vicio procesual.

Resumen: La constante evolucidn del alcance y reconocimiento de los Derechos Humanos y su interpretacidn por
parte de los tribunales mexicanos, han ocasionado una nueva ponderacion al concepto de tutela judicial efectiva,
lo que pudiera traer como consecuencia la existencia de vicios procesales en el procedimiento administrativo para
la imposicion de cuotas compensatorias, tendentes a contrarrestar una practica desleal de comercio internacional.

Palabras clave: Derechos Humanos; cuota compensatoria; prdctica desleal de comercio internacional; tutela judicial
efectiva; vicio procesal.

Abstract: The constant evolution of the scope and recognition of Human Rights and its interpretation by Mexican
courts have resulted in a reweighting to the concept of effective remedy, which could imply the existence of procedu-
ral irregularities in the administrative procedure for the imposition of antidumping duty trending to counter an unfair
practice of international trade.
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Procedemento antidumping en México. Posible conflito cos dereitos humanos

1 Introducidn

Para ninguén é descofiecido que un dos campos madis fértiles dos Dereitos Humanos dentro
da esfera xuridica dos gobernados en materia econémica —sen eludir desde logo os &mbitos
civis e politicos— é o referente ao dereito humano ao desenvolvemento, non sé recollido
polo Pacto de San José', senén tamén polo Pacto Internacional de Dereitos Econémicos,
Sociais e Culturais?, ou a Declaracion sobre o Dereito ao Desenvolvemento da ONU? entre
outros instrumentos internacionais.

Igual ou maior transcendencia merece o dereito humano recofiecido polo devandito Pacto
nos seus artigos 8, numeral 1, e 25 respecto a garantia e proteccion xudicial, concretamente
no tocante 4 tutela xudicial efectiva.

Pola sta parte, a lexislacion mexicana atopa na sta Constitucion Politica un apartado enun-
ciativo, mais non limitativo dos devanditos dereitos, abondando citar para estes efectos os
artigos 1, 17, 25 e 26. E non s non é limitativo, senén que en razon das Ultimas reformas
na materia, converteuse en extensivo ao esixir a aplicacion de disposicions protectoras dos
dereitos humanos contidos en tratados internacionais subscritos polo noso pafs, permitindo
inclusive a sua interpretacion difusa e aplicacién ex officio.

E moi probable que os conceptos protectores anteriores colisionen de maneira frontal co
procedemento de investigacion tendente a acreditar a existencia da practica desleal de co-
mercio internacional denominada dumping, posto que ao parecer por unha parte limitan o
dereito humano ao desenvolvemento via unha clara intrusién ao dereito de igualdade, posto
gue polo efecto econémico que implican, inhiben e en ocasiéns suprimen o mencionado
desenvolvemento en igualdade de circunstancias, & par que o devandito procedemento pode
acabar sendo unha trampa procesal para o afectado da practica desleal.

Baixo estes antecedentes, analizaremos o disposto nas convencions internacionais citadas,
o contido na parte conducente da lexislacién mexicana, contrastandoo cos novos criterios
dos tribunais, que ao parecer fan implicar que a solicitude de inicio do procedemento admi-
nistrativo tendente a aplicar medidas antidumping?, se converta nunha trampa procesal.

1.1 Que é aPractica Desleal de Comercio Internacional cofiecida como Dumping

Como primeiro achegamento diremos que xa no século XVIII Adam Smith falaba do dum-
ping como a concesion de primas & exportacion e o estimulo de exportacions mediante o
establecemento de prezos inferiores aos practicados no mercado interno.

Para a nosa Lei de Comercio Exterior, a practica desleal cofecida internacionalmente como
dumping é definida como a importacion de mercadorias en condicions de discriminacion

1 Convencién Americana sobre Dereitos Humanos.

2 Adoptado en Nova York 0 16 de decembro de 1966, sendo adherente 0 noso pais 0 23 de marzo de 1981 e promulgado no Diario Oficial da
Federacion, 0 12 de maio de 1981.

3 Resolucion da Asemblea Xeral das Nacions Unidas, aprobada e proclamada na 97 sesion plenaria da AX, o 4 de decembro de 1986.
4 Os dereitos antidumping na lexislacion mexicana cofiécense como cotas compensatorias.

5 Cfr.Cruz Barney, Oscar, Antidumping, Bosch, Barcelona, 2013, pax. 7.
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de prezos no palis exportador, que causen dano a unha rama da producién nacional de
mercadorias idénticas ou similares®.

Witker define o concepto anterior como “...a practica desleal que executan as empresas,
consistente en introducir mercadorfas orixinarias ou procedentes de calguera pais no mercado
doutro a un prezo inferior ao seu valor normal (prezo ex-work-fabrica) e que dana ou ameaza
danar aos produtores nacionais de artigos idénticos ou similares”’. En tanto que a Secretaria
de Estado de Comercio do Ministerio de Economia e Competitividade do goberno espafiol
cualificao desa maneira “cando un subministrador estranxeiro practica prezos inferiores aos
que aplica no seu propio pais”® e tratdndose da Comunidade Europea, o Regulamento (CE)
No. 1225/2009 do Consello defineo nos termos seguintes: “Considerarase que un produto
é obxecto de dumping cando o seu prezo de exportacién & Comunidade sexa inferior, no
curso de operaciéns comerciais normais, ao prezo comparable establecido para o produto
similar no pafs de exportaciéon”?.

Regresando & Lei Mexicana que nos ocupa, mais adiante detalla o que se considera que se
incorre na discriminacion de prezos aludida, cando se introduce mercadoria ao noso pais a
un prezo inferior do seu valor normal'®.

S6 como referencia, o Acordo Relativo & Aplicacion do Artigo VI do Acordo Xeral sobre
Aranceis Aduaneiros e Comercio de 1994 (no sucesivo GATT 94) define esta accién da
seguinte maneira: “... considerarase que un produto é obxecto de dumping, é dicir, que
se introduce no mercado doutro pais a un prezo inferior ao seu valor normal, cando o seu
prezo de exportacion ao exportarse dun pais a outro sexa menor que o prezo comparable,
no curso de operaciéns comerciais normais, dun produto similar destinado ao consumo no
pais exportador”!.

Polo anterior, ¢ claro que a nosa Lei de Comercio Exterior recolle o concepto de discriminacion
de prezos (dumping) do GATT 94.

1.2 Que son os Dereitos Humanos

S6 a maneira introdutoria e sen animo de ser prolixo na sta profundidade, tratemos de
definir ou polo menos manter unha definiciéon do concepto dereitos humanos. Como ben
nolo anticipa Alvarez Ledesma "o concepto ‘dereitos humanos’, como moitos outros cos
gue se traballa no dmbito xuridico, é empregado con particular imprecision. De feito para
referirse 4 idea de dereitos humanos acudese a varias expresions supostamente sinénimas.
Poderian enumerarse, entre estas, conceptos como dereitos naturais, dereitos innatos,

6 Art.28 Lei de Comercio Exterior.
7 Witker Velasquez, Jorge Alberto, Derecho del Comercio Exterior, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNHAM, México, 2011, pax. 510.

8  http://www.comercio.mineco.gob.é/é-E/comercio-exterior/politica-comercial/medidas-defensa-comercial/Paginas/antidumping.

aspx (visitada 0 04/03/2015).

9 Regulamento (CE) No 1225/2009 do Consello de 30 de novembro de 2009 relativo d defensa contra as importacidns que sexan obxecto
de dumping por parte de paises non membros da Comunidade Europea.

10 Art.30, Lei de Comercio Exterior.
11 Artigo 2.1, http://www.wto.org/spanish/docs_s/legal_s/19-adp_01_s.htm (visitada 0 09/05/2014).
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dereitos subxectivos publicos, garantias individuais, principios xerais do dereito ou dereitos
fundamentais”'2.

Continta este autor citando a Gregorio Peces-Barba para demostrar o equivoco do concepto
gue nos concirne “[...] ddnos xa, nunha primeira aproximacion, noticia da dificultade. Encé-
rranse nesas simples palabras significados distintos, apoiados en fundamentos ideoldxicos
e filoséficos tamén diferentes” 3.

Consecuentemente e a falta de espazo quedémonos para os efectos deste apartado con
gue “os dereitos humanos son dereitos inherentes a todos os seres humanos, sen distincion
ningunha de nacionalidade, lugar de residencia, sexo, orixe nacional ou étnico, cor, relixion,
lingua, ou calquera outra condicion. Todos temos 0s mesmos dereitos humanos, sen discri-
minacién ningunha. Estes dereitos son interrelacionados, interdependentes e indivisibles” .

Despois de quedar definidos grosso modo os principais conceptos sobre os que versara o
presente, na parte seguinte trataremos de acreditar o posible conflito entre ambos os dous
a partir da solicitude de inicio do procedemento administrativo tendente a acreditar a sua
existencia e por tanto paliar, a través da imposicion de dereitos antidumping, ou como é
no caso mexicano, de cotas compensatorias, para no terceiro e Ultimo apartado presentar
unha alternativa de solucion.

2 Conflito

O problema detectado derivase do claro choque entre os dereitos humanos & igualdade,
desenvolvemento, competencia econdmica e tutela xudicial efectiva (a raiz das recentes re-
formas en materia de Dereitos Humanos e a sUa interpretacion por parte do Poder Xudicial),
co procedemento de investigacion para determinar a existencia do dumping como practicas
economicas identificadas como desleais de comercio internacional, que afectan de maneira
directa 4 referida igualdade entre diversos axentes econémicos, inhibindo o desenvolvemento
e libre competencia, podendo rematar o devandito procedemento nunha verdadeira trampa
procesal que negue a proteccién do Estado ao afectado.

Antes de abordar con detalle a maneira en que se presenta a colision de dereitos arriba
citada, é menester destacar que o presente non é un tema novidoso e que estd comezando
a ser recollido por diversas organizaciéns protectoras de dereitos humanos. Asi temos que,
como opina Luis Guillermo Casas Pérez', “o noso punto de partida, é a hip6tese de que os
dereitos fundamentais consagrados na Declaracion Universal de Dereitos Humanos, o Pacto
Internacional de Dereitos Civis e Politicos, o Pacto Internacional de Dereitos Econdomicos,
Sociais e Culturais, as Convencions da Organizacion Internacional de Traballo —incluindo
o Convenio 169 da OIT sobre pobos indixenas e tribais e, a Declaracion de Naciéns Unidas
de 1986 que establece que o dereito ao desenvolvemento é un dereito humano—; estan

12 Alvarez Ledesma, Mario |, Acerca del Concepto Derechos Humanos, Editorial McGraw-Hill, México, 1999, pax. 1.
13 ldem.

14 http://www.ohchr.org/SP/Issues/Pages/\WhatareHumanRights.aspx (visitada 0 08/04/2014).

15 Secretario Executivo de CIFCA e Secretario Xeral da FIDH.
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sendo exponencialmente vulnerados polos acordos de libre comercio e/ou os acordos de
proteccion de investimentos”'°.

Antes de continuar resulta pertinente aclarar que coa expresion axentes econémicos, refe-
rimonos &s persoas fisicas titulares dos dereitos humanos inalienables que deben garantir
os Estados, posto que poden actuar no &mbito mercantil, econémico ou comercial per se
ou a través doutras formas de organizacion licitas, pero sempre detras delas estaran eses
suxeitos de dereitos humanos.

Aclarado o anterior, é importante traer a conto o que a Organizacion de Estados Americanos
a través do Pacto de San José menciona sobre os dereitos humanos ao describilos como
“dereitos esenciais do home, que non nacen do feito de ser nacional de determinado Estado,
sendn que tefien como fundamento os atributos da persoa humana, razén pola cal xustifican
unha proteccion internacional, de natureza convencional coadxuvante ou complementaria
da que ofrece o dereito interno dos Estados americanos”'’; quedando mais que evidente
que o devandito recofiecemento e proteccidon non son exclusivos dos asinantes do Pacto
mencionado, ou mesmo de todos os pobos americanos, senén que “estes principios foron
consagrados na Carta da Organizacion dos Estados Americanos, na Declaracién Americana
dos Dereitos e Deberes do Home e na Declaracion Universal dos Dereitos Humanos que foron
reafirmados e desenvolvidos noutros instrumentos internacionais, tanto de &mbito universal
como rexional "8, Polo anterior, é clara a universalidade dos mesmos e como tales, o seu
recofiecemento, defensa e franca tutela non debe quedar de maneira ningunha limitada a
ambitos rexionais ou publicos, sendn que abranguen todo o espectro de actuacidon humana.

Ao anterior haberd que agregar o que nos di Jorge Witker no seu libro Derecho de la Com-
petencia Econdmica en México, respecto do dereito & competencia, definindoo como “unha
rama do dereito econémico que se integra polo conxunto de normas que regulan condutas
anticompetitivas dos axentes econdémicos publicos e privados, condutas que poden tomar
diversas formas: practicas desleais de comercio internacional, ou actividades que lesionen
os intereses dos consumidores ou que vulneren a proteccién a propiedade intelectual. O
elemento comun destas practicas é que lesionan ou restrinxen a competencia nos mercados,
afectando prezos de bens e servizos, e danando produtores, distribuidores e consumidores” ™.

Continua dicindo o académico Witker na mesma obra que “nun sistema econémico de
libre mercado, a competencia tradlcese na concorrencia ou coincidencia de oferentes e
demandantes de bens ou servizos nun mercado delimitado nun sentido xeografico, tempo-
ral e produtivo, coa finalidade de obter un ben ou servizo (ou unha ganancia) nas mellores
condicions de utilidade e prezo, dado un ambiente de rivalidade entre competidores”2°.

16 Reflexions de cara as proximas negociacions de acordos de asociacion entre a Union Europea coa AC e coa CAN.Impacto dos temas Singa-
pur sobre os dereitos humanos e a autodeterminacion dos pobos. http://www.educweb.org/AlterFocus/Autres%20textes/Impacto%20
de%2010s%20temas%20Singapur%20sobre%20los%20derechos%20humanos %20y %20la%20autodeterminaci%F3n%20de %20
los%20pueblos.doc (visitada 0 28/04/2014).

17 Predambulo Convencién Americana sobre Dereitos Humanos.
18 /dem.

19 Witker Jorge e Varela Angélica, Derecho de la Competencia Econdmica en México, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNHAM,
México, 2003, pax. 1.

20  Ibidem, paq.3.
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Coas achegas recén transcritas, evidénciase que para que se pida dar o cabal desenvolve-
mento econémico dos integrantes dun Estado, forzosamente se requiriran condicions de
igualdade de acceso aos mercados entre os axentes econémicos mencionados, o cal é claro
gue non se pode dar cando estan presentes practicas predatorias de prezos ou subsidios,
gue non s6 non incentivan como debese ser debido, senén que abertamente inhiben o
desenvolvemento econdmico.

Ao respecto, a Organizacion das Nacions Unidas concede un amplo espectro ao concepto
desenvolvemento, entendéndoo como “un proceso global econémico, social, cultural e po-
litico, que tende ao melloramento constante do benestar de toda a poboacién e de todos os
individuos sobre a base da sua participacion activa, libre e significativa no desenvolvemento
e na distribuciéon xusta dos beneficios que del se derivan”?' co que queda abertamente
de manifesto que o dereito 4 competencia econémica que referia Witker lefias arriba é de
considerarse como un dereito humano digno de ser amplamente tutelado polos Estados.

En abundancia, a propia Declaracién que nos ocupa recofiece “que a persoa humana é
0 suxeito central do proceso de desenvolvemento e que toda politica de desenvolvemen-
to debe por iso considerar ao ser humano como participante e beneficiario principal do
desenvolvemento”??, polo que é precisamente o ser humano, xa sexa actuando de maneira
directa ou asociado con outros seres humanos (entes corporativos), o beneficiario de toda
a proteccion en materia de dereitos humanos encamifiados a obtencion e sustento do des-
envolvemento econémico.

Corrobora o anterior o numeral 3 do artigo 3 da Declaracion, ao recofiecer que “os Estados
tefien o deber de cooperar mutuamente para acadar o desenvolvemento e eliminar os obs-
taculos ao desenvolvemento. Os Estados deben realizar os seus dereitos e deberes de modo
gue promovan unha nova orde econémica internacional baseada na igualdade soberana, a
interdependencia, o interese comun e a cooperacién entre todos os Estados, e que fomenten
a observancia e desfrute dos dereitos humanos” 2.

Tamén é susceptible de traer a conto o contido doutro tratado internacional subscrito e
ratificado polo noso pais, como o é o Pacto Internacional de Dereitos Econdmicos, Sociais e
Culturais a través do cal, no seu artigo 7, os Estados parte do mesmo recofiecen o dereito
de toda persoa ao goce de condicions de traballo equitativas e satisfactorias.

Unha vez descritos alguns dos compromisos internacionais subscritos polo noso pais en
materia de desenvolvemento e competencia econdémica, mencionaremos algiins no tocante
4 tutela xudicial efectiva, a cal se atopa comprendida dentro das garantias xudiciais e de
proteccién efectiva previstas respectivamente nos artigos 8, numeral 1, e 25 da Convenciéon
Americana sobre Dereitos Humanos, os cales implican de maneira moi superficial o seguinte,
situacion que tamén se desprende dunha interpretacion harmonica do ardbigo 17 consti-
tucional mexicano:

O dereito de toda persoa a ser oida coas debidas garantias e dentro dun prazo razoable, por
un xuiz ou tribunal competente, independente e imparcial establecido con anterioridade pola

21 Declaracion sobre o Dereito ao Desenvolvemento da ONU.
22 Ildem.
23 Ibidem.
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lei, na substanciacion de calquera acusacion penal formulada contra ela, ou para a determi-
nacion dos seus dereitos e obrigas de orde civil, laboral, fiscal ou de calquera outro caracter,
guedando a materia do comercio internacional perfectamente inserida dentro desta tutela.

Adicionalmente debe existir un recurso xudicial efectivo contra actos que violen dereitos
fundamentais, que sera resolto pola autoridade competente prevista polo respectivo sistema
legal quen decida sobre os dereitos de toda persoa que o interpofia, sendo cumprido por parte
das autoridades competentes, segundo a decisién en que se estimara procedente o recurso.

Con base no anterior, xa podemos agora desentrafar por que é importante que os trouxé-
semos a conto, posto que se o obxectivo fundamental do dereito da competencia é acadar
mercados competitivos, xustificase unha regulacion Estatal, asi como a sancién a practicas
anticompetitivas, posto que o primeiro interese protexido polo dereito que nos ocupa é a
libre concorrencia e competencia dos mercados, para que calguera membro da sociedade
acceda en condiciéns de igualdade a calquera mercado de bens ou servizos e no caso que
exista unha practica desleal que llo impida, tefia no seu favor mecanismos claros e accesibles
para facer fronte as devanditas practicas, que deberan ser administrados polo Estado.

Como a o anticiparamos, é evidente que na medida en que existan practicas predatorias
nos mercados citados, o acceso en condicions de igualdade sera fortemente inhibido ou
suprimido, entorpecendo e negando con iso o dereito ao desenvolvemento econémico.

Abonde imaxinar un produtor mexicano de calquera tipo de ben, digamos para efectos
exemplificativos —do presente ensaio— de licuadoras da fraccion arancelaria 8509.40.01,
as cales se integran, tamén para efectos deste exemplo dunha carcasa, motor e vaso de
vidro e que vende no mercado nacional a través da sta propia rede de comercializacion.

Non obstante, existe un produtor estranxeiro que exporta a través da sua filial en México
unha licuadora de calidade similar, tamén da fraccién arancelaria 8509.40.01, pero a un
prezo 50% inferior ao seu valor normal no seu pais de orixe e en cantidades similares as
producidas polo fabricante mexicano.

A colision nos dereitos humanos de igualdade, desenvolvemento econémico e competen-
cia do mexicano queda claramente acreditada polo simple feito de que deixara de vender
os seus produtos non por razén de calidade, senén pola practica depredatoria en prezo
implicada na importacion e comercializacion da licuadora estranxeira, o que ocasionara un
forte dano tanto ao produtor nacional, como daqueles que lles subministran os insumos
para a fabricacion da licuadora, repercutindo ademais na diminucién de puntos de venda,
persoal que venda o produto, gastos de publicidade, transporte, etc., etc., etc., en tanto
gue alguns requisitos establecidos na Lei de Comercio Exterior e o seu Regulamento fixados
para a procedencia da defensa do produtor nacional, poden implicar unha clara negacion
ao principio de tutela xudicial efectiva.

Desde as reformas constitucionais publicadas no Diario Oficial da Federaciéon o pasado 10
de xufo do 2011, iniciouse a obriga de analizar o contido e alcance dos dereitos humanos
a partir do principio pro persona entendido como criterio hermenéutico que informa todo
o Dereito Internacional dos Dereitos Humanos, razén pola cal invariablemente se tera que
preferir a interpretacion mais extensiva e favorable para o peticionario cando se trata de
recofiecer dereitos protexidos, asi como polo outro lado preferir a interpretacién mais res-
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trinxida cando se trata de establecer restricidons permanentes ao exercicio dos dereitos ou
da sUa suspension extraordinaria.

O anterior denota que o que subxace na nova maneira de ver o dereito a través dos dereitos
humanos, é outorgar un sentido protector a favor da persoa humana, pois ante a existencia
de varias posibilidades de solucidon a un mesmo problema, obriga a optar pola que protexe
en termos mais amplos.

En abundancia, o novo control de constitucionalidade difuso xa sinalado debe aplicarse de
maneira ex officio, (é dicir, sen que sexa solicitado invocado polas partes suxeitas ao con-
flito) por parte de calquera autoridade na esfera da sia competencia, quedando obrigadas
a velar non sé polos dereitos humanos contidos na Constitucion Federal, senén tamén
por agueles contidos nos instrumentos internacionais celebrados e ratificados polo Estado
Mexicano, adoptando a interpretacion mais favorable ao dereito humano de que se trate, o
gue se cofiece na doutrina como principio pro persona, ainda cando non sexan solicitados
expresamente polo cidadan, o que implicaria unha sorte de suplencia da queixa en calquera
proceso ou procedemento, sexa ou non, seguido en forma de xuizo.

2.1 Xurisprudencia nacional

O novo paradigma constitucional a que nos referimos, atopa sustento xurisprudencial entre
outras nas seguintes teses xurisprudenciais que transcribirei, aclarando que por razéns de
espazo outras tantas seran omitidas e que a pertinencia da transcriciéon obedece a dar a
cofiecer o criterio dos tribunais mexicanos na materia que abordamos neste ensaio:

PRINCIPIOS DE FAVORECEMENTO DA ACCION (PRO ACTIONE), DE EMENDA
DOS DEFECTOS PROCESAIS E DE CONSERVACION DAS ACTUACIONS, INTE-
GRANTES DO DEREITO FUNDAMENTAL A TUTELA XUDICIAL EFECTIVA. A SUA
APLICACION NO PROCESO. En aplicacion destes principios, inspirados no artigo 17 da
Constitucién Federal e no diverso numeral 25 da Convencién Americana sobre Dereitos
Humanos e que forman parte do dereito fundamental & tutela xudicial efectiva, os
érganos xudiciais estan obrigados: a interpretar as disposicidons procesais no
sentido mais favorable para a efectividade do dereito a tutela xudicial efectiva,
co obxecto de evitar a imposicion de formulismos enervantes contrarios ao
espirito e finalidade da norma, asi como o converter calquera irregularidade
formal en obstaculo insalvable para a prosecucién do proceso e a obtencion
dunha resolucion de fondo (favorecemento da accion); a apreciar, conforme ao
principio de proporcionalidade que impén un distinto tratamento aos diversos
graos de defectuosidade dos actos, os vicios en que puidesen incorrer as partes
e a partir das circunstancias concorrentes, a transcendencia practica e mesmo
a vontade do autor, dar a oportunidade de corrixilos ou inclusive, suplir de
oficio os defectos advertidos, cando iso sexa necesario para preservar o dereito
fundamental en cita, coa Unica limitante de non afectar as garantias procesais da
parte contraria (emenda dos defectos procesais) e, a impofier a conservacion daqueles
actos procesais que non se ven afectados por unha decision posterior, en prol de evitar
repeticions inutiles que nada engadirian e si, en cambio, afectarian ao dereito a un
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proceso sen dilaciéns indebidas e ao principio de economia procesal (conservaciéon de
actuacions)®.

Enfase engadida

CONTROL DIFUSO DE CONVENCIONALIDADE EX OFFICIO. CANDO UN DEREITO
HUMANO ESTEA RECONECIDO EN NORMAS DE AMBITOS DISTINTOS, UN NA-
CIONAL E OUTRO INTERNACIONAL, O XUiZ NON DEBE EXERCELO EN TODOS
0OS CASOS PARA RESOLVER UN CASO CONCRETO, SENON REALIZAR UN EXER-
CICIO PREVIO DE PONDERACION ENTRE AMBAS AS DUAS PARA VERIFICAR CAL
DELAS CONCEDE UNHA MAIOR EFICACIA PROTECTORA A PERSOA. A reforma
constitucional de 10 de xufio de 2011 incorporou ao réxime de dereito do pais
tres elementos novos para expandir a cobertura protectora das ferramentas
xuridicas a disposicion dos cidadans en materia de dereitos humanos: 1. A
obriga de todas as autoridades de protexer non sé os dereitos recofecidos na
Constitucion Politica dos Estados Unidos Mexicanos, senon tamén nos tratados
internacionais dos que o Estado Mexicano sexa parte; 2. A interpretacion conforme
a Constitucion para favorecer en todo tempo a proteccion mais ampla e, 3. A
obriga de protexer e garantir eses dereitos de acordo cos principios reitores na materia;
de ai que o punto toural da devandita reforma foi maximizar a protecciéon dos
dereitos humanos con independencia do tipo de lexislacidon onde se consagren. Nese
contexto, cando un dereito humano estea reconecido en normas de ambitos distintos
—un nacional e outro internacional— non debe acudirse en todos os casos ao dereito
externo para resolver un caso concreto, en prexuizo do sistema normativo interno; mais
ben, como requisito previo, o Xuiz debe realizar un exercicio de ponderacion entre
ambas as duas normativas para verificar cal delas outorga unha maior eficacia
protectora a persoa, pois s6 cando a proteccion internacional é maior ou mais
eficaz que a nacional, debe exercerse o control difuso de convencionalidade
ex officio como parametro de solucién?>.

Enfase engadida

Finalmente, é importante comentar que en recente contradicion de tese?®, o Pleno da nosa
Corte Suprema resolveu que os criterios xurisprudenciais da Corte Interamericana de Dereitos
Humanos, con independencia de que o noso pais fora ou non, parte no litixio ante o devan-
dito tribunal, resultan vinculantes para os Xuices nacionais ao constituir unha extension da
Convencién Americana sobre Dereitos Humanos, toda vez que nos devanditos criterios se
determina o contido dos dereitos humanos establecidos nese tratado?’.

24

25

26
27

Semanario Xudicial da Federacion e a stia Gaceta, Décima Epoca, Rexistro: 2002600, Tribunais Colexiados de Circuito, Tipo de Tese: Xuris-
prudencia, Libro XVI, Xaneiro de 2013, Tomo 3, Materia(s): Constitucional, Tese: 1.30.C. J/4 (10a.). Paxina: 1829.

Gaceta do Semanario Xudicial da Federacion, Décima Epoca, Rexistro: 2005941, Tribunais Colexiados de Circuito, Tipo de Tese: Xurispru-
dencia, Libro 4, Marzo de 2014, Tomo Il, Materia(s): Comun, Tese: (Il Rexidn) 50.J/10 (10a.). Paxina: 1358. Esta tese publicouse o venres, 21
de marzo de 2014, ds 11:03 horas, no Semanario Xudicial da Federacién e, por ende, considérase de aplicacion obrigatoria a partir do luns,
24 de marzo de 2014, para os efectos previstos no punto sétimo do Acordo Xeral Plenario 19/2013.

293/2011.

XURISPRUDENCIA EMITIDA PQLA CORTE INTERAMERICANA DE DEREITOS HUMANOS. E VINCULANTE PARA OS XUICES MEXICANOS SEMPRE
QUE SEXA MAIS FAVORABLE A PERSOA. Semanario Xudicial da Federacidn, Décima Epoca, Rexistro: 2006225, Pleno, Xurisprudencia, Pu-
blicacion: venres 25 de abril de 2014, 09:32 h, Tese: P./J. 21/2014 (10a.).
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Con toda seguridade mais dun lector poida cuestionar como aparente o problema detectado
no numeral anterior, aducindo que non sé a Lei de Comercio Exterior, senén tamén outro
instrumento internacional como o GATT 9428, mellor cofiecido como Cédigo Antidumping,
contefien un mecanismo para confrontar a practica desleal de comercio internacional cofe-
cida mundialmente como dumping, e regulada no noso pais como discriminaciéon de prezos.

Como referencia, adonde dicir que as normas actuais do GATT 94 proceden como resultado
da Ronda Uruguai do devandito organismo.

Non obstante o anterior e sen o menor animo de negar efectividade e forza xuridica aos
instrumentos recén sinalados, son da opinién que algunhas das suas disposiciéns colisionan
claramente co novo paradigma constitucional que se deu en México desde a reforma en
2011 en materia de Dereitos Humanos.

Para aclarar o anterior e afondar de inmediato no tema, permitireime transcribir no condu-
cente a redaccion vixente do artigo 1° de noso texto constitucional:

"

Nos Estados Unidos Mexicanos todas as persoas gozaran dos dereitos humanos reco-
Aecidos nesta Constituciéon e nos tratados internacionais dos que o Estado Mexicano

sexa parte, asi como das garantias para a sta proteccion, cuxo exercicio non podera
restrinxirse nin suspenderse, agas nos casos e baixo as condiciéns que esta Constitucion
establece.

As normas relativas aos dereitos humanos interpretaranse de conformidade con esta

Constitucion e cos tratados internacionais da materia favorecendo en todo tempo 4s
persoas a proteccidon mais ampla.

Todas as autoridades, no dmbito das suas competencias, tefien a obriga de promover,
respectar, protexer e garantir os dereitos humanos de conformidade cos principios de

universalidade, interdependencia, indivisibilidade e progresividade. En consecuencia, o
Estado debera previr, investigar, sancionar e reparar as violaciéns aos dereitos humanos,

nos termos que estableza a lei.

[..]"

Enfase engadida

Da simple lectura que se sirva dar o lector & porcién normativa do artigo recén transcrito,
podera advertir o claro espirito proteccionista dos dereitos humanos, non sé recofiecidos
pola nosa constitucion, senén por calquera tratado internacional do que México sexa parte.
O anterior, adminiculado coa primeira parte do presente ensaio implica que dentro do amplo
espectro dos dereitos humanos que tutela a nosa constitucion e/ou os tratados sobre a ma-
teria se atopan o dereito humano 4 igualdade, desenvolvemento e competencia econémica
e tutela xudicial efectiva entre outros, os cales primaran sobre outras disposiciéns de menor
xerarquia substancial que non atendan nin satisfagan o principio pro persona.

28  General Agreement on Tariffs and Trade, Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio ao cal pertence o noso pais desde 1986
e que en 1995 se converteu na Organizacion Mundial de Comercio, WTO, polas suas siglas en inglés.
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Lembrando o exemplo co que se pretende acreditar a colision de dereitos, temos que as
disposicions en materia de practicas desleais de comercio internacional recollidas no Cédigo
Antidumping do GATT, hoxe OMC?% ou a Lei de Comercio Exterior quedan moi curtas para
salvagardar os dereitos humanos a que fixen referencia no paragrafo que antecede, posto
gue en ocasidons o procedemento para acadar a sUa existencia e en consecuencia defensa
a través da imposicién de cotas compensatorias, estd inzado de disposicions que se poden
considerar como trampas procesais.

Sen posibilidade de ser exhaustivo, xa que a metodoloxia do presente ensaio non o permite,
comentarai un par de disposiciéns basicas en materia do procedemento para a determinacion
de précticas desleais de comercio internacional que demostraran amplamente o problema
detectado, para posteriormente propofier un esquema de solucion.

Asi as cousas, é de todos conecido que un dos requisitos de procedencia do referido procede-
mento en materia de Practicas Desleais de Comercio Internacional que se pretenda instaurar
ante a UPCI*°, sera que o solicitante, nos termos da Lei de Comercio Exterior:

"

Artigo 50. A solicitude podera ser presentada por organizacions legalmente consti-
tuidas, persoas fisicas ou morais produtoras:

I. De mercadorias idénticas ou similares a aquelas que se estean importando ou pre-
tendan importarse en condicions de practicas desleais de comercio internacional, ou

[...]

Os solicitantes deberén ser representativos de cando menos o0 25% da producién total
da mercadoria idéntica ou similar, ou directamente competidora, producida pola rama

de producién nacional.
[. ) .]u )

Enfase engadida

E de recalcarse, que o lexislador nacional incorporou a disposicién anterior con base no GATT
94 que no seu artigo 5 establece:

5.1 Agés no caso previsto no paragrafo 6, as investigaciéns encamifiadas a determinar
a existencia, o grao e os efectos dun suposto dumping iniciaranse previa solicitude
escrita feita pola rama de producién nacional ou en nome dela.

[...]

5.4 Non se iniciard unha investigacion de conformidade co paragrafo 1 se as autori-
dades non determinaron, baseandose no exame do grao de apoio ou de oposicion &
solicitude expresado polos produtores nacionais do produto similar, que a solicitude

29 Organizacion Mundial de Comercio da cal o noso pais € membro desde a stia creacion co Acordo de Marrakech adoptado na Ronda Uruguai
do GATT.

30 AUnidade de Practicas Comerciais Internacionais da Secretaria de Economia, é a unidade administrativa do Goberno de México encargada
de levar a cabo investigacions en materia de practicas desleais de comercio internacional e salvagardas. http://www.economia.gob.mx/

comunidad-negocios/industria-y-comercio/upci (visitada o 18/04/2014).
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foi feita por ou en nome da rama de producion nacional. A solicitude considerarase
feita “pola rama de producion nacional ou en nome dela” cando estea apoiada por
produtores nacionais cuxa producién conxunta represente mais do 50 por cento da
producioén total do produto similar producido pola parte da rama de producién nacio-
nal que manifeste o0 seu apoio ou a sta oposicién & solicitude. Non obstante, non
se iniciara ningunha investigacion cando os produtores nacionais que apoien

expresamente a solicitude representen menos do 25 por cento da producién
total do produto similar producido pola rama de producién nacional.

e

Enfase engadida

Relacionando as normas recén transcritas co exemplo empregado, trae como consecuencia
gue o produtor de licuadoras de marras debe necesariamente ser representativo de can-
do menos 0 25% da producion total da mercadoria idéntica ou similar, ou directamente
competidora & que é obxecto de dumping®, ou ben asociarse coa devandita porcentaxe de
produtores nacionais para efectos de presentar a solicitude correspondente.

A devandita disposicién nétoa claramente atentatoria ao novo paradigma de dereitos hu-
manos e interpretacion pro persona, xa que con independencia de que en ocasiéns é unha
carga administrativa nada facil de emendar, pode converterse nunha trampa procesal ao
non poder satisfacer o requisito aludido e en consecuencia estariaselle pofiendo nun claro
exemplo de denegacion de xustiza.

E claro que en ocasiéns os industriais nacionais estan organizados satisfactoriamente a través
de Camaras de industria ou comercio, pero non sempre sucede asi e a redaccion do artigo
50 aludida, puidera implicar que aqueles produtores que representen o 24.99% da produ-
cion total da mercadoria idéntica ou similar, ou directamente competidora & que é obxecto
de dumping, quedaran sen proteccion ningunha, situacion que a todas luces é aberrante,
posto que se lles obriga a asociarse para efectos da defensa ante a practica desleal, cos seus
competidores nacionais.

Non hai que esquecer que por virtude do artigo 8 do Pacto de San José, toda persoa ten
dereito a ser oida coas debidas garantias e dentro dun prazo razoable, por un xuiz ou
tribunal competente, independente e imparcial establecido con anterioridade pola lei, na
substanciacion de calgquera acusacion penal formulada contra ela, ou para a determinacion
dos seus dereitos e obrigas de orde civil, laboral, fiscal ou de calquera outro caracter; mentres
que o artigo 25 da mesma Convencién establece, en termos xerais, a obriga dos Estados de
garantir o seguinte: a existencia dun recurso xudicial efectivo contra actos que violen dereitos
fundamentais; que a autoridade competente prevista polo respectivo sistema legal decida
sobre os dereitos de toda persoa que o interpofa; o desenvolvemento das posibilidades de
recurso xudicial; e o cumprimento, polas autoridades competentes, de toda decisién en que
se estimara procedente o recurso.

31 http://wwwwto.org/spanish/docs_s/legal_s/19-adp_01_s.htm (visitada 0 25/04/2014).

32 Lembremos que para efectos do presente, o problema situdmolo cun competidor que importa licuadoras similares &s do produtor mexi-
cano, pero a un prezo 50% por debaixo do seu valor normal no seu pafs de orixe e en cantidades similares ds producidas polo fabricante
mexicano.
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Porén, o devandito dereito fundamental previsto como o xénero de acceso & imparticion
de xustiza ou tutela xudicial efectiva, atopase detallado & sua vez por diversas especies de
garantias ou mecanismos tendentes a facer efectiva a sta proteccién, cuxa fonte se atopa
no dereito internacional, e que consisten nas garantias xudiciais e de proteccion efectiva
previstas respectivamente nos artigos 8, numeral 1, e 25 da Convencién Americana sobre
Dereitos Humanos.

As garantias mencionadas subxacen no dereito fundamental de acceso a xustiza previsto no
artigo 17 constitucional, e detallan os seus alcances en canto establecen o sequinte:

1. O dereito de toda persoa a ser oida coas debidas garantias e dentro dun prazo razoa-
ble, por un xuiz ou tribunal competente, independente e imparcial establecido con
anterioridade pola lei, na substanciacion de calquera acusacion penal formulada contra
ela, ou para a determinacién dos seus dereitos e obrigas de orde civil, laboral, fiscal ou
de calquera outro caracter.

2. Aexistencia dun recurso xudicial efectivo contra actos que violen dereitos fundamentais.

3. Orequisito de que sexa a autoridade competente prevista polo respectivo sistema legal
guen decida sobre os dereitos de toda persoa que o interpofa.

4. O desenvolvemento das posibilidades de recurso xudicial; e,

5. O cumprimento, polas autoridades competentes, de toda decision en que se estimara
procedente o recurso.

Por tanto, atento ao novo paradigma da orde xuridica nacional xurdida en virtude das re-
formas que en materia de dereitos humanos se realizaron 4 nosa Carta Magna, publicadas
no Diario Oficial da Federacion o 10 de xufio de 2011 e & recente contradicion de teses
293/2011 estimase que o artigo 17 constitucional establece como xénero o dereito funda-
mental de acceso & xustiza cos principios que se derivan dese propio precepto (xustiza pronta,
completa, imparcial e gratuita), mentres que os artigos 8, numeral 1, e 25 da Convencion
Americana sobre Dereitos Humanos, prevén garantfas ou mecanismos que como especies
daquel subxacen no precepto constitucional mencionado, de tal maneira que non constitien
cuestions distintas ou accesorias a esa prerrogativa fundamental; senéon que tenden mais ben
a especificar e a facer efectivo o dereito mencionado, debendo interpretarse a totalidade dos
devanditos preceptos de modo sistemaético, a fin de facer valer para os gobernados, atento
ao principio pro homine ou pro persona, a interpretacion mais favorable que lles permita o
mais amplo acceso 4 imparticion de xustiza.

Non pasa desapercibido a quen redacta estas lifias que puidese parecer que as disposicions
recén invocadas escapan a etapa administrativa e sé resultan aplicables & xudicial ou xuris-
dicional, situacion que a todas luces seria inconsistente cun sistema de interpretacion difuso
da constitucion pro persona, xa que indirectamente pareceria que a xustiza estaria atenta
a agardar a violaciéon da esfera xuridica do cidadan na etapa administrativa, para tratar de
protexelo na xudicial, cando a devandita posicion é claramente carente de sentido. Mutatis
mutandis seria como establecer unha campafa de satde promovendo que a cidadania en-
ferme para entén poder empregar unha politica publica en materia sanitaria de reparto de
medicinas, cando o mellor é a prevencion.
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Asf, no caso que nos ocupa, non debemos agardar ata que o problema chegue 4 xustiza
contencioso-administrativa ou xudicial para asf salvagardar o dereito humano & tutela xudicial
efectiva, co que se garantiria tamén o diverso de igualdade e competencia, méaxime que o
terceiro paragrafo do artigo 1° constitucional mexicano é claro ao establecer:

]

Todas as autoridades, no dmbito das stas competencias, tefien a obriga de promover,
respectar, protexer e garantir os dereitos humanos de conformidade cos principios de
universalidade, interdependencia, indivisibilidade e progresividade. En consecuencia, o
Estado debera previr, investigar, sancionar e reparar as violaciéns aos dereitos humanos,
nos termos que estableza a lei.

[...]"

Non evito o tema que serfa pouco practico econdmica e administrativamente instaurar
procedementos en materia de practicas desleais de comercio internacional a instancia de
pequenos produtores ou fabricantes artesanais cun volume de penetracién no mercado moi
baixo, pero establecer o limite no 25% considéroo moi alto, posto que unha de duas: ou sé
se lle permite o acceso ao procedemento a moi grandes produtores, ou ben, se obriga aos
pequenos fabricantes a asociarse para efectos do procedemento de investigacion en materia
de précticas desleais de comercio internacional coa sta competencia directa, é dicir, outros
produtores nacionais, situacién que non parece ser nin con moito, a ideal.

Por se o anterior fose pouco, por disposiciéon do numeral 49 da Lei de Comercio Exterior
despréndese que o inicio do procedemento de investigacién en materia de practicas desleais
de comercio internacional a instancia de parte, requirird cubrir unha solicitude, a cal contén
requisitos que tamén poderian considerarse como trampas procesais.

O contido da solicitude de referencia esta enlistado no arédbigo 75 do Regulamento da
Lei que nos ocupa, o cal foi recentemente modificado (0 22 de maio do 2014) e na parte
conducente é do teor seguinte (aclarando que omitirei aquelas normas que opino poidan
deixar de considerarse per se como obstaculos do dereito humano de tutela xudicial efectiva):

Artigo 75. A solicitude de parte interesada pola que se inicie unha investigacion adminis-
trativa en materia de practicas desleais de comercio internacional, ademais de presentarse
por escrito e de cumprir cos requisitos previstos nos artigos 50 e 51 da Lei, presentarase co
formulario que expida a Secretaria. A devandita solicitude contera o seguinte:

[..]

IV. Volume e valor da producién nacional do produto idéntico ou similar ao de
importacion;

V. Descricion da participacion do promovente, en volume e valor, na producién
nacional;

[...]

VII. Descricién da mercadoria de cuxa importacion se trate, acompanando as especi-
ficacions e caracteristicas comparativamente coa de producién nacional e, os demais
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datos que a individualicen; o volume e valor que se importou ou pretenda impor-
tarse con base na unidade de medida correspondente e a sua clasificacion arancelaria

conforme & Tarifa da Lei dos Impostos Xerais de Importacion e de Exportacion;

VIIl. Nome ou razén social e domicilio das persoas que se tena conecemento
efectuaron a importacion ou de aqueles que pretenden realizala, aclarando se
a devandita importacién se realizou ou realizard nunha ou varias operacions;

IX. Nome do pais ou paises de orixe e de procedencia da mercadoria, segundo

se trate, e 0 nome ou razén social da persoa ou persoas que se tena conece-

mento que realizaron ou pretendan realizar a exportacion presuntamente en
condicidns desleais a México;

S

Enfase engadida

Como se podera apreciar facilmente coa simple lectura dos fragmentos do artigo recén citado,
existe mais dun requisito practicamente de imposible satisfaccion por parte do solicitante,
como a continuacion pretenderei demostrar:

Referente s fraccions IV e V, obrigase ao produtor solicitante do inicio do procedemento, a
conecer a sUa participacion e descricion en valor e volume da producién nacional da rama
industrial de que se trate. Para poder obter as devanditas cifras, debe cofecer as relativas &
producion nacional, que no mellor dos casos poida ofrecer a Secretaria de Economia, como
do INEGI?*. Respecto deste instituto, cabe dicir que a informacién de que dispén non é o su-
ficientemente actualizada como para poder acreditar os extremos que solicita a UPCl a través
da solicitude de inicio do procedemento contra practicas desleais de comercio internacional.

Chégase & conclusién anterior, coa simple transcriciéon do contido a paxina web do INEGI,
que ao referirse ao censo econdmico 2014, dispén:

“Este gran proxecto nacional ten como obxectivo obter informacion estatistica basica,
referida ao ano 2013, sobre todos os establecementos produtores de bens, comercia-
lizadores de mercadorias e prestadores de servizos, para xerar indicadores econémicos
de México a un gran nivel de detalle xeografico, sectorial e temético.

Os Censos Econémicos 2014 serdn o operativo nimero 18 do seu tipo e contara cun
universo estimado de 5.7 milléns de unidades econdmicas, cubrindo todo o territorio
nacional mediante un percorrido exhaustivo, bloque por bloque e tocando porta por
porta (para as localidades menores a 2.500 habitantes percorrerase unha mostra)”3°.

O anterior claramente significa que durante 2014 se levara a cabo o labor de levantar o
censo correspondente e en consecuencia, no mellor dos casos, serd en 2015 cando se tefia
a informacion disponible referente a 2013, é dicir, polo menos a informacion terd dous anos

33  http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5345708&fecha=22/05/2014 (visitada 0 03/06/2014).
34 Instituto Nacional de Estatistica e Xeograffa.

35  http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/ce/ce2014/ (visitada 0 25/04/2014).
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de antiglidade, o que implicara unha distorsion na informacion que poida empregar o soli-
citante do procedemento que nos atinxe e que tal vez sexa a causa do seu rexeitamento, ao
non poder satisfacer debidamente os requisitos de procedencia establecidos.

Por outra parte, respecto das fraccions VII, VIl e IX referentes & cantidade e valor da merca-
doria importada, identificada pola fracciéon arancelaria empregada na sua introducién, asf
como o nome do importador e o pais de orixe ou procedencia da referida mercadoria, estase
fronte a un problema mais grande ainda.

A informacién anterior razoablemente se puidera obter, na medida que o solicitante contara
cos pedimentos de importacion e documentacion aduaneira de soporte dos mesmos. Porén,
existen ao menos un par de disposicions legais que impiden tal feito.

Por unha parte, encontrase o artigo 69 do Cédigo Fiscal da Federacion que na parte que
nos interesa, dispén o seguinte:

"0 persoal oficial que intervefia nos diversos tramites relativos 4 aplicaciéon das disposi-
cions tributarias estara obrigado a gardar absoluta reserva no concernente as declara-
Cions e datos subministrados polos contribuintes ou por terceiros con eles relacionados,
asi como os obtidos no exercicio das facultades de comprobacién. A devandita reserva
non comprendera os casos que sinalen as leis fiscais e aqueles en que deban subminis-
trarse datos aos funcionarios encargados da administraciéon e da defensa dos intereses
fiscais federais, as autoridades xudiciais en procesos da orde penal ou aos Tribunais
competentes que cofiezan de pensions alimenticias ou no suposto previsto no artigo
63 deste Codigo. A devandita reserva tampouco comprendera a informacion relativa
aos créditos fiscais firmes dos contribuintes, que as autoridades fiscais proporcionen s
sociedades de informacion crediticia que obtefian autorizacién da Secretaria de Facenda
e Crédito Publico de conformidade coa Lei para Regular as Sociedades de Informacion
Crediticia, nin a que se proporcione para efectos da notificacion por terceiros a que
se refire o Ultimo paragrafo do artigo 134 deste Codigo, nin a que se proporcione a
un contribuinte para verificar a informacién contida nos comprobantes fiscais dixitais
por Internet que se pretenda deducir ou acreditar, expedidos ao seu home nos termos
deste ordenamento.

[..]

De igual forma poderase proporcionar ao Instituto Nacional de Estatistica e Xeografia
informacién dos contribuintes para o exercicio das stas atribucions.

A informacion comunicada ao Instituto Nacional de Estatistica e Xeografia, seranlle
aplicables as disposicions que sobre confidencialidade da informacién determine o
Instituto Nacional de Estatistica e Xeografia, en termos da Lei do Sistema Nacional
de Informacién Estatistica e Xeografica e da Lei Federal de Transparencia e Acceso &
Informacion Publica Gobernamental.

S6 podera ser obxecto de difusion publica a informacion estatistica que o Instituto
Nacional de Estatistica e Xeografia obtena cos datos a que se refire o presente artigo.

[...]"
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Enfase engadida

Asi as cousas, é importante tomar en consideracion que o pedimento de importacién, do-
cumento a través do cal se puidese obter a informacién requirida nas fraccions VI, VIl e 1X
antes mencionadas, é dicir, da fraccién XVI do artigo 2 da Lei Aduaneira:

"Pedimento, a declaracion en documento electronico, xerada e transmitida respecto do
cumprimento dos ordenamentos que gravan e regulan a entrada ou saida de merca-
dorias do territorio nacional, na que se contén a informacién relativa &s mercadorias, o
trafico e réxime aduaneiro ao que se destinan, e os demais datos esixidos para cumprir
coas formalidades da sta entrada ou saida do territorio nacional, asi como a esixida
conforme s disposiciéns aplicables”.

polo que claramente cae dentro do titulo de proteccién da primeira parte do primeiro para-
grafo do artigo 69 do Codigo Fiscal da Federacién, lifas arriba citado.

En abundancia, destacase que non so existe un impedimento legal para obter das autoridades
aduaneiras®® a informacion que require o formulario de solicitude de inicio dun procede-
mento en materia de practicas desleais de comercio internacional, senén que tamén o hai
para obter a referida informacién por parte dos particulares.

Situacién anterior que se corrobora coa simple lectura, entre outros, do numeral 8 da Lei
Federal de Proteccion de Datos Persoais en Posesion dos Particulares, que ao efecto dispon:

“Todo tratamento de datos persoais estarad suxeito ao consentimento do seu titular,
agas as excepcions previstas pola presente Lei.

O consentimento sera expreso cando a vontade se manifeste verbalmente, por escri-
to, por medios electrénicos, dpticos ou por calguera outra tecnoloxia, ou por signos
inequivocos.

Entenderase que o titular consente tacitamente o tratamento dos seus datos, cando
téndose posto & sua disposicion o aviso de privacidade, non manifeste a siia oposicion.

Os datos financeiros ou patrimoniais requirirdn o consentimento expreso do seu titular,
agas as excepcions a que se refiren os artigos 10 e 37 da presente Lei”.

Ao ser evidente que as operaciéns mercantis de importacién ou producién de mercadorias
realizadas polos comerciantes implican necesariamente unha modificacion favorable ou
desfavorable para a sua situacion financeira e patrimonial, é claro que as Cadmaras Indus-
triais ou Comerciais que adoitan contar coa informacién estatistica que estivemos a analizar,
requiriran do consentimento expreso de cada unha das fontes de informacion que se ache-
guen, o cal novamente pon ao solicitante dun procedemento contra practicas desleais de
comercio internacional, nunha trampa procesal ao serlle requirida informacién e obrigalo a
que presente as probas correspondentes, cando en moitos casos non s6 é que lle sexa dificil
obtela, senén que legalmente ten acoutada a via para iso.

36  Eautoridades facendarias en xeral, incluindo por suposto as do Servizo de Administracion Tributaria.
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Exposta de maneira sucinta a problematica presentada, é clara a consecuencia. Presentandose
a préactica desleal de comercio internacional cofiecida como dumping, o produtor afectado
deberd iniciar un procedemento de investigacidon na materia que nos ocupa, debendo cumprir
con dous requisitos primordiais; representar ou asociarse para efectos da investigacion, con
polo menos 0 25% da rama de producién nacional de que se trate, ainda e cando implique
compartir informacién coa stia competencia directa e requisita unha solicitude inzada de
requisitos que moitas veces seran infranqueables, como xa se expuxo.

No inicio do procedemento anterior poddese presentar a denegaciéon ao seu dereito humano
de tutela xudicial efectiva, ocasionando moi probablemente que o resultado do procede-
mento iniciado lle sexa adverso, co cal tera que concorrer nun mercado en claras condiciéns
de desigualdade —ou o que é o mesmo, vendo vulnerado o seu dereito humano a competir
de maneira igual co resto dos produtores— afectandose non sé o fabricante de licuadoras
do noso exemplo a nivel corporativo, senén tamén o seu persoal e as industrias asociadas
co devandito produtor, na medida que dimintan as suas vendas ao acceder a un mercado
marcado pola depredacién de prezos.

3 Requlacion en Espana

A Comunidade Europea da cal o Reino de Espafia é membro de pleno Dereito, adoptou a
utilizacién das normas sobre o Acordo sobre dumping, é dicir, o Acordo relativo & aplicacién
do artigo VI do GATT de 1994, de maneira substancialmente igual, segundo Acordo do
Consello da Unién Europea®, ao recofiecer que fixa normas detalladas, en particular polo
gue respecta ao calculo do dumping e aos procedementos de apertura e desenvolvemento
da investigacion, incluidas a comprobacién e interpretacion dos feitos, a imposicion de
medidas provisionais, o establecemento e a percepcion de dereitos antidumping, a dura-
cion e reconsideracion das medidas antidumping e a divulgacion da informacién relativa &
investigacion antidumping.

Asi o Regulamento do Consello®® a que se fai mencion contén os principios reitores do pro-
cedemento para a defensa contra as importacions que sexan obxecto de dumping por parte
de paises non membros da Comunidade Europea, o cal, como xa asentamos, esta claramente
baseado no Acordo relativo 4 aplicacién do artigo VI do GATT de 1994,

Ante o panorama anterior (obviamente ao do caso México), queda formularmonos unha pre-
gunta: que solucién pode ser viable? A que unha resposta pode estar enfocada ao seguinte:

4 Posible solucion

O numeral 49 da Lei de Comercio Exterior faculta & Secretarfa de Economia® a iniciar de
maneira oficiosa unha investigacién en materia de practicas desleais de comercio interna-
cional, integrando o expediente respectivo e ditando a resolucién que corresponda. Mesma

37 Regulamento (CE) N° 1225/2009 do Consello de 30 de novembro de 2009.

38  http://www.comercio.mineco.gob.é/é-E/comercio-exterior/politica-comercial/medidas-defensa-comercial/Paginas/antidumping.
aspx (visitada 0 05/03/2015).

39 Através da UPCI.
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situacion que non é descofecida para a Organizacion Mundial de Comercio, posto que o
artigo 5.6 do GATT 94 o permite nos termos seguintes:

[

Se, en circunstancias especiais, a autoridade competente decidise iniciar unha investiga-
cion sen ter recibido unha solicitude escrita feita pola rama de producién nacional ou no
nome dela para que se inicie a devandita investigacion, sé a levara adiante cando tefia
probas suficientes do dumping, do dano e da relacién causal, conforme ao indicado
no paragrafo 2, que xustifiquen a iniciacién dunha investigacion.

[ Jo

E claro advertir que o Estado, gozando da facultade de imperium da cal carecen os suxeitos
involucrados no procedemento que nos ocupa, & par que conta de primeira man coa infor-
macién contida en todos os pedimentos de importacion tramitados, posto que a mesma é
transmitida a través do Sistema Electrénico Aduaneiro*' administrado polo propio Estado.

A par do anterior, no caso que se requirise solicitar informacion a terceiros paises no curso
dunha investigacion de practicas desleais de comercio internacional, é o propio Estado a
parte signataria dos tratados internacionais en materia de intercambio de informacion.

Nas condicions anteriores e co animo de salvagardar en todo momento o pleno acceso ao
dereito humano de tutela xudicial efectiva e coa obriga que tefien todas as autoridades de
interpretar da maneira mais benéfica posible os tratados internacionais custodios dos dereitos
humanos; interpretacién que ademais debe ser ex officio a favor do gobernado, a obriga
de recoller a informacién contida nas solicitudes de inicio dun procedemento en materia de
préacticas desleais de comercio internacional a que fixen referencia paxinas atras, debe recaer
na autoridade, cando asf llo solicite o produtor nacional, sempre e cando achegue probas
minimas do seu dereito subxectivo na materia.

En abundancia sobre o particular, Jorge Witker menciona na sta obra Dereito do Comercio
Exterior, como funcién principal da UPCI realizar a investigacion antidumping®, o que
involucra a procura ou comprobacion dos elementos das practicas desleais, asi como a
determinacion da relacion causal entre os devanditos elementos, o que desemboca na de-
terminacion de cotas compensatorias.
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