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| Introducion

Unha aproximacion divulgativa & actividade da camara pode apoiarse nun comentario expli-
cativo das distintas categorias de procedementos tramitados no Parlamento de Galicia. Para
iso pode acudirse & consulta dos recentes manuais que sobre a materia temos publicado’
mais o xénero da crénica parlamentaria posibilita tamén a clarificacion dos distintos tipos de
iniciativas que deputados, grupos parlamentarios e suxeitos gobernamentais traen & camara.

1 Manual de Actuacion del Parlamentario. Editorial EL Derecho. Grupo Francis Lefebvre. Madrid. 2011.
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Cronica parlamentaria do segundo periodo de sesions de 2014. Unha aproximacién pedagdxica a actualidade parlamentaria

Igual gue no anterior periodo de sesions, a actividade parlamentaria deste periodo de sesions
viuse complementada coa importancia que supuxo asumir a presidencia da CALRE por parte
da Presidencia do Parlamento de Galicia®.

No Plenario da CALRE que tivo lugar en Santiago de Compostela os dias 6, 7 e 8 de novembro,
a presidenta expuxo un resumo das actividades realizadas durante a sta presidencia asumida
en xaneiro de 2014, e salientou os fitos fundamentais acadados durante a sua presidencia,
gue podemos resumir do seguinte xeito:

— Reforzamento notable da colaboracién coas institucions europeas, aumentado de
modo significativo a sua visibilidade dentro da realidade rexional europea. Singular
manifestacion deste logro foi a inmediata colaboraciéon co Comité das Rexiéns, con
frutiferas reunions co presidente da Comision Europea e os restantes presidentes das
asociacions rexionais a nivel comunitario.

— Reforzamento do principio de subsidiariedade, celebrando diversas reuniéns de traballo
para a promocién da participacién dos parlamentos rexionais no proceso ascendente
de formacion do dereito da Unién Europea. Nesta orde de cousas, tanto o traballo en
rede levado a cabo, como o meritorio esforzo do grupo de traballo liderado polo pre-
sidente Rafael Cattaneo, serviron para manter en primeira lifia de atencion o exercicio
das competencias lexislativas dos nosos parlamentos.

— Astarefas da CALRE en 2014 discorreron tamén moi proximas a outro importante orga-
nismo da democracia rexional europea: o Congreso de Autoridades Locais e Rexionais
do Consello de Europa, compartindo interesantisimas sesions de traballo con eles, das
que nacen posibles grupos de traballo conxuntos en materias nas que a colaboracién
co Consello de Europa van resultar de grande utilidade para todas as nosas rexions.

— Ainteraccion con outros suxeitos mais ald do ambito estritamente comunitario, manten-
do reuniéns conxuntas con representantes de Naciéns Unidas para fortalecer &mbitos
tan propios da cultura parlamentaria como o fortalecemento dos dereitos fundamentais;
coa NCSL norteamericana, & que por primeira vez asistiu unha delegacién da CALRE
participando de xeito activo nas suas sesions politicas publicas educativas e de enerxia;
e tamén a través do novo Forum Mundial de Conselleiros promovido polo Foro Co-
munitario Global de autoridades locais de Taiwan no que participaron tamén o nosos
amigos xaponeses e norteamericanos.

— Reforzamento da credibilidade da CALRE non s6 cara féra, como quedou constatado
pola continua actividade, sendn tamén por unha maior participacion dos parlamentos
membros nas actividades e grupos de traballo creados, converténdose esta asociacion
nun instrumento Util e necesario da sla accién exterior, servindo en definitiva para
asentar os logros de mellora da calidade de vida dos nosos cidadans e de consolidacién
do proceso de construcion da identidade europea.

2 Codes Calatrava define a diplomacia parlamentaria do sequinte xeito: “A diplomacia parlamentaria configtrase desta maneira como un
excelente complemento & diplomacia clésica exercida polo Poder Executivo. Estd caracterizada pola sua flexibilidade, o seu menor rigor
formal, o seu cardcter representativo (xa que nas delegacions parlamentarias se inclien parlamentarios de todas ou case todas as forzas
politicas con representacion parlamentaria) e, como veremos, a stia permanencia a través de determinadas asembleas parlamentarias in-
ternacionais”. Diccionario de Términos de Derecho Parlamentario. Coordinadoras Rosa Ripollés Serrano e Raquel Marafidén Gémez. Editorial
La ley. Madrid, outubro 2014.
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A presidenta do Parlamento traspasou o pasado dia 13 de xaneiro de 2015 ao titular do
Consello Rexional de Lombardia (Italia) Raffaele Cattaneo, a Presidencia da Conferencia de
Asembleas Lexislativas Rexionais Europeas (CALRE) co reto de continuar traballando para
reforzar a influencia dos 74 parlamentos rexionais integrados nesta organizacion.

Pilar Rojo sinalou que a propia Comision Europea recofieceu no inicio do mandato de
2014 que “a xerarquizacion de prioridades politicas como base dunha Unién mellor e con
obxectivos mais claros s6 pode funcionar se procede dunha asociacion entre as institucions
europeas e os estados membros”.

No traspaso formal da Presidencia da CALRE, celebrado na sede do Consello Rexional de
Lombardia, en Milan, puxose de manifesto que a organizacién que aglutina os parlamentos
rexionais europeos constitle, a xuizo de Rojo Noguera, “un elemento clave para dotar a
Europa de lexitimidade democratica®, xa que representa o nivel de goberno mais préoximo
aos cidadans”.

Il Composicion da Camara, baixas e altas de deputados

Comezou este periodo de sesidns con dous novos deputados, pois D* M? Dolores Faraldo
Botana e D. Agustin Hernandez Fernandez de Rojas foron substituidos por D. Ramoén Santos
Pérez e D. Jacobo Moreira Ferro respectivamente. Ambos os dous pertencentes ao Grupo
Parlamentario Popular; a primeira pertencente 4 circunscricion electoral da Corufa e o se-
gundo a Pontevedra.

Il Reunions dos organos da Camara. Calendario de actividades

A ordenacion do traballo parlamentario e o calendario de actividades para este periodo
aprobouse na Mesa-Xunta de Portavoces, o 2 de setembro de 2014.

O resumo estatistico deste periodo é o seguinte:

ORGANO Num. reunions
MESA 26
XUNTA DE PORTAVOCES 12
PRESIDENTES/AS DE COMISION 4
PLENO "
DEPUTACION PERMANENTE 2

3 Torres Muro lembra o caracter da democracia e a stia vinculacion & realidade parlamentaria do sequinte xeito: “Esta atdpase indisoluble-
mente unida, nas sociedades algo complexas, a existencia dunhas Camaras representativas. Non poden pretender as mesmas, desde logo,
un monopolio da representacion. E claro que poden resultar moi Utiles, para cubrir as stias deficiencias, outros mecanismos que cheguen
onde o Parlamento non pode chegar, pero cando se elimina o mesmo estamos falando de algo que, con toda sequridade, non é unha
democracia”. Diccionario de Términos de Derecho Parlamentario. Coordinadoras Rosa Ripollés Serrano e Raquel Marafion Gomez. Editorial
La ley. Madrid, outubro 2014.
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ORGANO Num. reunions
Comision 1°. Institucional, de Administracion Xeral, Xustiza e Interior 9
Comision 2°. Ordenacion Territorial, Obras Publicas, Medio Ambiente e Servizos 9
Comision 3°. Economia, Facenda e Orzamentos 30
Comision 4°. Educacion e Cultura 10
Comision 5°. Sanidade, Politica Social e Emprego 13
Comision 62 Industria, Enerxia, Comercio e Turismo 9
Comision 7°. Agricultura, Alimentacion, Ganderia e Montes 9

Pl Comision 8°. Pesca e Marisqueo 9
é Comision do Regulamento 0
S Comision do Estatuto dos Deputados 0
Comision de Peticions 0
Comision de Control da CRTVG 5
Comision para as Relacions co Consello de Contas 1
Comisién de Asuntos Europeos 2
Comisién de estudo sobre a seguridade viaria en Galicia 2
Comisidn non permanente para o seguimento das politicas relativas & discapacidade 3
Comisidn non permanente para a igualdade e para os dereitos das mulleres 4

IV Debate de politica xeral

Con data 12 de setembro, e dando cumprimento ao artigo 48 da Lei 1/1983, do 22 de
febreiro, reguladora da Xunta e da sua Presidencia, a Xunta de Galicia remitiu unha comu-
nicacién ao Parlamento de Galicia solicitando a comparecencia do Presidente da Xunta para
informar e debater respecto da situacion politica da Comunidade Auténoma de Galicia®.

A Mesa do Parlamento cualificou e admitiu a trdmite a devandita solicitude na sua reunién
do 16 de setembro de 2014 e publicouse este acordo no BOPG num. 342, fasc. 1°, de data
17/09/2014. Posteriormente, na reunién da Mesa-Xunta de Portavoces do 30 de setembro
acordouse celebrar sesion plenaria para o debate anual de politica xeral o martes dia 7 de
outubro de 2014, para continuar o xoves dia 9 de outubro.

Comezou a sesion plenaria coa comparecencia do presidente da Xunta o dia 7 de outubro
4s 10.00 horas expofiendo a situaciéon politica da Comunidade. Logo da intervencion do
sefor presidente da Xunta levantouse a sesion as 11.47 horas, retomandose 4s 16.00 horas
coa intervencion dos grupos parlamentarios por un tempo asignado a cada un de trinta e
cinco minutos segundo acordo da Xunta de Portavoces do dia 30 de setembro. Respondeu
o presidente da Xunta, logo dunha pequena suspensién da sesion durante trece minutos.
Logo desta produciuse a rolda de réplica dos grupos parlamentarios por un tempo de dez

4 Raquel Marafion conceptta o “Debate sobre o estado da rexion” do sequinte modo: “Con paralelismo ao que existe no goberno nacional,
o0 Debate sobre o Estado da Rexion é unha data politica central no dmbito da respectiva Comunidade Auténoma. Sittia ao parlamento
autonomico no momento da suia celebracion na centralidade da vida politica e é unha data agardada que serve non s¢ para facer balance
senon tamén para posibles anuncios de interese xeral. Se € unha cita clave para o Presidente do executivo autonémico non o é menos para
a oposicion que ten unha excelente ocasidn para expofier de maneira anticipada aspectos do seu programa de goberno e contrapofier a
sta visién politica co Presidente do executivo”. Diccionario de Términos de Derecho Parlamentario. Coordinadoras Rosa Ripollés Serrano e
Raquel Marafion Gomez. Editorial La ley. Madrid, outubro 2014.
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minutos cada unha e, por Ultimo, a contrarréplica do sefior NUfez Feijoo. Suspendeuse a
sesion as nove e cincuenta e dous minutos do seran, non sen antes informar & presidenta
sobre o prazo das propostas de resolucion subseguintes ao debate, que foi 4s 10.30 horas
do dia seguinte, mércores 8 de outubro, asi como da seguinte sesion plenaria o xoves dia
9 de outubro 4s 11.00 horas.

O mércores 8 de outubro, os grupos parlamentarios foron presentando as propostas de
resolucion gue non podian exceder de 40 por cada un, e que debian referirse a grandes
linas de politica xeral, non locais, de enunciacion simple e sen dar lugar a votacién separada
dentro de cada proposta. A Mesa cualificou estas propostas na reunién do mesmo dia 8 de
outubro &s 12.00 horas e logo disto ordenou a distribucion aos grupos parlamentarios de
todas as propostas admitidas para o seu coflecemento e estudo. O prazo establecido para
a presentacion por parte dos grupos das propostas admitidas e peticiéon de agrupacion ou
votacion separada rematou as 22.30 horas dese mesmo dia tamén.

O dia 9 de outubro, xoves, reiniciouse a sesién as 11.00 horas para o debate e votacion
das propostas de resolucion. Os grupos parlamentarios tiveron un tempo de vinte minutos
cada un para a presentacion e defensa global das stas propostas de resolucion, e outros
dez minutos cada un para o posicionamento de cada un respecto das propostas dos demais
grupos. Por Ultimo, procedeuse & votacion das propostas de resolucién admitidas e & votacion
das agrupadas para votar separadamente cada grupo parlamentario. Resultaron aprobadas
56 propostas de resolucién. Levantouse a sesiéon as 14.32 horas.

O contido deste debate esta reflectido nos Diarios de Sesions nims. 80 e 81, e as propostas
de resolucion podense consultar no Boletin Oficial do Parlamento de Galicia nim. 355, do
13 de outubro de 2014.

\/  Procedementos de natureza normativa

PROCEDEMENTOS LEXISLATIVOS - IX LEXISLATURA
— Segundo periodo de sesions de 2014 —

LEIS aprobadas

Proposicions de lei de iniciativa lexislativa popular

Procedentes da anterior lexislatura

Proxectos de lei

Presentadas

Presentados 4 Aprobadas

Aprobados 4 Rexeitadas

Retirados — En tramitacion

En tramitacion 2

Proposicions de lei Proposicions de lei ante o Congreso
Presentadas 4 Presentadas

Aprobadas 2 Aprobadas

Rexeitadas 3 Rexeitadas

Retiradas 1 En tramitacion

En tramitacion
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Durante este primeiro periodo ordinario, presentaronse 4 proxectos de lei°

1. Proxecto de lei de orzamentos xerais da Comunidade Auténoma de Galicia para o
ano 2015.

2. Proxecto de lei de medidas fiscais e administrativas.
3. Proxecto de lei de calidade dos servizos publicos e da boa administracion.
4. Proxecto de lei de mellora da estrutura territorial agraria de Galicia.

— Os catro foron aprobados e polo tanto convertidos en lei; son os seguintes:

1. Lei 7/2014, do 26 de setembro, de arquivos e documentos de Galicia.
2. Lei 10/2014, do 3 de decembro, de accesibilidade.

3. Lei 11/2014, do 19 de decembro, de orzamentos xerais da Comunidade Autonoma
de Galicia para o0 ano 2015.

4. Lei 12/2014, do 30 de decembro, de medidas fiscais e administrativas.
— Atdpanse ao remate do periodo de sesiéns dous proxectos de lei en tramite:
1. Proxecto de lei de calidade dos servizos publicos e da boa administracion.

2. Proxecto de lei de mellora da estrutura territorial agraria de Galicia.

Presentdronse, tamén neste primeiro periodo, 4 proposicions de lei®

1. Proposicion de lei, a iniciativa do G.P. do Bloque Nacionalista Galego, de publicidade
institucional de Galicia.

2. Proposicion de lei, a iniciativa do G.P. da Alternativa Galega de Esquerda, de publi-
cidade institucional galega.

3. Proposiciéon de lei, a iniciativa do G.P. do Bloque Nacionalista Galego, de modi-
ficacion da Lei 2/2012, do 28 de marzo, galega de proteccion xeral das persoas
consumidoras e usuarias, para a introducién do concepto de pobreza enerxética e
medidas para a sua erradicacion.

Codes Calatrava delimita deste xeito os proxectos de lei: “A iniciativa lexislativa gobernamental pode versar sobre calquera materia e é,
ademais, desde un punto de vista cuantitativo, a mais importante ao longo da Lexislatura. A inmensa maiorfa das leis que se aproban en
Espafia provén de proxectos de lei. En Dereito Comparado é habitual distinguir igualmente entre as iniciativas lexislativas gobernamen-
tais e non gobernamentais, reservandose igualmente unha nomenclatura especifica para as iniciativas provenientes do Goberno (bill en
Inglaterra, project de loi en Francia ou disegni di legge en ltalia)". Diccionario de Términos de Derecho Parlamentario. Coordinadoras Rosa
Ripollés Serrano e Raquel Marafion Gomez. Editorial La ley. Madrid, outubro 2014.

0 letrado das Cortes Codes Calatrava delimita as iniciativas lexislativas deste xeito: “A clasificacion mais empregada en Dereito Compa-
rado para distinguir os tipos de iniciativas lexislativas é a que distingue entre a iniciativa gobernamental e a extra-gobernamental. Esta
distincion estd estendida e é aceptada ata o punto de que se empregan denominacions distintas para facer referencia ds iniciativas dun ou
doutro tipo, xa que as iniciativas lexislativas procedentes do Goberno se denominan bill en Inglaterra, project de loi en Francia ou disegni
di legge en Italia, mentres que neses mesmos paises, para as iniciativas lexislativas procedentes dun érgano alleo ao Goberno, empréganse
as denominacions private member bill, proposition de loi ou proposta di legge, respectivamente”. Diccionario de Términos de Derecho
Parlamentario. Coordinadoras Rosa Ripollés Serrano e Raquel Marafion Gomez. Editorial La ley. Madrid, outubro 2014.
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4. Proposiciéon de lei, a iniciativa do G.P. do Bloque Nacionalista Galego, pola que se
crea e regula unha prestacion econémica de caracter periédico para as mulleres
gue sofren violencia de xénero.

E aprobaronse duas: a primeira proveniente do anterior periodo ordinario, e a segunda
de principio da actual lexislatura:

1. Lei 82014, do 26 de setembro, de reforma da Lei 1/1993, do 18 de abril, de pro-
teccion de animais domésticos e salvaxes en catividade.

2. Lei 9/2014, do 30 de outubro, de reforma da lei 1/1988, do 19 de xaneiro, de
iniciativa lexislativa popular’ ante o Parlamento de Galicia.

Non se tomaron en consideracion as seguintes:

1. Proposicién de lei, a iniciativa do G.P. Alternativa Galega de Esquerda, de modifi-
cacion da Lei 3/2008, do 23 de maio, de ordenacion da mineria de Galicia.

2. Proposicion de lei, a iniciativa do G.P. Alternativa Galega de Esquerda, de modi-
ficacion da Lei de ordenacion da mineria de Galicia, relativa & prohibicion do uso
de tecnoloxias mineiras a base de cianuro en Galicia e a constitucion de garantias
suficientes fronte as indemnizacions por danos.

3. Proposicion de lei, a iniciativa do G.P. do Bloque Nacionalista Galego, galega de
fomento da corresponsabilidade.

E unha proposicion de lei foi retirada antes da toma en consideracion:

1. Proposiciéon de lei a iniciativa do G.P. Mixto, de derrogacion da Lei 3/2011, do 30
de xufno, de apoio & familia e & convivencia de Galicia.

Xa que logo, atdpanse neste momento en tramite as sequintes:

1. Proposiciéon de lei, a iniciativa do G.P. Popular de Galicia, de reforma da Lei 8/1985,
do 13 de agosto, de elecciéns ao Parlamento de Galicia, e o Regulamento?® do
Parlamento de Galicia.

Sequndo Codes Calatrava na stia pedagoxica aproximacion a estas iniciativas: “A iniciativa lexislativa parlamentaria supon a posibilidade
de que sexan as propias Camaras as que presenten unha proposta de texto lexislativo. No parlamentarismo clasico atribuiase a iniciativa
lexislativa aos parlamentarios individualmente considerados, porén, nos Parlamentos contemporaneos, entendidos como 6rganos repre-
sentativos nacionais a través dos partidos politicos, o habitual é que a iniciativa lexislativa se outorgue a un conxunto de parlamentarios
ou directamente a un Grupo Parlamentario. Nos Estados cun Parlamento bicameral adoita recofiecerse iniciativa lexislativa a ambas as
dtas Camaras, sexa en igualdade de condicions (como en ltalia ou Bélxica), ou introducindo determinadas limitacidns & iniciativa lexislativa
da Cdmara Alta (como acontece en Inglaterra). Diccionario de Términos de Derecho Parlamentario. Coordinadoras Rosa Ripollés Serrano e
Raquel Marafén Gémez. Editorial La ley. Madrid, outubro 2014.

Manuel Delgado-Iribarren Garcia-Campero lembra o sentido histérico dos Regulamentos parlamentarios: “O Requlamento parlamen-
tario € a norma que aproba autonomamente unha Camara lexislativa co obxecto de regular a stia organizacién e funcionamento. A stia
consideracién como maxima expresion da autonomia parlamentaria forxouse desde as orixes do constitucionalismo, se ben se artellou
sobre a base de diferentes fundamentos: como o privilexio colectivo fronte &s prerrogativas da Coroa no Dereito inglés; como expresion do
poder constituinte defendido por Sieyés e Mirabeau na Revolucidn Francesa; ou como expresion do principio de separacion de poderes na
Constitucidn norteamericana”. Diccionario de Términos de Derecho Parlamentario. Coordinadoras Rosa Ripollés Serrano e Raquel Marafidn
Gomez. Editorial La ley. Madrid, outubro 2014.
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Proposiciéon de lei a iniciativa do G.P. Alternativa Galega de Esquerda, de modi-
ficacion da Lei 1/1988, do 19 de xaneiro, de iniciativa lexislativa popular ante o
Parlamento de Galicia.

Proposicién de lei a iniciativa do G.P. Alternativa Galega de Esquerda, de reforma
da Lei de eleccidons ao Parlamento de Galicia.

Proposicion de lei, a iniciativa do G.P. dos Socialistas de Galicia de dereitos e garantias
da dignidade dos enfermos terminais.

Proposicion de lei a iniciativa do G.P. do Blogue Nacionalista Galego, de publicidade
institucional de Galicia.

Proposicién de lei a iniciativa do G.P. da Alternativa Galega de Esquerda, de publi-
cidade institucional galega.

Proposicién de lei a iniciativa do G.P. do Bloque Nacionalista Galego, de modificacion
da Lei 2/2012, do 28 de marzo, galega de proteccion xeral das persoas consumidoras
e usuarias, para a introducién do concepto de pobreza enerxética e medidas para
a sUa erradicacion.

Proposicién de lei a iniciativa do G.P. do Bloque Nacionalista Galego, pola que se
crea e regula unha prestacion econdémica de caracter periddico para as mulleres
gue sofren violencia de xénero.

En canto as proposicions de lei de iniciativa lexislativa
popular, presentouse unha nova:

1.

Proposiciéon de lei de iniciativa lexislativa popular sobre o dereito ao cofiecemento
e a contemplacién da obra de Castelao polo pobo galego.

Foi aprobada unha, que iniciou o seu tramite na anterior lexislatura coa denominacion
de Proposicion de lei de iniciativa lexislativa popular para garantir a prestacion das
especialidades de Hemodindmica, Radioterapia e Medicina Nuclear en igualdade de
condiciéns para toda a cidadania galega con independencia do seu lugar de residencia
en Galicia, e que se aprobou coa denominacién que se indica a continuacion:

1.

Lei 13/2014, do 22 de decembro, pola que se modifica a lei 12/2013, do 9 de
decembro, de garantias de prestacions sanitarias

Xa que logo, atépanse en tramite as seguintes:

1.

Proposicion de lei de iniciativa lexislativa popular de medidas para restituir os dereitos
laborais, profesionais e retributivos do profesorado e mellora da calidade do ensino
en Galicia.

Proposicién de lei de iniciativa lexislativa popular, sobre o dereito ao cofiecemento
e a contemplacién da obra de Castelao polo pobo galego.
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E, por ultimo, o balance das Proposicions de lei ante
o Congreso € o sequinte, presentaronse 3:

1.

Proposiciéon de Lei perante o Congreso dos Deputados, pola que se aproba o con-
certo econémico de Galicia.

Proposicion de Lei perante o Congreso dos Deputados, de reforma da Lei 35/2006,
do 28 de novembro, do imposto sobre a renda das persoas fisicas e de modificacion
parcial das leis dos impostos sobre sociedades, relativa & tributacion das pensiéns
publicas percibidas por persoas emigrantes retornadas de Estados cos que existe
convenio sobre dobre imposicién.

Proposicion de Lei perante o Congreso dos Deputados, de transferencia da titula-
ridade e competencias da AP-9 & Xunta de Galicia.

— Non foron tomadas en consideracion tres:

1.

Proposicion de lei perante o Congreso dos Deputados, a iniciativa do G.P. do Blogque
Nacionalista Galego, relativa & modificacion do artigo 82 da Lei organica de réxime
electoral®.

Proposiciéon de lei perante o Congreso dos Deputados, a iniciativa do Bloque Na-
cionalista Galego, de reforma da lei 35/2006, do 28 de novembro, do imposto
sobre a renda das persoas fisicas e de modificacion parcial das leis dos impostos
sobre sociedades, relativa a tributacion das pensiéns publicas percibidas por persoas
emigrantes retornadas de Estados cos que existe convenio sobre dobre imposicién.

Proposicion de lei perante o Congreso dos Deputados, a iniciativa do G.P. do Blogque
Nacionalista Galego, orgénica de transferencia de competencias & Comunidade
Autonoma de Galicia en materia de salvamento maritimo e loita contra a contami-
naciéon marina.

— Atoépanse en tramite as sequintes:

1.

Proposicion de lei perante o Congreso dos Deputados, a iniciativa do Blogue Na-
cionalista Galego, pola que se aproba o concerto econémico de Galicia.

2. Proposicion de lei perante o congreso dos Deputados, a iniciativa do G.P. do Bloque

Nacionalista Galega, de transferencia da titularidade e competencias da AP-9 &
Xunta de Galicia.

9

Manuel Delgado-Iribarren Garcia-Campero define asi a lei electoral: “aguela norma lexislativa pola que se rexe un proceso electoral”.
Diccionario de Términos de Derecho Parlamentario. Coordinadoras Rosa Ripollés Serrano e Raquel Marafion Gémez. Editorial La ley. Madrid,
outubro 2014,
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VI Procedementos de control, impulso e informacion

Procedementos de control e impulso

Durante o segundo periodo de sesions de 2014 presentaronse 528 proposicions non de lei'™
en pleno; foron rexeitadas 38, aprobadas con modificaciéns 5, aprobadas sen modificacions

11, e ningunha retirada.

En Comision presentaronse 578 proposicions non de lei, das que foron rexeitadas 247,
aprobadas con modificacions 10 e aprobadas sen modificacions 25, e retiradas 3.

En canto &s mocidns, foron presentadas 24, das que se rexeitaron 22, se aprobaron sen

modificacions 1.

Procedementos de informacion

O control dos grupos parlamentarios sobre o Executivo a través das solicitudes de compare-
cencia, interpelacions e preguntas, reflictese neste periodo no seguinte cadro:

Solicitudes de comparecencia

Preguntas

En Pleno Orais en Pleno dirixidas aos membros da Xunta
Presentadas 69 Presentadas 597
Tramitadas 17 Tramitadas 43
Retiradas 0 Retiradas 0
En Comision Aprazadas 0
Presentadas 4 Orais en Pleno urxentes
Tramitadas " Presentadas 41
Retiradas 3 Tramitadas 23
Orais en Pleno dirixidas ao Presidente da Xunta
Interpelacions Presentadas 25
Presentadas 274 Tramitadas 25
Tramitadas 24 Aprazadas
Retiradas 0 Retiradas
Orais en Comision
Presentadas 972
Tramitadas 252
Aprazadas 22
Retiradas 5
Con resposta escrita
Presentadas 615
Tramitadas 1.256
Retiradas 0

10  Rosa Ripollés conceptuiaas asi: “As Proposicions non de lei, comunmente cofiecidas no Congreso dos Deputados polo acrénimo “PNLs” son
actos parlamentarios que participan da dobre condicion de instrumentos de control e impulso politico e, a este fin, o seu obxectivo radica
en consequir unha resolucion dun érgano parlamentario —sexa o Pleno ou unha Comision da Cdmara—, isto € o posicionamento parla-
mentario respecto dunha proposta concreta. Alguin autor como Fernandez Fontecha e Torres sostén que vinculan ao Goberno no dmbito
das slias competencias; se ben a carencia de sancion no ordenamento parlamentario por incumprimento da Resolucién dimindie a eficacia
xuridica deste instituto, que queda circunscrito d eficacia politica”. Diccionario de Términos de Derecho Parlamentario. Coordinadoras Rosa
Ripollés Serrano e Raquel Marafién Gomez. Editorial La ley. Madrid, outubro 2014.
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VIl Declaracions institucionais™

Como xa apuntamos en anteriores crénicas, as declaraciéns institucionais son acordos non
previstos no Regulamento do Parlamento de Galicia pero que se adoptan por unanimidade
de todos os grupos politicos. Neste periodo aprobaronse as seguintes:

— Declaracién institucional sobre o recoffecemento do Estado de Palestina. Pleno dia
25/11/2014, DS num. 87, BOPG num. 382, 28/11/2014.

— Declaracion institucional sobre a arte de pesca ao xeito. Pleno dia 25/11/2014. DS num.
87 e no BOPG num. 382, 28/11/2014.

VIl Procedementos de control economico e orzamentario

Dentro desta clase de procedementos podemos citar:

Conta xeral

Reda
— Conta xeral da Administracién da Comunidade Auténoma correspondente ao exercicio Gap

2013. BOPG num. 369, fasc. 1°, 06/11/2014. z

(Y

Informes de fiscalizacion

— Informes de fiscalizacién correspondentes ao Plan de Traballo do ano 2013 (exercicio
econémico de 2013). BOPG num. 372, fasc. 2°, 12/12/2014.

Informes sobre o estado de execucion do orzamento®

COMENTARIOS E CRONICAS

— Estado de execucién orzamentaria do segundo trimestre 2014. BOPG num. 349, fasc.
1°,01/10/2014.

11  Esteban Greciet defineas desta quisa: “Tratase dun texto sen valor normativo, similar a unha proposicion non de lei, unha mocién ou unha
resolucion, que expresa a opinion unanime dunha Cadmara parlamentaria sobre un determinado asunto de relevancia politica. A particula-
ridade das declaracions institucionais reside en que, normalmente, non suscitan debate politico ningiin e son aprobadas por unanimidade
da Camara, precisamente por reflectir a opinion e o sentir comun dos parlamentarios e a coincidencia das stias posicions e das dos Grupos
aos que pertencen sobre un tema de gravidade politica ou que é percibido por todos como de grande importancia. As condenas dos
atentados terroristas, 0s pronunciamentos sobre asuntos internacionais relacionados cos dereitos humanos ou co medio ambiente, as
efemérides institucionais mais sobresaintes, as conmemoraciéns de dias contra as mais variadas formas de violencia e/ou discriminacion
e cuestions afins ou analogas a estas adoitan ser o obxecto destas declaracions”. Diccionario de Términos de Derecho Parlamentario.
Coordinadoras Rosa Ripollés Serrano e Raquel Marafién Gdmez. Editorial La ley. Madrid, outubro 2014.

12 0 letrado das Cortes de Aragén José Tudela Aranda lembra que: “t lugar comun entender que a funcién orzamentaria ou financeira ¢
cronoloxicamente a primeira das funciéns parlamentarias. Na stia acepcion madis estrita € a funcion relativa d determinacion dos gastos
e ingresos do Estado. Precisamente, a orixe do Parlamento atopariase intimamente vinculada & necesidade de controlar eses ingresos e
gastos. A Constitucion responderia a este vello principio, primeiro establecendo no artigo 66.2 que corresponde as Cortes Xerais aprobar
os Orzamentos Xerais do Estado e reiterando posteriormente esta afirmacion cando no artigo 134.1 distingue entre aquilo que en relacion
cos Orzamentos corresponderfa as Cortes Xerais, en concreto o seu exame, emenda e aprobacion e aquilo que corresponderia ao Goberno,
a sta elaboracion. Inmediatamente, haberd que sinalar que de entre todas as funcions parlamentarias é seguramente a orzamentaria
4 que con maior plenitude acada a lucidez de Manzella, ao predicar un relativismo procedemental que provogue que, mais ald das
expresions formais, se atenda ao obxecto para determinar que fai un Parlamento”. Diccionario de Términos de Derecho Parlamentario.
Coordinadoras Rosa Ripollés Serrano e Raquel Marafion Gdmez. Editorial La ley. Madrid, outubro 2014.

REGAP | ISSN: 1132-8371 | NUm. 48 (xullo-decembro 2014) 195



196

Cronica parlamentaria do segundo periodo de sesions de 2014. Unha aproximacién pedagdxica a actualidade parlamentaria

— Estado de execucién orzamentaria do primeiro trimestre 2014. BOPG num. 307,
25/06/2014.

Modificacions orzamentarias
— Modificaciéons do mes de xuno de 2014. BOPG num. 317, fasc. 2°, 16/07/2014.
— Modificacions do mes de xullo de 2014. BOPG num. 335, fasc. 2°, 05/09/2014.
— Modificacions do mes de agosto de 2014. BOPG num. 346, fasc. 1°, 24/09/2014.
— Modificacions do mes de setembro de 2014. BOPG num. 361, fasc. 3°, 24/10/2014.

— Modificaciéons do mes de outubro de 2014. BOPG num. 376, fasc. 2°, 20/11/2014.

— Modificaciéons do mes de novembro de 2014. BOPG nim. 392, fasc. 1°, 17/12/2014.

Informacion sobre a situacion das operacions de
crédito e préstamos vixentes do IGAPE

Informacién sobre concesién de préstamos do IGAPE no 2° trimestre do ano 2014.
BOPG num. 335, fasc. 2°, 05/09/2014.

— Informacion sobre os avais do IGAPE no 2° trimestre do ano 2014. BOPG nim. 335,
fasc. 2°, 05/09/2014.

— Informacion sobre os avais do IGAPE no 3° trimestre do ano 2014. BOPG nim. 389,
fasc. 1°, 11/12/2014.

— Informacion sobre concesién de préstamos do IGAPE no 3° trimestre do ano 2014.
BOPG num. 389, fasc. 1°, 11/12/2014.

Informes sobre a disposicion do fondo de continxencia
— Informe sobre a disposicion do fondo de continxencia correspondente ao 3° trimestre
de 2014. Publicacion BOPG num. 365, fasc. 1°, 30/10/2014.
Plan economico-financeiro especifico vixente
— Plan econémico financeiro especifico vixente de consellerias, organismos autbnomos

e sociedades publicas a 30 de xufio de 2014. BOPG num. 325, 12/08/2014.

Fixacion do limite maximo de gasto non financeiro do
orzamento da Comunidade Autonoma de Galicia

— Fixacion do limite maximo de gasto non financeiro do orzamento da Comunidade
Auténoma de Galicia para o ano 2015. BOPG niim. 323, 08/08/2014. Debate en Pleno
04/08/2014 - DS num. 75. BOPG num. 323, 08/08/2014.
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Procedementos relativos a outras institucions e organos

Consello de Contas

Memoria correspondente ao Plan de Traballo do ano 2013. BOPG num. 372, fasc. 2°,
12/11/2014.

Unidn Europea®

Consulta sobre a aplicacion do principio de subsidiariedade na Proposta de regulamento
do Parlamento Europeo e do Consello polo que se modifican as Directivas 2008/98/CE
sobre os residuos, 94/62/CE relativa aos envases e residuos de envases, 1999/31/CE
relativa as verteduras de residuos, 2000/53/CE relativa aos vehiculos ao final da sta vida
util, 2006/31/CE relativa 4s pilas e acumuladores e aos residuos de pilas e acumuladores
e 2013/19/UE sobre residuos de aparellos eléctricos e electrénicos (Texto pertinente
para efectos de EEE) [COM(2014) 397 final] [2014/0201 (COD)] {SWD(2014) 207 final}
{SWD(2014) 208 final} {SWD(2014) 2 09 final} {SWD(2014) 210 final}.

Dacion en contra pola Presidencia - Mesa do Parlamento 01/08/2014
Toma cofecemento e peche do expediente - Mesa do Parlamento 26/08/2014

Consulta sobre a aplicaciéon do principio de subsidiariedade na Proposta de regulamen-
to do Parlamento Europeo e do Consello polo que se modifica o Regulamento (CE)
n° 184/2005, relativo as estatisticas comunitarias sobre balanza de pagos, comercio
internacional de servizos e investimentos estranxeiros directos, polo que se refire &
atribucion & Comision de Competencias Delegadas e de Execucién para adoptar de-
terminadas medidas (Texto pertinente para efectos de EEE) [COM(2014) 379 final]
[2014/0194 (COD)].

Dacién en contra pola Presidencia - Mesa do Parlamento 01/08/2014
Toma cofecemento e peche do expediente - Mesa do Parlamento 26/09/2014

Consulta sobre a aplicacion do principio de subsidiariedade na Proposta de directiva
do Parlamento Europeo e do Consello pola que se facilita o intercambio transfrontei-
rizo de informacién sobre infracciéns de trafico en materia de seguridade viaria (texto
pertinente para efectos do EEE) [COM(2014)476FINAL] [2014/0218(COD)].

Publicacién - BOPG num. 329, 26/08/2014
Toma conecemento e peche do expediente - Mesa do 16/09/2014

Consulta sobre a aplicacion do principio de subsidiariedade na Proposta de regulamen-
to do Parlamento Europeo e do Consello relativo & fabricacion, & comercializacion e
ao uso de pensos medicamentosos e polo que se derroga a Directiva 90/167/CEE do

13 Sobre a natureza destes procedementos pode consultarse o noso libro Manual Parlamentario. Guia para os deputados e deputadas do

Parlamento de Galicia. Parlamento de Galicia. 2011.
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Consello (Texto pertinente para efectos do EEE) [COM(2014) 556 final] [2014/0255
(COD)] [COM(2014) 556 final Anexos].

Publicaciéon - BOPG num. 342, 17/09-2014
Toma cofecemento e peche do expediente - Mesa do 30/09/2014

Consulta sobre a aplicacion do principio de subsidiariedade na Proposta de directiva
do Parlamento Europeo e do Consello sobre requisitos relativos a limites de emisiéns
e homologaciéns de tipo para motores de combustion interna que se instalen en ma-
guinas mabiles non de estrada (texto pertinente para efectos do EEE) [COM(2014) 581
final] [2014/0268 (COD)] {SWD(2014) 281 final} {SWD(2014) 282 final} [COM(2014)
581 finall.

Publicaciéon - BOPG num. 349, fasc. 2°, 01/10/2014
Toma cofecemento e peche do expediente - Mesa do 14/10/2014

Consulta sobre a aplicacion do principio de subsidiariedade na Proposta de directiva do
Parlamento Europeo e do Consello sobre a creacion dunha axencia da Unién Europea
para a formacién en funciéns coercitivas (CEPOL) e polo que se derroga e substitie a
Decision 2005/681/JAl do Consello (texto pertinente para efectos do EEE) [COM(2014)
465 final/2] [2014/0217 (COD)].

Publicaciéon - BOPG num. 350, fasc. 2°, 02/10/2014
Toma coflecemento e peche do expediente - Mesa do 14/10/2014

Consulta sobre a aplicacion do principio de subsidiariedade na Proposta de Regulamento
do Parlamento Europeo e do Consello que modifica o Regulamento (CE) n°® 726/2004,
polo que se establecen procedementos comunitarios para a autorizacién e control dos
medicamentos de uso humano e veterinario e polo que se crea a Axencia Europea (texto
pertinente para efectos do EEE) [COM(2014) 557 final] [2014/0256 (COD)].

Publicacién - BOPG num. 350, fasc. 2°, 02/10/2014
Toma coflecemento e peche do expediente - Mesa do 14/10/2014

Consulta sobre a aplicacién do principio de subsidiariedade na Proposta de regulamento
do Parlamento Europeo e do Consello sobre os medicamentos veterinarios (texto per-
tinente para efectos do EEE) [COM(2014) 558 final] [2014/0257 (COD)] {SWD(2014)
273 final} {SWD(2014)274 final} [COM(2014) 558 final/2 Anexos].

Publicaciéon - BOPG num. 351, 06/10/2014
Toma coflecemento e peche do expediente - Mesa do 14/10/2014

Consulta sobre a aplicacién do principio de subsidiariedade na Proposta do Consello
relativa ao réxime do imposto do “arbitrio insular” nas rexiéns ultraperiféricas francesas
[COM(2014) 666 final] [2014/0308 (CNS)] [COM(2014) 666 final/2 Anexo].

Publicacién - BOPG num. 367, fasc. 1°, 04/11/2014

REGAP | ISSN: 1132-8371 | NUm. 48 (xullo-decembro 2014)



Patricia Murias Gil e Xosé Antén Sarmiento Méndez

Toma cofecemento e peche do expediente - Mesa do 18/11/2014

Consulta sobre a aplicacién do principio de subsidiariedade na Proposta do regulamento
do Parlamento Europeo e do Consello pola que se derrogan determinados actos no
espazo de liberdade, seguridade e xustiza [COM(2014) 713 final] [2014/0337 (COD)].

Publicacion - BOPG num. 387, 05/12/2014
Toma cofiecemento e peche do expediente - Mesa do 16-12-14

Consulta sobre a aplicacion do principio de subsidiariedade na Proposta de regulamen-
to do Parlamento Europeo e do Consello polo que se derrogan determinados actos
no d&mbito da cooperacion policial e xudicial en materia penal [COM(2014) 715 final]
[2014/0339 (COD)].

Toma cofiecemento e peche do expediente - Mesa do 16/12/2014

Consulta sobre a aplicacién do principio de subsidiariedade na Proposta de decisiéon
do Parlamento Europeo e do Consello pola que se derrogan determinados actos no
ambito da cooperacion policial e xudicial en materia penal [COM(2013) 714 final]
[2014/338 (COD)].

Publicacién - BOPG num. 387, 05/12/2014
Toma coflecemento e peche do expediente - Mesa do 16/12/2014

Consulta sobre a aplicacion do principio de subsidiariedade na Proposta de Regula-
mento do Parlamento Europeo e do Consello sobre os indices de prezos de consumo
harmonizados e polo que se derroga o Regulamento(CE) n° 2494/1995 (Texto perti-
nente a efectos do EEE) [COM(2014) 724 final] [2014/0346 (COD)] [COM(2014) 724
final Anexo].

Publicacién - BOPG num. 392, fasc. 2°, 17/12/2014

Comité das Rexions

Consulta & Rede de seguimento da subsidiariedade sobre a aplicacion do principio de
subsidiariedade na Proposta da directiva do Parlamento Europeo e do Consello polo que
se modifican as directivas 2008/98/CE sobre os residuos, 94/62/CE relativa aos envases
e residuos de envases, 1999/31/CE relativa a vertedura de residuos, 2000/53/CE relativa
aos vehiculos ao final da sua vida atil, 2006/31/CE relativa as pilas e acumuladores e aos
residuos de pilas e acumuladores e 2013/19/UE sobre residuos de aparellos eléctricos
e electronicos [COM(2014) 397 final].

Publicacién - BOPG num. 320, 30/7/2014
Conecemento da Resolucién da Presidencia - Mesa 01/08/2014

Peche do expediente - Mesa 26/08/2014
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X

Procedementos de designacion e propostas de nomeamento

Representantes do Padroado da Fundacién Galega Obra Social

X

Xl

Designacion de catro membros do Padroado da Fundaciéon Galicia Obra Social.
Comunicacion de vacantes - Rexistro de entrada num. 24752, 03/07/2014
Cofecemento e traslado aos portavoces - Mesa 09/07/2014

Solicitude de inicio do procedemento de designacion, a iniciativa do GG.PP. Popular
de Galicia, dos Socialistas de Galicia e de Alternativa Galega de Esquerda - Rexistro de
entrada num. 25486, 31/07/2014

Acordo de inicio do procedemento - Mesa 01/08/2014

Cofecemento dos candidatos designados polos grupos - Mesa 04/08/2014

Solicitude de creacion de comisions de investigacion*

Solicitude de creacion dunha Comision de investigacion, a iniciativa dos GG.PP. Al-
ternativa Galega de Esquerda e do Bloque Nacionalista Galego, sobre as causas do
accidente ferroviario de Santiago o pasado 24 de xullo, asi como sobre as condiciéns
de seguridade na rede ferroviaria de alta velocidade en Galicia.

Solicitude de creacién dunha Comisién de Investigacién, a iniciativa dos GG.PP. do
Blogue Nacionalista Galego e Alternativa Galega de Esquerda, sobre a presunta fraude
ou estafa de subvencions e malversacion de fondos publicos na organizacion de cursos
de formacion sufragados pola Xunta de Galicia.

Acordos interpretativos do Requlamento do Parlamento

Normas reguladoras do procedemento para a aprobacién dos mandatos marco referidos
aos obxectivos xerais da funcién de servizo publico que debe cumprir a Corporacion Radio
e Television de Galicia, S.A. (Corporacion RTVG) ao abeiro do establecido na Lei 9/2011, do
9 de novembro, dos medios publicos de comunicaciéon audiovisual de Galicia'. BOPG num.
376, fasc. 1°, 20/11/2014.

14

15

0 letrado das Cortes de Aragdn José Tudela Aranda lembra que: “Historicamente, a enquisa parlamentaria € unha expresion da funcion de
control. A enquisa refirese & capacidade da institucion parlamentaria para requirir informacion sobre unha materia ou, dando un paso mais,
investigar ata formarse unha opinion e extraer unhas conclusions sobre un determinado asunto. Na actualidade, identificase coa Comision
de investigacion, agas en Alemania, onde se distingue entre ambas as, dtias existindo comisions de investigacions e comisions de enquisa.
No Regulamento do Bundestag, a diferenza é que estas sequndas tefien un caracter basicamente informativo. Tamén é posible entender
que a enquisa é unha manifestacion superior do control que abrangue tanto a investigacion, como o estudo e informacion. No vixente
Dereito parlamentario, o termo enquisa estd desaparecendo. Neste sentido, é posible ver unha reminiscencia histérica na sua utilizacion™.”.
Diccionario de Términos de Derecho Parlamentario. Coordinadoras Rosa Ripollés Serrano e Raquel Marafidn Gomez. Editorial La ley. Madrid,
outubro 2014.

De interese para esta cuestion é o noso traballo: “Una aproximacion a los medios de comunicacion desde la perspectiva autonomica:
su dimension juridico-constitucional”. Parlamento y comunicacion (nuevos retos). XI Jornadas de a Asociacion Espafiola de Letrados de
Parlamentos. Tecnos. Madrid. 2005. Paxinas 189 a 203.
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XIII' Informes e comparecencias en cumprimento doutras normas
— Informe de sequimento do Programa estatistico anual 2013.
Presentacion do informe - BOPG num. 330, 27/08/2014
— Memoria da Fiscalia Superior da Comunidade Auténoma de Galicia do ano 2013.
Presentacion da Memoria - BOPG num. 393, 18/12/2014
Comparecencia - Comision 12, 30/12/2014

— Informe anual sobre racionalizacién do gasto na prestacion farmacéutica da Comuni-
dade autonoma de Galicia.

Presentacion do informe - Rexistro de entrada nim. 29728, 04/11/2014

Toma cofiecemento e traslado aos portavoces dos grupos - Mesa 10/11/2014

XIV Solicitudes de informacion ao abeiro do artigo 9 do
Regulamento (1 de xullo ao 31 de decembro de 2014)

Grupos parlamentarios Presentadas En tramitacion Contestadas
G. P. Popular de Galicia 5 4 1

G. P. dos Socialistas de Galicia 341 282 59

G. P. da Alternativa Galega de Esquerda 29 23 6

G. P. do Blogue Nacionalista Galego 21 13 8

G. P. Mixto 0 0 0
Totais 396 322 74
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