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| Introduccion

Una aproximacion divulgativa a la actividad de la cdmara puede apoyarse en un comenta-
rio explicativo de las distintas categorias de procedimientos sustanciados en el Parlamento
de Galicia. Para eso puede acudirse a la consulta de los recientes manuales que sobre la
materia hemos publicado’ pero el género de la crénica parlamentaria posibilita también la
aclaracion de los distintos tipos de iniciativas que diputados, grupos parlamentarios y sujetos
gubernamentales traen a la camara.

1 Manual de Actuacion del Parlamentario. Editorial EL Derecho. Grupo Francis Lefebvre. Madrid. 2011.
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Cronica parlamentaria del segundo periodo de sesiones de 2014. Una aproximacion pedagdgica a la actualidad parlamentaria

Igual que en el anterior periodo de sesiones, la actividad parlamentaria de este periodo de
sesiones se vio complementada con la importancia que supuso asumir la presidencia de la
CALRE por parte de la Presidencia del Parlamento de Galicia?.

En el Plenario de la CALRE que tuvo lugar en Santiago de Compostela los dias 6, 7 y 8 de
noviembre, la presidenta expuso un resumen de las actividades realizadas durante su presi-
dencia asumida en enero de 2014, y destaco os hitos fundamentales alcanzados durante su
presidencia, que podemos resumir del siguiente modo:

— Refuerzo notable de la colaboracién con las instituciones europeas, aumentado de
modo significativo su visibilidad dentro de la realidad regional europea. Singular ma-
nifestacion de este logro foi la inmediata colaboraciéon con el Comité de las Regiones,
con fructiferas reuniones con el presidente de la Comision Europea y los restantes
presidentes de las asociaciones regionales a nivel comunitario.

— Refuerzo del principio de subsidiariedad, celebrando diversas reuniones de trabajo para
la promocién de la participacion de los parlamentos regionales en el proceso ascendente
de formacion del derecho de la Union Europea. En este orden de cosas, tanto el trabajo
en red llevado a cabo, como el meritorio esfuerzo del grupo de trabajo liderado por el
presidente Rafael Cattaneo, sirvieron para mantener en primera linea de atencién el
ejercicio de las competencias legislativas de nuestros parlamentos.

— Las tareas de la CALRE en 2014 discurrieron también muy préximas a otro importante
organismo de la democracia regional europea: el Congreso de Autoridades Locales y
Regionales del Consejo de Europa, compartiendo interesantisimas sesiones de trabajo
con ellos, de las que nacen posibles grupos de trabajo conjuntos en materias en las
que la colaboracion con el Consejo de Europa van a resultar de gran utilidad para
todas nuestras regiones.

— Lainteraccion con otros sujetos mas alla del &mbito estrictamente comunitario, man-
teniendo reuniones conjuntas con representantes de Naciones Unidas para fortalecer
ambitos tan propios de la cultura parlamentaria como el fortalecimiento de los dere-
chos fundamentales; con la NCSL norteamericana, a la que por primera vez asistié una
delegacién de la CALRE participando de modo activo en sus sesiones politicas publicas
educativas y de energfa; y también a través del nuevo Férum Mundial de Consejeros
promovido por el Foro Comunitario Global de autoridades locales de Taiwan en el que
participaron también nuestros amigos japoneses y norteamericanos.

— Refuerzo de la credibilidad de la CALRE no sélo cara fuera, como ha quedado cons-
tatado por la continua actividad, sino también por una mayor participacion de los
parlamentos miembros en las actividades y grupos de trabajo creados, convirtiéndose
esta asociacion en un instrumento Util y necesario de su accion exterior, sirviendo en
definitiva para asentar los logros de mejora de la calidad de vida de nuestros ciudadanos
y de consolidacion del proceso de construccion de la identidad europea.

2 Codes Calatrava define la diplomacia parlamentaria del siguiente modo: “La diplomacia parlamentaria se configura de esta manera como
un excelente complemento a la diplomacia cldsica ejercida por el Poder Ejecutivo. Estd caracterizada por su flexibilidad, su menor rigor
formal, su cardcter representativo (ya que en las delegaciones parlamentarias se incluyen parlamentarios de todas o casi todas las fuerzas
politicas con representacion parlamentaria) y, como veremos, su permanencia a través de determinadas asambleas parlamentarias inter-
nacionales”. Diccionario de Términos de Derecho Parlamentario. Coordinadoras Rosa Ripollés Serrano y Raquel Marafidén Gémez. Editorial
La ley. Madrid, octubre 2014.
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La presidenta del Parlamento traspasé el pasado dia 13 de enero de 2015 al titular del
Consejo Regional de Lombardia (ltalia) Raffaele Cattaneo, la Presidencia de la Conferencia
de Asambleas Legislativas Regionales Europeas (CALRE) con el reto de continuar trabajando
para reforzar a influencia de los 74 parlamentos regionales integrados en esta organizacion.

Pilar Rojo sefal6é que la propia Comision Europea reconocié en el inicio del mandato de
2014 que “la jerarquizacion de prioridades politicas como base de una Unién mejor y con
objetivos mas claros sélo puede funcionar si procede de una asociacion entre las instituciones
europeas y los estados miembros”.

En el traspaso formal de la Presidencia de la CALRE, celebrado en la sede del Consejo Regio-
nal de Lombardia, en Milan, se puso de manifiesto que la organizacion que aglutina a los
parlamentos regionales europeos constituye, a juicio de Rojo Noguera, “un elemento clave
para dotar a Europa de legitimidad democratica®, ya que representa el nivel de gobierno
mas préximo a los ciudadanos”.

I Composicion de la Camara, bajas y altas de diputados

Comenzé este periodo de sesiones con dos nuevos diputados, pues D* M? Dolores Faral-
do Botana y D. Agustin Hernandez Fernédndez de Rojas fueron sustituidos por D. Ramoén
Santos Pérez y D. Jacobo Moreira Ferro respectivamente. Ambos pertenecientes al Grupo
Parlamentario Popular; la primera perteneciente a la circunscripcién electoral de A Coruia
y el segundo a Pontevedra.

Il Reuniones de los 6rganos de la Camara.
Calendario de actividades

La ordenacion del trabajo parlamentario y el calendario de actividades para este periodo se
aprobd en la Mesa-Xunta de Portavoces, el 2 de septiembre de 2014.

El resumen estadistico de este periodo es el siguiente:

ORGANO Nim. reuniones
MESA 26
XUNTA DE PORTAVOCES 12
PRESIDENTES/AS DE COMISION 4
PLENO "
DIPUTACION PERMANENTE 2

3 Torres Muro recuerda el cardcter de la democracia y su vinculacion a la realidad parlamentaria del siguiente modo: “Esta se encuentra
indisolublemente unida, en las sociedades algo complejas, a la existencia de unas Camaras representativas. No pueden pretender las
mismas, desde luego, un monopolio de la representacion. Es claro que pueden resultar muy Utiles, para cubrir sus deficiencias, otros
mecanismos que lleguen donde el Parlamento no puede llegar, pero cuando se elimina el mismo estamos hablando de algo que, con
toda sequridad, no es una democracia”. Diccionario de Términos de Derecho Parlamentario. Coordinadoras Rosa Ripollés Serrano y Raquel
Marafion Gomez. Editorial La ley. Madrid, octubre 2014.
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ORGANO Nam. reuniones
Comision 12, Institucional, de Administracion General, Justicia e Interior 9
Comision 22 Ordenacion Territorial, Obras Publicas, Medio Ambiente y Servicios 9
Comisién 3°. Economia, Hacienda y Presupuestos 30
Comision 4% Educacion y Cultura 10
Comision 5% Sanidad, Politica Social y Empleo 13
Comision 6°. Industria, Energia, Comercio y Turismo 9
Comisién72. Agricultura, Alimentacion, Ganaderia y Montes 9

g Comision8?. Pesca y Marisqueo 9
§ Comision del Reglamento 0
S Comision del Estatuto de los Diputados 0
Comision de Peticiones 0
Comision de Control de la CRTVG 5
Comisién para las Relaciones con el Consello de Contas 1
Comision de Asuntos Europeos 2
Comision de estudio sobre la seguridad viaria en Galicia 2
Comision no permanente para el sequimiento de las politicas relativas a la discapacidad 3
Comisién no permanente para la igualdad y para los derechos de las mujeres 4

IV Debate de politica general

Con fecha 12 de septiembre, y dando cumplimiento al articulo 48 de la Ley 1/1983, de 22 de
febrero, reguladora de la Xunta y de su Presidencia, la Xunta de Galicia remitié una comuni-
cacién al Parlamento de Galicia solicitando la comparecencia del Presidente de la Xunta para
informar y debatir respecto de la situacion politica de la Comunidad Autdnoma de Galicia®.

La Mesa del Parlamento califico y admitio a tramite dicha solicitud en su reunion de 16 de
septiembre de 2014 y se publicod este acuerdo en el BOPG num. 342, fasc. 1°, de fecha
17/09/2014. Posteriormente, en la reunion de la Mesa-Xunta de Portavoces de 30 de sep-
tiembre se acordd celebrar sesién plenaria para el debate anual de politica general el martes
dia 7 de octubre de 2014, para continuar el jueves dia 9 de octubre.

Comenzd la sesion plenaria con la comparecencia del presidente de la Xunta el dia 7 de
octubre a las 10.00 horas exponiendo la situacion politica de la Comunidad. Luego de la inter-
vencion del sefior presidente de la Xunta se levanto la sesién a las 11.47 horas, retomandose
a las 16.00 horas con la intervencion de los grupos parlamentarios por un tiempo asignado
a cada uno de treinta y cinco minutos segun acuerdo de la Xunta de Portavoces del dia 30
de septiembre. Respondio el presidente de la Xunta, luego de una pequefa suspension de
la sesién durante trece minutos. Luego de ésta se produjo la ronda de réplica de los grupos

4 Raquel Marafion conceptla el “Debate sobre el estado de la region” del siguiente modo: “Con paralelismo a lo que existe en el gobierno
nacional, el Debate sobre el Estado de la Region es una fecha politica central en el dmbito de la respectiva Comunidad Auténoma. Sittia al
parlamento autonémico en el momento de su celebracidn en la centralidad de la vida politica y es una fecha esperada que sirve no sélo
para hacer balance sino también para posibles anuncios de interés general. Si es una cita clave para el Presidente del ejecutivo autonémico
no lo es menos para la oposicion que tiene una excelente ocasidn para exponer de manera anticipada aspectos de su programa de go-
bierno y contraponer su vision politica con el Presidente del ejecutivo”. Diccionario de Términos de Derecho Parlamentario. Coordinadoras
Rosa Ripollés Serrano y Raquel Marafion Gémez. Editorial La ley. Madrid, octubre 2014.
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parlamentarios por un tiempo de diez minutos cada una vy, por ultimo, la contrarréplica
del sefior Nufiez Feijoo. Se suspendio la sesién a las nueve y cincuenta y dos minutos de la
noche, no sin antes informar a la presidenta sobre el plazo de las propuestas de resolucion
subsiguientes al debate, que fue a las 10.30 horas del dia siguiente, miércoles 8 de octubre,
asi como de la siguiente sesion plenaria el jueves dia 9 de octubre a las 11.00 horas.

El miércoles 8 de octubre, los grupos parlamentarios fueron presentando las propuestas de
resolucion gue no podian exceder de 40 por cada uno, y que debian referirse a grandes lineas
de politica general, no locales, de enunciaciéon simple y sin dar lugar a votacion separada
dentro de cada propuesta. La Mesa calificé estas propuestas en la reunién del mismo dia 8 de
octubre alas 12.00 horas y luego de esto ordendé la distribucion a los grupos parlamentarios
de todas las propuestas admitidas para su conocimiento y estudio. El plazo establecido para
la presentacion por parte de los grupos de las propuestas admitidas y peticién de agrupacion
o votacién separada terminé a las 22.30 horas de ese mismo dia también.

El dia 9 de octubre, jueves, se reinicié la sesién a las 11.00 horas para el debate y votacion de
las propuestas de resolucién. Los grupos parlamentarios tuvieron un tiempo de veinte minutos
cada uno para la presentacion y defensa global de sus propuestas de resolucion, y otros diez
minutos cada uno para el posicionamiento de cada uno respecto de las propuestas de los
demas grupos. Por ultimo, se procedioé a la votacion de las propuestas de resolucion admi-
tidas y a la votacion de las agrupadas para votar separadamente cada grupo parlamentario.
Resultaron aprobadas 56 propuestas de resolucion. Se levanté la sesion a las 14.32 horas.

El contenido de este debate esta reflejado en los Diarios de Sesiones nums. 80y 81, y las
propuestas de resolucién se pueden consultar en el Boletin Oficial del Parlamento de Galicia
num. 355, de 13 de octubre de 2014.

V' Procedimientos de naturaleza normativa

PROCEDIMIENTOS LEGISLATIVOS - IX LEGISLATURA
— Segundo periodo de sesiones de 2014 —

LEYES aprobadas | 7 | Proposiciones de ley de iniciativa legislativa popular
Procedentes da anterior legislatura 2
Proyectos de lei Presentadas 1
Presentados 4 Aprobadas 1
Aprobados 4 Rechazadas —
Retirados — En tramitacion 3
En tramitacion 2
Proposiciones de ley Proposiciones de ley ante el Congreso
Presentadas 4 Presentadas 3
Aprobadas 2 Aprobadas —
Rechazadas 3 Rechazadas 3
Retiradas 1 En tramitacion 2
En tramitacion 8
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Durante este primer periodo ordinario, se presentaron 4 proyectos de ley®

1. Proyecto de ley de presupuestos generales de la Comunidad Autdbnoma de Galicia
para el aflo 2015.

2. Proyecto de ley de medidas fiscales y administrativas.
3. Proyecto de ley de calidad de los servicios publicos y de la buena administracion.
4. Proyecto de ley de mejora de la estructura territorial agraria de Galicia.

— Los cuatro fueron aprobados y por lo tanto convertidos en ley; son los siguientes:

1. Ley 7/2014, de 26 de septiembre, de archivos y documentos de Galicia.
2. Ley 10/2014, de 3 de diciembre, de accesibilidad.

3. Ley 11/2014, de 19 de diciembre, de presupuestos generales de la Comunidad
Auténoma de Galicia para el afio 2015.

4. Ley 12/2014, de 30 de diciembre, de medidas fiscales y administrativas.
— Se encuentran al final del periodo de sesiones dos proyectos de ley en tramite:
1. Proyecto de ley de calidad de los servicios publicos y de la buena administracion.

2. Proyecto de ley de mejora de la estructura territorial agraria de Galicia.

Se presentaron, también en este primer periodo, 4 proposiciones de ley®

1. Proposicion de ley, a iniciativa del G.P. del Bloque Nacionalista Galego, de publicidad
institucional de Galicia.

2. Proposicion de ley, a iniciativa del G.P. de la Alternativa Galega de Esquerda, de
publicidad institucional galega.

3. Proposicién de ley, a iniciativa del G.P. del Bloque Nacionalista Galego, de modi-
ficacion de la Ley 2/2012, de 28 de marzo, gallega de proteccion general de las
personas consumidoras y usuarias, para la introduccién del concepto de pobreza
energética y medidas para su erradicacion.

Codes Calatrava delimita de este modo los proyectos de ley: “La iniciativa legislativa gubernamental puede versar sobre cualquier materia
y es, ademds, desde un punto de vista cuantitativo, la mas importante a lo largo de la Legislatura. La inmensa mayorfa de las leyes que
se aprueban en Espafia proviene de proyectos de ley. En Derecho Comparado es habitual distinguir igualmente entre las iniciativas legis-
lativas gubernamentales y no gubernamentales, reservandose igualmente una nomenclatura especifica para las iniciativas provenientes
del Gobierno (bill en Inglaterra, project de loi en Francia o disegni di legge en Italia)". Diccionario de Términos de Derecho Parlamentario.
Coordinadoras Rosa Ripollés Serrano y Raquel Marafion Gomez. Editorial La ley. Madrid, octubre 2014.

El letrado de las Cortes Codes Calatrava delimita las iniciativas legislativas de este modo: “La clasificacion mas utilizada en Derecho Com-
parado para distinguir los tipos de iniciativas legislativas es la que distingue entre la iniciativa gubernamental y la extra-gubernamental.
Esta distincion estd extendida y es aceptada hasta el punto de que se utilizan denominaciones distintas para hacer referencia a las ini-
ciativas de uno u otro tipo, ya que as iniciativas legislativas procedentes del Gobierno se denominan bill en Inglaterra, project de loi en
Francia o disegni di legge en Italia, mientras que en esos mismos paises, para las iniciativas legislativas procedentes de un érgano ajeno
al Gobierno, se utilizan las denominaciones private member bill, proposition de loi o proposta di legge, respectivamente”. Diccionario de
Teérminos de Derecho Parlamentario. Coordinadoras Rosa Ripollés Serrano y Raquel Marafion Gdmez. Editorial La ley. Madrid, octubre 2014.
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4. Proposicion de ley, a iniciativa del G.P. del Bloque Nacionalista Galego, por la que
se crea y regula una prestacion econémica de caracter periédico para las mujeres
gue sufren violencia de género.

Y se aprobaron dos: la primera proveniente del anterior periodo ordinario, y la sequnda
de principio de la actual legislatura:

1. Ley 8/2014, de 26 de septiembre, de reforma de la Ley 1/1993, de 18 de abril, de
proteccion de animales domésticos y salvajes en cautividad.

2. Ley 9/2014, de 30 de octubre, de reforma de la ley 1/1988, de 19 de enero, de
iniciativa legislativa popular” ante el Parlamento de Galicia.

No se tomaron en consideracién las siguientes:

1. Proposicién de ley, a iniciativa del G.P. Alternativa Galega de Esquerda, de modifi-
cacion de la Ley 3/2008, de 23 de mayo, de ordenacion de la mineria de Galicia.

2. Proposicion de ley, a iniciativa del G.P. Alternativa Galega de Esquerda, de modi-
ficacion de la Ley de ordenacion de la mineria de Galicia, relativa a la prohibicion
del uso de tecnologias mineras a base de cianuro en Galicia y a la constituciéon de
garantias suficientes frente a las indemnizaciones por dafos.

3. Proposicion de ley, a iniciativa del G.P. del Bloque Nacionalista Galego, gallega de
fomento de la corresponsabilidad.

Y una proposicion de ley fue retirada antes de la toma en consideracién:

1. Proposiciéon de ley a iniciativa del G.P. Mixto, de derogacién de la Ley 3/2011, de
30 de junio, de apoyo a la familia y a la convivencia de Galicia.

Por lo tanto, se encuentran en este momento en tramite las siguientes:

1. Proposiciéon de ley, a iniciativa del G.P. Popular de Galicia, de reforma de la Ley
8/1985, de 13 de agosto, de elecciones al Parlamento de Galicia, y el Reglamento?®
del Parlamento de Galicia.

Sequin Codes Calatrava en su pedagdgica aproximacion a estas iniciativas: “La iniciativa legislativa parlamentaria supone la posibilidad de
que sean las propias Camaras las que presenten una propuesta de texto legislativo. En el parlamentarismo cldsico se atribuia la iniciati-
va legislativa a los parlamentarios individualmente considerados, sin embargo, en los Parlamentos contemporaneos, entendidos como
6rganos representativos nacionales a través de los partidos politicos, lo habitual es que la iniciativa legislativa se otorgue a un conjunto
de parlamentarios o directamente a un Grupo Parlamentario. En los Estados con un Parlamento bicameral suele reconocerse iniciativa
legislativa a ambas Camaras, sea en igualdad de condiciones (como en Italia o Bélgica), o introduciendo determinadas limitaciones a la
iniciativa legislativa de la Camara Alta (como sucede en Inglaterra). Diccionario de Términos de Derecho Parlamentario. Coordinadoras
Rosa Ripollés Serrano y Raquel Marafdn Gémez. Editorial La ley. Madrid, octubre 2014.

Manuel Delgado-Iribarren Garcia-Campero recuerda el sentido histérico de los Reglamentos parlamentarios: “EL Reglamento parlamen-
tario es la norma que aprueba autdnomamente una Camara legislativa con el objeto de regular su organizacion y funcionamiento. Su
consideracion como maxima expresion de la autonomia parlamentaria se forjé desde los origenes del constitucionalismo, si bien se
articuld sobre la base de diferentes fundamentos: como el privilegio colectivo frente a las prerrogativas de la Corona en el Derecho inglés;
como expresion del poder constituyente defendido por Sieyés y Mirabeau en la Revolucion Francesa; o como expresion del principio de
separacion de poderes en la Constitucion norteamericana”. Diccionario de Términos de Derecho Parlamentario. Coordinadoras Rosa Ripo-
(lés Serrano y Raquel Marafién Gémez. Editorial La ley. Madrid, octubre 2014.
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Proposicién de ley a iniciativa del G.P. Alternativa Galega de Esquerda, de modi-
ficacion de la Ley 1/1988, de 19 de enero, de iniciativa legislativa popular ante el
Parlamento de Galicia.

Proposicién de ley a iniciativa del G.P. Alternativa Galega de Esquerda, de reforma
de la Ley de elecciones al Parlamento de Galicia.

Proposicion de ley, a iniciativa del G.P. de los Socialistas de Galicia de derechos y
garantias de la dignidad de los enfermos terminales.

Proposicion de ley a iniciativa del G.P. del Bloque Nacionalista Galego, de publicidad
institucional de Galicia.

Proposicion de ley a iniciativa del G.P. de la Alternativa Galega de Esquerda, de
publicidad institucional gallega.

Proposicién de ley a iniciativa del G.P. del Blogque Nacionalista Galego, de modi-
ficacion de la Ley 2/2012, de 28 de marzo, gallega de proteccion general de las
personas consumidoras y usuarias, para la introduccion del concepto de pobreza
energética y medidas para su erradicacion.

Proposicién de ley a iniciativa del G.P. del Blogue Nacionalista Galego, por la que
se crea y regula una prestacion econdémica de caracter periodico para las mujeres
que sufren violencia de género.

En cuanto a las proposiciones de ley de iniciativa
legislativa popular, se present6 una nueva:

Proposicion de ley de iniciativa legislativa popular sobre el derecho al conocimiento
y a la contemplacién de la obra de Castelao por el pueblo gallego.

Fue aprobada una, que inici6 su tramite en la anterior legislatura con la denominacién
de Proposicion de ley de iniciativa legislativa popular para garantizar la prestacion de
las especialidades de Hemodinamica, Radioterapia y Medicina Nuclear en igualdad de
condiciones para toda la ciudadania gallega con independencia de su lugar de resi-
dencia en Galicia, y que se aprobd con la denominaciéon que se indica a continuacion:

. Ley 13/2014, de 22 de diciembre, por la que se modifica la ley 12/2013, de 9 de

diciembre, de garantias de prestaciones sanitarias

Por lo tanto, se encuentran en tramite las siguientes:

Proposicién de ley de iniciativa legislativa popular de medidas para restituir los de-
rechos laborales, profesionales y retributivos del profesorado y mejora de la calidad
de la ensefanza en Galicia.

2. Proposicion de ley de iniciativa legislativa popular, sobre el derecho al conocimiento

y a la contemplacién de la obra de Castelao por el pueblo gallego.
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Y, por ultimo, el balance de las Proposiciones de ley ante
el Congreso es el siguiente, se presentaron 3:

1.

2.

Proposicién de Ley ante el Congreso de los Diputados, por la que se aprueba el
concierto econémico de Galicia.

Proposicion de Ley ante el Congreso de los Diputados, de reforma de la Ley
35/2006, de 28 de noviembre, del impuesto sobre la renta de las personas fisicas y
de modificacion parcial de las leyes de los impuestos sobre sociedades, relativa a la
tributacion de las pensiones publicas percibidas por personas emigrantes retornadas
de Estados con los que existe convenio sobre doble imposicion.

Proposicion de Ley ante el Congreso de los Diputados, de transferencia de la titu-
laridad y competencias de la AP-9 a la Xunta de Galicia.

— No fueron tomadas en consideracion tres:

1.

Proposicion de ley ante el Congreso de los Diputados, a iniciativa del G.P. del Bloque
Nacionalista Galego, relativa a la modificacion del articulo 82 de la Ley orgénica de
régimen electoral®.

Proposicién de ley ante el Congreso de los Diputados, a iniciativa del Bloque Nacio-
nalista Galego, de reforma de la ley 35/2006, de 28 de noviembre, del impuesto
sobre la renta de las personas fisicas y de modificaciéon parcial de las leyes de los
impuestos sobre sociedades, relativa a la tributacion de las pensiones publicas per-
cibidas por personas emigrantes retornadas de Estados con los que existe convenio
sobre doble imposicion.

Proposicion de ley ante el Congreso de los Diputados, a iniciativa del G.P. del Bloque
Nacionalista Galego, organica de transferencia de competencias a la Comunidad
Autonoma de Galicia en materia de salvamento maritimo y lucha contra la conta-
minacién marina.

— Se encuentran en tramite las siguientes:

1.

Proposicion de ley ante el Congreso de los Diputados, a iniciativa del Blogue Na-
cionalista Galego, por la que se aprueba el concierto econdmico de Galicia.

Proposicion de ley ante el Congreso de los Diputados, a iniciativa del G.P. del Bloque
Nacionalista Galego, de transferencia de la titularidad y competencias de la AP-9
a la Xunta de Galicia.

9 Manuel Delgado-Iribarren Garcia-Campero define asf la ley electoral: “aquella norma legislativa por la que se rige un proceso electoral”.
Diccionario de Términos de Derecho Parlamentario. Coordinadoras Rosa Ripollés Serrano y Raquel Marafién Gomez. Editorial La ley. Madrid,
octubre 2014.
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VI Procedimientos de control, impulso e informacion

Procedimientos de control e impulso

Durante el seqgundo periodo de sesiones de 2014 se presentaron 528 proposiciones no de
ley'® en pleno; fueron rechazadas 38, aprobadas con modificaciones 5, aprobadas sin mo-
dificaciones 11, y ninguna retirada.

En Comision se presentaron 578 proposiciones no de ley, de las que fueron rechazadas 247,
aprobadas con modificaciones 10 y aprobadas sin modificaciones 25, y retiradas 3.

En cuanto a las mociones, fueron presentadas 24, de las que se rechazaron 22, se aprobaron
sin modificaciones 1.
Procedimientos de informacion

El control de los grupos parlamentarios sobre el Ejecutivo a través de las solicitudes de com-
parecencia, interpelaciones y preguntas, se refleja en este periodo en el siguiente cuadro:

Solicitudes de comparecencia Preguntas
En Pleno Orales en Pleno dirigidas a los miembros de la Xunta
Presentadas 69 Presentadas 597
Tramitadas 17 Tramitadas 43
Retiradas 0 Retiradas 0
En Comision Aplazadas 0
Presentadas 41 Orales en Pleno urgentes
Tramitadas " Presentadas 41
Retiradas 3 Tramitadas 23
Orales en Pleno dirigidas al Presidente de la Xunta
Interpelaciones Presentadas 25
Presentadas 274 Tramitadas 25
Tramitadas 24 Aplazadas
Retiradas 0 Retiradas
Orales en Comision
Presentadas 972
Tramitadas 252
Aplazadas 22
Retiradas 5

Con respuesta escrita

Presentadas 615
Tramitadas 1.256
Retiradas 0

10  Rosa Ripollés las conceptuia asi: “Las Proposiciones no de ley, comtinmente conocidas en el Congreso de los Diputados por el acrénimo
“PNLs” son actos parlamentarios que participan de la doble condicidn de instrumentos de control e impulso politico y, a este fin, su
objetivo radica en conseguir una resolucion de un 6érgano parlamentario - sea el Pleno o una Comision de la Cdmara-, esto es el posi-
cionamiento parlamentario respecto de una propuesta concreta. Alguin autor como Ferndndez Fontecha y Torres sostiene que vinculan al
Gobierno en el dmbito de sus competencias; si bien la carencia de sancion en el ordenamiento parlamentario por incumplimiento de la
Resolucion disminuye la eficacia juridica de este instituto, que queda circunscrito a la eficacia politica”. Diccionario de Términos de Derecho
Parlamentario. Coordinadoras Rosa Ripollés Serrano y Raquel Maraiion Gomez. Editorial La ley. Madrid, octubre 2014.
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VIl Declaraciones institucionales

Como ya apuntamos en anteriores cronicas, las declaraciones institucionales son acuerdos no
previstos en el Reglamento del Parlamento de Galicia pero que se adoptan por unanimidad
de todos los grupos politicos. En este periodo se aprobaron las siguientes:

— Declaracion institucional sobre el reconocimiento del Estado de Palestina. Pleno dia
25/11/2014, DS num. 87, BOPG num. 382, 28/11/2014.

— Declaracién institucional sobre el arte de pesca de la sardina. Pleno dia 25/11/2014.
DS num. 87 y en el BOPG num. 382, 28/11/2014.

VIII Procedimientos de control econdmico y presupuestario

Dentro de esta clase de procedimientos podemos citar:

Cuenta general

— Cuenta general de la Administracion de la Comunidad Auténoma correspondiente al REgdp
ejercicio 2013. BOPG num. 369, fasc. 1°, 06/11/2014. z
~7

)

Informes de fiscalizacion
— Informes de fiscalizacion correspondientes al Plan de Trabajo del afio 2013 (ejercicio
economico de 2013). BOPG nuim. 372, fasc. 2°, 12/12/2014.
Informes sobre el estado de ejecucidn del presupuesto®?

— Estado de ejecuciéon presupuestaria del segundo trimestre 2014. BOPG num. 349,
fasc. 1°, 01/10/2014.

COMENTARIOS Y CRONICAS

11 Esteban Greciet las define de esta forma: “Se trata de un texto sin valor normativo, similar a una proposicién no de ley, una mocion o una
resolucion, que expresa la opinion unanime de una Camara parlamentaria sobre un determinado asunto de relevancia politica. La parti-
cularidad de las declaraciones institucionales reside en que, normalmente, no suscitan debate politico alguno y son aprobadas por unani-
midad de la Camara, precisamente por reflejar la opinidn y el sentir comdn de los parlamentarios y la coincidencia de sus posiciones y de
las de los Grupos a los que pertenecen en torno a un tema de gravedad politica o que es percibido por todos como de gran importancia.
Las condenas de los atentados terroristas, los pronunciamientos sobre asuntos internacionales relacionados con los derechos humanos o
con el medio ambiente, las efemérides institucionales mas sobresalientes, las conmemoraciones de dias contra las mas variadas formas
de violencia y/o discriminacion y cuestiones afines o analogas a éstas suelen ser el objeto de estas declaraciones”. Diccionario de Términos
de Derecho Parlamentario. Coordinadoras Rosa Ripollés Serrano y Raquel Marafién Gomez. Editorial La ley. Madrid, octubre 2014.

12 Elletrado de las Cortes de Aragon José Tudela Aranda recuerda que: “Es lugar comUn entender que a funcién presupuestaria o financiera
es cronoldgicamente la primera de las funciones parlamentarias. En su acepcion mas estricta es la funcion relativa a la determinacion de
los gastos e ingresos del Estado. Precisamente, el origen del Parlamento se encontrarfa intimamente vinculado a la necesidad de controlar
es0s ingresos y gastos. La Constitucion responderia a este viejo principio, primero estableciendo en el articulo 66.2 que corresponde a las
Cortes Generales aprobar los Presupuestos Generales del Estado y reiterando posteriormente esta afirmacion cuando en el articulo 134.1
distingue entre aquello que en relacion con los Presupuestos corresponderfa a las Cortes Generales, en concreto su examen, enmienda y
aprobaciény aquello que corresponderia al Gobierno, su elaboracién. Inmediatamente, habrd que sefialar que de entre todas las funciones
parlamentarias es seguramente a la presupuestaria a la que con mayor plenitud alcanza la lucidez de Manzella, al predicar un relativismo
procedimental que provoque que, mas alld de las expresiones formales, se atienda al objeto para determinar qué hace un Parlamento”.
Diccionario de Términos de Derecho Parlamentario. Coordinadoras Rosa Ripollés Serrano y Raquel Marafién Gomez. Editorial La ley. Madrid,
octubre 2014.
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— Estado de ejecucidon presupuestaria del primer trimestre 2014. BOPG num. 307,
25/06/2014.

Modificaciones presupuestarias
— Modificaciones del mes de junio de 2014. BOPG num. 317, fasc. 2°, 16/07/2014.
— Modificaciones del mes de julio de 2014. BOPG num. 335, fasc. 2°, 05/09/2014.
— Modificaciones del mes de agosto de 2014. BOPG num. 346, fasc. 1°, 24/09/2014.
— Modificaciones del mes de septiembre de 2014. BOPG num. 361, fasc. 3°, 24/10/2014.
— Modificaciones del mes de octubre de 2014. BOPG num. 376, fasc. 2°, 20/11/2014.

— Modificaciones del mes de noviembre de 2014. BOPG nim. 392, fasc. 1°, 17/12/2014.

Informacion sobre la situacion de las operaciones de
crédito y préstamos vigentes del IGAPE

Informacion sobre concesién de préstamos del IGAPE en el 2° trimestre del ano 2014.
BOPG num. 335, fasc. 2°, 05/09/2014.

— Informacion sobre los avales del IGAPE en el 2° trimestre del ano 2014. BOPG ndm.
335, fasc. 2°, 05/09/2014.

— Informacion sobre los avales del IGAPE en el 3° trimestre del ano 2014. BOPG ndm.
389, fasc. 1°, 11/12/2014.

— Informacion sobre concesién de préstamos del IGAPE en el 3er trimestre del afio 2014.
BOPG num. 389, fasc. 1°, 11/12/2014.

Informes sobre la disposicion del fondo de contingencia
— Informe sobre la disposicién del fondo de contingencia correspondiente al 3er trimestre
de 2014. Publicacion BOPG num. 365, fasc. 1°, 30/10/2014.
Plan economico-financiero especifico vigente
— Plan econémico financiero especifico vigente de consellerias, organismos autbnomos

y sociedades publicas a 30 de junio de 2014. BOPG num. 325, 12/08/2014.

Fijacion del limite maximo de gasto no financiero del
presupuesto de la Comunidad Autonoma de Galicia

— Fijacion del limite maximo de gasto no financiero del presupuesto de la Comunidad
Auténoma de Galicia para el afio 2015. BOPG num. 323, 08/08/2014. Debate en Pleno
04/08/2014 — DS nim. 75. BOPG num. 323, 08/08/2014.
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Procedimientos relativos a otras instituciones y érganos

Consello de Contas

Memoria correspondiente al Plan de Trabajo del afno 2013. BOPG num. 372, fasc. 2°,
12/11/2014.

Unidn Europea®

Consulta sobre la aplicacién del principio de subsidiariedad en la Propuesta de regla-
mento del Parlamento Europeo y del Consello por lo que se modifican las Directivas
2008/98/CE sobre los residuos, 94/62/CE relativa a los envases y residuos de envases,
1999/31/CE relativa a los vertidos de residuos, 2000/53/CE relativa a los vehiculos al final
de su vida util, 2006/31/CE relativa a las pilas y acumuladores y a los residuos de pilas 'y
acumuladores y 2013/19/UE sobre residuos de aparatos eléctricos y electronicos (Texto
pertinente para efectos de EEE) [COM(2014) 397 final] [2014/0201 (COD)] {SWD(2014)
207 final} {SWD(2014) 208 final} {SWD(2014) 2 09 final} {SWD(2014) 210 final}.

Dacién en contra por la Presidencia — Mesa del Parlamento 01/08/2014
Toma conocimiento y cierre del expediente — Mesa del Parlamento 26/08/2014

Consulta sobre la aplicacién del principio de subsidiariedad en la Propuesta de regla-
mento del Parlamento Europeo y del Consello por lo que se modifica el Reglamento
(CE) n°® 184/2005, relativo a las estadisticas comunitarias sobre balanza de pagos,
comercio internacional de servicios e inversiones extranjeras directas, por lo que se
refiere a la atribucion a la Comision de Competencias Delegadas y de Ejecucién para
adoptar determinadas medidas (Texto pertinente para efectos de EEE) [COM(2014)
379 final] [2014/0194 (COD)].

Dacién en contra por la Presidencia — Mesa del Parlamento 01/08/2014
Toma conocimiento y cierre del expediente — Mesa del Parlamento 26/09/2014

Consulta sobre la aplicacion del principio de subsidiariedad en la Propuesta de directiva
del Parlamento Europeo y del Consello por la que se facilita el intercambio transfronte-
rizo de informacién sobre infracciones de trafico en materia de seguridad viaria (texto
pertinente para efectos del EEE) [COM(2014)476FINAL] [2014/0218(COD)].

Publicacién — BOPG num. 329, 26/08/2014
Toma conocimiento y cierre del expediente — Mesa del 16/09/2014

Consulta sobre la aplicacion del principio de subsidiariedad en la Propuesta de reglamen-
to del Parlamento Europeo y del Consello relativo a la fabricacién, a la comercializacion
y al uso de piensos medicamentosos y por el que se deroga la Directiva 90/167/CEE del

13 Sobre la naturaleza de estos procedimientos puede consultarse nuestro libro Manual Parlamentario. Guia para os deputados e deputadas

do Parlamento de Galicia. Parlamento de Galicia. 2011.
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Consello (Texto pertinente para efectos del EEE) [COM(2014) 556 final] [2014/0255
(COD)] [COM(2014) 556 final Anexos].

Publicaciéon — BOPG num. 342, 17/09-2014
Toma conocimiento y cierre del expediente — Mesa del 30/09/2014

— Consulta sobre la aplicacién del principio de subsidiariedad en la Propuesta de directiva
del Parlamento Europeo y del Consello sobre requisitos relativos a limites de emisiones
y homologaciones de tipo para motores de combustién interna que se instalen en ma-
quinas maviles no de carretera (texto pertinente para efectos del EEE) [COM(2014) 581
final] [2014/0268 (COD)] {SWD(2014) 281 final} {SWD(2014) 282 final} [COM(2014)
581 finall.

Publicacién — BOPG num. 349, fasc. 2°, 01/10/2014
Toma conocimiento y cierre del expediente — Mesa del 14/10/2014

— Consulta sobre la aplicacion del principio de subsidiariedad en la Propuesta de directiva
del Parlamento Europeo y del Consello sobre la creacién de una agencia de la Unién
Europea para la formacion en funciones coercitivas (CEPOL) y por el que se deroga y
sustituye la Decisién 2005/681/JAl del Consello (texto pertinente para efectos del EEE)
[COM(2014) 465 final/2] [2014/0217 (COD)].

Publicacién — BOPG num. 350, fasc. 2°, 02/10/2014
Toma conocimiento y cierre del expediente — Mesa del 14/10/2014

— Consulta sobre la aplicacion del principio de subsidiariedad en la Propuesta de Regla-
mento del Parlamento Europeo y del Consello que modifica el Reglamento (CE) n°®
726/2004, por el que se establecen procedimientos comunitarios para la autorizacion
y control de los medicamentos de uso humano y veterinario y por el que se crea
la Axencia Europea (texto pertinente para efectos del EEE) [COM(2014) 557 final]
[2014/0256 (COD)].

Publicacién — BOPG num. 350, fasc. 2°, 02/10/2014
Toma conocimiento y cierre del expediente — Mesa del 14/10/2014

— Consulta sobre la aplicacion del principio de subsidiariedad en la Propuesta de reglamen-
to del Parlamento Europeo y del Consello sobre los medicamentos veterinarios (texto
pertinente para efectos del EEE) [COM(2014) 558 final] [2014/0257 (COD)] {SWD(2014)
273 final} {SWD(2014)274 final} [COM(2014) 558 final/2 Anexos].

Publicaciéon — BOPG num. 351, 06/10/2014
Toma conocimiento y cierre del expediente — Mesa del 14/10/2014

— Consulta sobre la aplicaciéon del principio de subsidiariedad en la Propuesta del Consello
relativa al régimen del impuesto del “arbitrio insular” en las regiones ultraperiféricas
francesas [COM(2014) 666 final] [2014/0308 (CNS)] [COM(2014) 666 final/2 Anexo].
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Publicacién - BOPG num. 367, fasc. 1°, 04/11/2014
Toma conocimiento y cierre del expediente — Mesa del 18/11/2014

Consulta sobre la aplicaciéon del principio de subsidiariedad en la Propuesta del regla-
mento del Parlamento Europeo y del Consello por la que se derogan determinados actos
en el espacio de libertad, seguridad y justicia [COM(2014) 713 final] [2014/0337 (COD)].

Publicacién — BOPG num. 387, 05/12/2014
Toma conocimiento y cierre del expediente — Mesa del 16-12-14

Consulta sobre la aplicacion del principio de subsidiariedad en la Propuesta del regla-
mento del Parlamento Europeo y del Consello por el que se derogan determinados
actos en el ambito de la cooperacién policial y judicial en materia penal [COM(2014)
715 final] [2014/0339 (COD)].

Toma conocimiento y cierre del expediente — Mesa del 16/12/2014

Consulta sobre la aplicacion del principio de subsidiariedad en la Propuesta de decision
del Parlamento Europeo y del Consello por la que se derogan determinados actos en
el dmbito de la cooperacién policial y judicial en materia penal [COM(2013) 714 final]
[2014/338 (COD)].

Publicacion — BOPG num. 387, 05/12/2014
Toma conocimiento y cierre del expediente — Mesa del 16/12/2014

Consulta sobre la aplicacion del principio de subsidiariedad en la Propuesta de Regla-
mento del Parlamento Europeo y del Consello sobre los indices de precios de consumo
armonizados y por el que se deroga el Reglamento (CE) n® 2494/1995 (Texto pertinente
a efectos del EEE) [COM(2014) 724 final] [2014/0346 (COD)] [COM(2014) 724 final
Anexol.

Publicacién — BOPG num. 392, fasc. 2°, 17/12/2014

Comité de las Regiones

Consulta a la Red de seguimiento de la subsidiariedad sobre la aplicacion del principio
de subsidiariedad en la Propuesta de la directiva del Parlamento Europeo y del Con-
sello por el que se modifican las directivas 2008/98/CE sobre los residuos, 94/62/CE
relativa a los envases y residuos de envases, 1999/31/CE relativa al vertido de residuos,
2000/53/CE relativa a los vehiculos al final de su vida util, 2006/31/CE relativa a las pilas
y acumuladores y a los residuos de pilas y acumuladores y 2013/19/UE sobre residuos
de aparatos eléctricos y electrénicos [COM(2014) 397 final].

Publicacién — BOPG num. 320, 30/7/2014
Conocimiento de la Resolucién de la Presidencia — Mesa 01/08/2014

Cierre del expediente — Mesa 26/08/2014
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X

Procedimientos de designaciony
propuestas de nombramiento

Representantes del Padroado da Fundacion Galega Obra Social

Xl

Xl

Designacion de cuatro miembros del Padroado da Fundaciéon Galicia Obra Social.
Comunicacién de vacantes — Registro de entrada num. 24752, 03/07/2014
Conocimiento y traslado a los portavoces — Mesa 09/07/2014

Solicitud de inicio del procedimiento de designacién, a iniciativa del GG.PP. Popular de
Galicia, de los Socialistas de Galicia y de Alternativa Galega de Esquerda — Registro de
entrada num. 25486, 31/07/2014

Acuerdo de inicio del procedimiento — Mesa 01/08/2014

Conocimiento de los candidatos designados por los grupos — Mesa 04/08/2014

Solicitud de creacion de comisiones de investigacion*

Solicitud de creacién de una Comisién de investigacién, a iniciativa de los GG.PP. Al-
ternativa Galega de Esquerda y del Bloque Nacionalista Galego, sobre las causas del
accidente ferroviario de Santiago el pasado 24 de julio, asi como sobre las condiciones
de seguridad en la red ferroviaria de alta velocidad en Galicia.

Solicitud de creacién de una Comision de Investigacion, a iniciativa de los GG.PP. del
Blogue Nacionalista Galego y Alternativa Galega de Esquerda, sobre el presunto frau-
de o estafa de subvenciones y malversacién de fondos publicos en la organizacién de
cursos de formacion sufragados por la Xunta de Galicia.

Acuerdos interpretativos del Reglamento del Parlamento

Normas reguladoras del procedimiento para la aprobacion de los mandatos marco referidos
a los objetivos generales de la funcion de servicio publico que debe cumplir la Corporacion
Radio y Television de Galicia, S.A. (Corporacion RTVG) al amparo de lo establecido en la Ley
9/2011, de 9 de noviembre, de los medios publicos de comunicacion audiovisual de Galicia'™.
BOPG num. 376, fasc. 1°, 20/11/2014.

14

15

El letrado de las Cortes de Aragdn José Tudela Aranda recuerda que: “Histdricamente, la encuesta parlamentaria es una expresion de la
funcion de control. La encuesta se refiere a la capacidad de la institucion parlamentaria para requerir informacion sobre una materia o,
dando un paso més, investigar hasta formarse una opinién y extraer unas conclusiones sobre un determinado asunto. En la actualidad, se
identifica con la Comision de investigacion, excepto en Alemania, donde se distingue entre ambas, existiendo comisiones de investiga-
ciones y comisiones de encuesta. En el Reglamento del Bundestag, la diferencia es que éstas sequndas tienen un cardcter basicamente
informativo. También es posible entender que la encuesta es una manifestacion superior del control que abarca tanto la investigacion,
como el estudio e informacion. En el vigente Derecho parlamentario, el término encuesta esta desapareciendo. En este sentido, es posible
ver una reminiscencia historica en su utilizacion”. Diccionario de Términos de Derecho Parlamentario. Coordinadoras Rosa Ripollés Serrano
y Raquel Marafion Gémez. Editorial La ley. Madrid, octubre 2014.

De interés para esta cuestion es nuestro trabajo: “Una aproximacion a los medios de comunicacién desde la perspectiva autonomica:
su dimension juridico-constitucional”. Parlamento y comunicacion (nuevos retos). XI Jornadas de a Asociacion Espafiola de Letrados de
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Xl Informes y comparecencias en cumplimiento de otras normas

— Informe de seguimiento del Programa estadistico anual 2013.

Presentacion del informe — BOPG num. 330, 27/08/2014

— Memoria de la Fiscalia Superior de la Comunidad Auténoma de Galicia del aho 2013.

Presentacion de la Memoria — BOPG num. 393, 18/12/2014

Comparecencia — Comision 12, 30/12/2014

— Informe anual sobre racionalizacién del gasto en la prestacion farmacéutica de la Co-

munidad autébnoma de Galicia.

Presentacion del informe — Registro de entrada nim. 29728, 04/11/2014

Toma conocimiento y traslado a los portavoces de los grupos — Mesa 10/11/2014

XIV Solicitudes de informacion al amparo del articulo 9 del

Reglamento (1 de julio al 31 de diciembre de 2014)

Grupos parlamentarios Presentadas En tramitacion Contestadas
G.P. Popular de Galicia 5 4 1

G.P. de los Socialistas de Galicia 341 282 59

G.P. de la Alternativa Galega de Esquerda 29 23 6

G.P. del Blogue Nacionalista Galego 21 13 8

G.P. Mixto 0 0 0
Totales 396 322 74

Parlamentos. Tecnos. Madrid. 2005. Paginas 189 a 203.
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