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RESUMEN La Rioja y el Camino
de Santiago constitu-
yen sistemas interrelacionados a través de los concep-
tos de espacio, trazado y trayecto jacobeos. El primer tra-
zado del Camino por La Rioja seguia las vias romanas
de comunicacién. Sufri6 varias alteraciones durante la

Edad Media, pero los trazados anteriores siguieron uti-
lizandose como vias secundarias.

El Camino de Santiago se presenta ante el Derecho
como una realidad necesitada de regulacién. Para ello
debe existir un consenso general de las Administracio-
nes Pablicas interesadas —comunitaria europea, estatal,
autonoOmica y local- que elimine cualquier vaciamien-
to competencial de las Comunidades Auténomas.

En La Rioja la principal regulacion deriva del Plan Es-
pecial de Proteccion del Medio Ambiente Natural, que pre-
vé la elaboracion de un Plan Especial de Proteccion del tra-
mo riojano del Camino de Santiago.



ABSTRACT: La Rioja and the Road to Saint-Jacques
are connected among them through the concepts of spa-
ce, route and trajectory of the pilgrim’s road to Saint-
Jacques. The first route of the Road to Saint-Jacques
trough La Rioja followed the communications of the Ro-
man’s tracks. It suffered changes during the Middle Age,
but the former routes were still being used as secondary
routes.

The Road to Saint-Jacques is presented before the Law
as a reality which needed a regulation. For it there must
be a general consensus of the interested Public Admi-
nistrations —-European Community, State, Autonomic
and Local- which eliminates any emptiness of compe-
tences of the Autonomous Communities.

In La Rioja the major regulation derives from the Spe-
cial Prtoection Plan of the Natural Environment, which
foresees the elaboration of a Special Protection Plan of the
Riojan section of the Road to Saint-Jacques.

I. La sistemologia estructural como
método para el estudio de La Rioja
y el Camino de Santiago.

La Sistemologia Estructural, fruto de la confluencia
entre la Teoria General de Sistemas! y el Estructuralis-
mo?, constituye una de las mas sugerentes aportaciones
al método de las Ciencias3 y también del Derechot.

Desde esta perspectiva metodologica esa inmensa al-
teridad que denominamos el mundo constituye un in-
menso y complejo sistema de sistemas resultante de la
interaccion de multiples factores estructurales que son
funcion unos de otros.

Entendemos por sistema una unidad de inteleccién
dotada de coherencia en su conjunto y susceptible de
ser analizada en sus distintos elementos componentes
asi como en sus relaciones de interferencia, control y co-
laboracién con respecto a otros en los que el sistema en
cuestion se integre o con los que se encuentre funcio-
nalmente conectado.
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1 La Teoria General de Sis-
temas procede de la Biologia,
cfr., BERTALANFFY, Ludwig
von, Perspectivas en la Teoria
General de Sistemas, Estudios
cientifico filoséficos, version
espafiola de Antonio Sebas-
tidn, Madrid, Alianza Edito-
rial, 1986, Cfr. igualmente la
obra colectiva Tendencias en
la Teoria General de Sistemnas,
Seleccién y Prélogo de Geor-
ge Klir, version espafiola de
Alvaro Delgado y Andrés Or-
tega, 3* Ed., Madrid, Alianza
Universidad, 1984.

2 Las primeras aportacio-
nes estructuralistas surgieron
en el campo de la Antropo-
logia —-LEVI-STRAUSS, Antro-
pologia estructural, 3* ed., Bue-
nos Aires, Ed. Eubea, 1970-y
la Lingiiistica ~-SAUSSURE,
Ferdinand, Curso de Lingiiis-
tica General, traduccién, pro-
logo y notas de Amado Alon-
50, Ed. Losada, 162 ed., Bue-
nos Aires, 1977; entre noso-
tros, RODRIGUEZ ADRADOS,
Francisco, Lingiiistica Estruc-
tural, Ed. Gredos, 22 ed., Ma-
drid, 1974 y luego se han ex-
tendido a otras ciencias. Una
atil recopilacién, en WAHL;
DUCROT y otros, Qu’est ce
que le structuralisme, Paris, Ed.
du Seuil, 1968.

3 Para las relaciones entre
la Teoria General de Sistemas
y el Estructuralismo, cfr. WIL-
DEN, Anthony, Sistema y Es-
tructura, Madrid, Alianza Ed.,
1979.

4 En la doctrina, la preo-
cupacién estructuralista ha
precedido a la sistemologica.
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Una amplia bibliografia sobre
estructuralismo en general y
sobre estructuralismo juridi-
co en particular recoge MESA
MENGIBAR, Andrés, en la
obra colectiva Estructuralismo
¥ Derecho, cit., pags. 154-157.
Cfr. también, HERNANDEZ
GIL, Antonio y otros, Estruc-
turalismo y Derecho, Madrid,
Ed. Alianza, 1973; HERNAN-
DEZ GIL, Antonio, Metodolo-
gia de la Ciencia en el Derecho,
3 vols., Madrid, 1971 y Pro-
blemas epistemoldgicos de la
Ciencia Juridica, Madrid, Cua-
dernos Civitas, 1976. Para la
metodologia sistémica, cfr.,
GONZALEZ NAVARRO, Fran-
cisco, La Teoria General de Sis-
temas como matriz disciplinar
y como método juridico (Una
nueva terminologia en la re-
ciente jurisprudencia), trabajo
escrito para el Libro Home-
naje al Prof. Dr. D. Fernando
Garrido Falla, publicado en la
Revista Persona y Derecho n®
21, 1989, pag. 23 4 172.

5 Hemos desarrollado am-
pliamente esta idea en nues-
tra tesis doctoral, cfr. GRA-
NADO HIJELMO, Ignacio, La
Rioja como sistema, 4 vols.,
Universidad de Navarra, De-
partamento de Derecho Ad-
ministrativo, Pamplona,
1992, inédita.
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De ahi que podamos distinguir en cada sistema una
serie de estructuras que conformar el estructo de la reali-
dad y a las que denominamos prejuridicas en cuanto que,
sobre ellas, van a proyectarse las normas o disposiciones
integradas en la estructura propiamente juridica de ese
sistema o constructo juridico de dicha realidad.

Podemos, asi, afirmar que el Camino de Santiago es
también un sistema y, en cuanto tal, susceptible de ser
analizado en sus diversas estructuras. Y como quiera que
también La Rioja es un sistemas, resulta obvio que am-
bas realidades, Camino y Regidn, participan de un fruc-
tifero dialogo estructural intersistémico cuyos rasgos fun-
damentales trataremos de desvelar en este trabajo.

II. Estructura prejuridica

La ruta jacobea, como todo camino, supone una rea-
lidad itinerante en la que cabe distinguir tres elementos
esenciales: la via fisica por la que se canaliza el transi-
to; las personas que circulan, trabajan o se relacionan
con la calzada; y, por altimo, el significado o impacto
que todo ello supone en un medio objetivo social de-
terminado.

Esta triada de componente materiales, personales y
formales aparece organizada en sendos sistemas que po-
demos conceptuar, respectivamente, como geoambien-
tal, demosocial y referencial, si bien ahora sélo nos ocu-
paremos del primero de ellos puesto que resulta el mas
significativo para ante el Derecho por cuanto expresa los
condicionantes fisicos de la ruta de cuya consideraciéon
previa no puede prescindir cualquier normacion juridi-
ca protectora que sobre la misma se pretenda proyectar.

Con el neologismo geoambiental hemos calificado al
sistema que vincula en una gran unidad ecolégica al te-
rritorio y medio fisico con el manto vegetal y la fauna
de una porcion determinada de nuestro planeta como
es La Rioja, y lo hace con una acusada singularidad que
podemos describir mediante una seriacién de subsiste-
mas naturales que constituyen recursos e instancias,
en sentido zubiriano, para la ruta jacobea.



En la caracterizacion y descripcion de los condicio-
nantes y elementos fisicos del Camino de Santiago a
su paso por La Rioja distinguiremos tres grandes crite-
rios o perspectivas: La Rioja como espacio jacobeo; el tra-
zado riojano del Camino de Santiago, y el trayecto o re-
corrido de la ruta santiaguesa por esta Region.

1. La Rioja como espacio jacobeo

Entendemos por espacio jacobeo el &mbito territorial
por el que, desde una perspectiva regional, discurre el
Camino de Santiago; de ahi que sea imprescindible, al
menos, un conocimiento general de los principales sub-
sistemas que lo integran en La Rioja, como son el geo-
grafico, geoldgico, orografico, hidrolégico, climatico,
edafologico y zoolbgico.

1.1. El subsistema geografico

La Rioja esté situada en la zona norte de Espafia, en
el extremo occidental del Alto Valle del Ebro y sus bor-
des montafiosos.

Ubicada en el eje o corredor del Ebro, uniendo los po-
los vascos y catalan y en el borde suroccidental del trian-
gulo norte espafiol, el mas cercano a los grandes centros
econdmicos transpirenaicos, La Rioja presenta una mag-
nifica funcionalidad geopolitica y economica.

Cuidadosamente distinguida de la Llanada Alavesa y
la navarra Tierra de Estella por las Sierras de Cantabria
y Codés; apartada de La Bureba burgalesa por los Mon-
tes Obarenes; y de las altas parameras de Soria por las
sierras ibéricas de La Demanda y Los Cameros, La Rioja
se acantona cabo el Ebro, acurrucada entre sus siete rios
vertebrales, afirmando una personaldiad diferente de las
regiones que la rodean, por mas que, generosamente,
participe de algunas de sus caracteristicas.

Los limites de La Rioja natural son bastante precisos
por el Norte, el Sur y el Oeste, debido a las montanas, y
mas inseguros por el Este, a consecuencia de la dilata-
cion del Valle del Ebro.

Tales limites naturales son: por el Norte, la linea de
cumbres de la Sierra de los Montes Obarenes y de Can-
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tabria, desde Pancorbo hasta el Montejurra; por el Sur,
la divisoria de aguas entre Duero y Ebro, desde Villa-
franca de Montes de Oca hasta el Moncayo; por el Es-
te, la linea que une el Moncayo con el Montejurra y que
corresponde aproximadamente con dos interfluvios: de
los rios Alhama y Queiles, por un lado, y del Ega y el Ara-
gon, por otro; y por el Oeste, la divisoria de aguas en-
tre el Oca y el Tirén, desde Villafranca, por la platafor-
ma de Carrias, hasta los Obarenes en Pancorbo.

La division provincial de 1833, que ha servido de ba-
se a la auton6mica vigente, no ha convertido en oficial
a La Rioja natural y, de esta forma, la actual Comuni-
dad Auténoma de La Rioja cuenta con una superficie
de 5.033, 88 km2, que, si bien es la menor de Esparia, no
resulta desproporcionada a escala regional europea.

1.2. El subsistema geoldgico

La actual morfologia riojana deriva en su mayor par-
te del Plegamiento Alpino, que elev) las grandes mon-
tanas que bordean La Rioja y originé la Depresién del
Ebro, y de la persistente labor erosiva del Cuaternario,
que ha modelado las tierras bajas riojanas.

La perspectiva geologica explica muchas de las ca-
racteristicas actuales del territorio riojano, si bien para
la comprensién de la paleografia riojana hay que adop-
tar una actitud mental copernicana, puesto que donde
ahora se extiende el Valle del Ebro se levantaba en el Se-
cundario un elevado Macizo, y en el lugar ahora ocu-
pado por las mas altas Sierras riojanas, se extendia un
placido delta fluvial en cuyos limos chapoteaban los
grandes saurios que nos han dejado fosilizadas sus hue-
llas o icnitas y han convertidos a La Rioja en un yaci-
miento paleontoldgico de primer orden.

1.3. El subsistema orografico

La orografia es determinante de La Rioja natural ya
que conforma una clara regién montafiosa tanto al Nor-
te como al Sur.

Al Norte, el Sistema de los Montes Obarenes y la Sie-
rra de Cantabria presenta impresionantes escarpes que
posibilitan extraordinarias perspectivas de La Rioja des-
de las atalayas rocosas y defienden al Valle del ambien-
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