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Resumo: O presente traballo pretende ofrecer unha vision xeral da Lei 2/2015, do 29 de abril, do emprego pliblico de
Galicia, que se ditou para desenvolver o Estatuto bdsico do empregado piiblico no dmbito das competencias lexislati-
vas da Comunidade Auténoma de Galicia. Para iso abdrdanse en primeiro lugar as cuestidns xerais da lei (antecedentes,
estrutura e obxecto e ambito de aplicacion), expoiense a continuacion as principais novidades que a mesma introduce
no réxime do emprego publico das administracions publicas galegas e rematase cunhas reflexions conclusivas sobre
as dificultades que o desenvolvemento do Estatuto Bdsico supdn en tempos de crise econdmica e de financiamento
do sector puiblico.

Palabras clave: emprego piblico, funcion publica, Comunidade Autdnoma de Galicia, Estatuto bdsico do empregado
publico.

Resumen: £l presente trabajo pretende ofrecer una vision general de la Ley 2/2015, de 29 de abril, del Empleo
Publico de Galicia, que se ha dictado para desarrollar el Estatuto basico del empleado publico en el ambito de las
competencias legislativas de la Comunidad Autdnoma de Galicia. Para ello se abordan en primer lugar las cuestiones
generales de (a ley (antecedentes, estructura y objeto y dmbito de aplicacion), se exponen a continuacion las princi-
pales novedades que la misma introduce en el régimen del empleo publico de las administraciones publicas gallegas
y se finaliza con unas reflexiones conclusivas sobre las dificultades que el desarrollo del Estatuto Bdsico supone en
tiempos de crisis econdmica y de financiacion del sector publico.

Palabras clave: empleo publico, funcidn publica, Comunidad Autdnoma de Galicia, Estatuto basico del empleado
publico.

Abstract: 7his paper aims to provide an overview of the Act 2/2015, of April 29th, on Galician civil service, approved to
develop the Spanish basic statute of the public employee within the sphere of legislative powers of the Autonomous
Community of Galicia. For this purpose, first the general issues of the Act (history, structure, purpose and scope) are
discussed, then the main changes introduced into the system of Galician civil service are presented and finally the
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paper ends with some concluding reflections on the difficulties that the development of the Spanish basic statute of
the public employee implies in times of economic and public sector financing crisis.

Keywords: civil service, public employees, Autonomous Community of Galicia, Spanish basic statute of the public
employee.
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1 Introducidon

A Lei 7/2007, do 12 de abril, do Estatuto basico do empregado publico, pretende establecer
un marco normativo comun para todos os empregados publicos sobre un dobre fundamento
competencial que delimita de modo distinto as posibilidades de desenvolvemento autoné-
mico do mesmo. Por unha banda, é lexislacion basica estatal sobre o réxime estatutario dos
funcionarios publicos, ditada ao abeiro do artigo 149, apartado primeiro, décimo oitava,
da Constitucion; por outra banda, os preceptos aplicables ao persoal laboral ao servizo das
administracions publicas son lexislacion laboral, de competencia exclusiva estatal conforme
ao artigo 149, apartado primeiro, sétima, da Constitucion'.

Na sua condicion de lexislacion basica estatal, o estatuto presenta a caracteristica, pouco
frecuente neste tipo de normas, de que unicamente contén disposicions de caracter basico,
co cal o seu desenvolvemento non sé ten que ser levado a cabo polo lexislador autondémico,
senén tamén polo lexislador estatal para o seu propio &mbito?. Como consecuencia diso,
segundo sublifia a exposicién de motivos do estatuto, o réxime da funcién publica estatal
deixa de ser un modelo de referencia e cada un dos lexisladores competentes neste terreo
estd chamado a desefiar o seu modelo de organizacion e xestion do emprego publico.

Ademais, moitos dos seus preceptos inclten principios ou opciéns de regulacién que non son
directamente aplicables e que sé adquiriran plena vixencia co seu desenvolvemento?. Nesas
materias, mentres non se produza o desenvolvemento do estatuto, a lexislacion anterior segue
en vigor, asi como, en xeral, as normas vixentes sobre ordenacion, planificacion e xestion
de recursos humanos, sempre que non se opofan ao establecido naquel®. Pola contra, o

1 Disposicion final primeira do Estatuto basico do empregado publico.
2 Artigo 6 do Estatuto basico do empregado publico.

3 Dentro do titulo Ill, o capitulo Il (dereito & carreira profesional e & promocién interna, a avaliacion do desempefio) e o capitulo lll (dereitos
retributivos), agas o artigo 25, apartado segundo (recofiecemento de trienios aos funcionarios interinos), e, en relacién con este capitulo,
a disposicion final terceira, apartado segundo (limitacidns ao recofiecemento da compatibilidade); no titulo V, o capitulo Il (provisidn de
postos de traballo e mobilidade); e a disposicidn adicional segunda (réxime xuridico dos funcionarios con habilitacidn de caracter estatal).

4 Disposicion final cuarta do Estatuto basico do empregado publico.
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resto do texto é directamente aplicable, coa consecuencia de que a lexislacion anterior que
o contradiga debe entenderse derrogada ou, no seu caso, desprazada polo mesmo.

Porén, transcorridos xa oito anos desde a entrada en vigor do Estatuto basico do empregado
publico, as leis ditadas para desenvolvelo de maneira integra son moi escasas: tan so tres
comunidades auténomas levaron a cabo ese desenvolvemento completo mediante leis es-
pecificas (Lei 10/2010, do 9 de xullo, de ordenacién e xestién da funcién publica valenciana,
Lei 4/2011, do 10 de marzo, do emprego publico de Castela-A Mancha, e Lei 13/2015, de
8 de abril, de funcién publica de Estremadura), & que agora se suma Galicia coa Lei 2/2015,
do 29 de abril, do emprego publico de Galicia. E curioso constatar que o lexislador estatal
segue a dia de hoxe sen desenvolver o Estatuto basico do empregado publico para o seu
propio ambito.

Co presente traballo inténtase tan sé ofrecer unha visién xeral da nova Lei do emprego
publico de Galicia, que, obviamente, necesitaria dun comentario detallado que se escapa
por completo s posibilidades dun artigo de revista. Para iso abordaranse en primeiro lugar
as cuestions xerais da lei (antecedentes, estrutura e obxecto e &mbito de ampliacion), para
expoferse a continuaciéon as novidades que introduce no réxime do emprego publico das
administracions publicas galegas en relacién coas seguintes materias, que se seleccionaron
por ser aquelas onde as modificaciéns son mais relevantes: 6rganos administrativos compe-
tentes en materia de persoal; clases de persoal, con especial atencién ao persoal directivo;
organizacion do emprego publico e, en particular, a complexa reconfiguracién que se leva
a cabo dos corpos e escalas do persoal funcionario da comunidade autonoma, asi os novos
plans de ordenacién de recursos humanos; cdédigo de conduta dos empregados publicos;
0 novo réxime de carreira horizontal dos funcionarios e a avaliaciéon do desempefo; as
novidades en materia de provision e remocion de postos de traballo; a sistematizacién dos
supostos de reducién de xornada, permisos e licenzas do persoal funcionario; o novo sistema
de retribucions complementarias do persoal funcionario e a supresion do chamado “plus de
altos cargos”; situacions administrativas do persoal funcionario de carreira; a legalizacién do
réxime disciplinario; e, por ultimo, as especialidades do persoal propio das entidades locais.

2 Cuestions xerais
2.1 Antecedentes

Como lembra a exposicién de motivos da Lei do emprego publico de Galicia, a comunidade
auténoma exerceu por primeira vez con caracter xeral as competencias lexislativas de que
dispon en materia de réxime estatutario dos seus funcionarios® a través da Lei 4/1988, do 26
de maio, da funcién publica de Galicia. Esta lei foi obxecto de innumerables modificacions
que desembocaron na aprobacion dun texto refundido polo Decreto lexislativo 1/2008,
do 13 de marzo, o cal estivo vixente ata agora, non sen experimentar, & sta vez, diversas
reformas. Ainda que algunhas das Ultimas reformas adaptaron xa parcialmente o réxime
xuridico da funcién publica galega &s previsiéns do Estatuto basico do empregado publico,
as novidades que este achega son de tal entidade que mesmo esas modificacions se foron
introducindo no entendemento de que terfan un caracter provisional ata que se estivese en

5 Véxase o artigo 28 do Estatuto de Autonomia.
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disposicion de presentar ante o Parlamento de Galicia un proxecto de lei que desenvolvera
globalmente o estatuto. Ademais, o texto refundido da Lei da funcion publica de Galicia
naceu coa importante rémora de que a disposicion final primeira da Lei 13/2007, do 27 de
xullo, de modificacion da Lei 4/1988, do 26 de maio, da funcién publica de Galicia, auto-
rizou ao goberno galego para que aprobase un decreto lexislativo que contivese un texto
Unico no que se recollese a Lei 4/1988 e as sucesivas modificacions realizadas & mesma,
pero esqueceu incomprensiblemente incluir a facultade de regularizar, aclarar e harmonizar
os textos legais que debian ser refundidos, co que o resultado da refundicion non foi todo
o Util que poderia ser.

Malia o tempo que tardou en aprobarse a nova Lei do emprego publico de Galicia, os traballos
para a sua elaboracion comezaron inmediatamente despois da publicacién do Estatuto basico
do empregado publico. Por Orde da Conselleria de Presidencia, Administracions Publicas e
Xustiza de 27 do xullo de 2007°, constituiuse unha Comision para o estudo e preparaciéon
da Lei da funcién publica de Galicia, que plasmou as suas conclusiéns nun volume de Docu-
mentos para a reforma da funcién publica’. O cambio de goberno autonémico acaecido en
abril de 2009 non detivo o proceso de elaboracion da nova lei, e en setembro dese mesmo
ano, a Direccion Xeral da Funcion Publica da Xunta de Galicia encargou & Universidade de
Santiago de Compostela un estudo sobre a adaptacion do réxime xuridico dos empregados
publicos da Xunta de Galicia ao Estatuto basico do empregado publico, que deu lugar a un
primeiro borrador de anteproxecto.

Porén, a partir dese momento a elaboracién da nova lei, ainda que nunca se chegou a
abandonar de todo, foise dilatando, entre outros motivos pola incidencia no &mbito do
emprego publico da grave crise econdmica e de financiamento do sector publico que se
desatou naquel periodo®. Houbo que agardar a abril de 2013 para que se fixese publico un
primeiro anteproxecto da Lei do emprego publico de Galicia, cuxa tramitacién se paralizou
de novo e non se reanudou ata o veran de 2014. Finalmente, o Consello da Xunta de Galicia
aprobou na sua reunion de 4 de decembro de 2014 o proxecto da Lei do emprego publico
de Galicia, que tivo entrada no Parlamento da comunidade auténoma o 19 dese mes. A
tramitacion parlamentaria da norma foi relativamente rapida, malia o amplo nimero de
emendas presentadas polos grupos parlamentarios; delas incorporéaronse as 37 formuladas
polo Grupo Parlamentario Popular de Galicia no goberno e algunhas das propostas polos
grupos da oposiciéon®. Asi, o 28 de abril de 2015 debateuse o ditame da comision no pleno
do Parlamento e aprobouse definitivamente a lei, que foi publicada no Diario Oficial de Ga-
licia 0 4 de maio de 2015 e entrou en vigor no que respecta & maior parte do seu articulado
vinte dias despois'®.

6 Diario Oficial de Galician.150 de 2007, do 3 de agosto.
7 Xunta de Galicia, 2008.

8  Sobre aincidencia que a crise tivo no desenvolvemento lexislativo do Estatuto basico do empregado publico, véxanse as reflexidns de
PALOMAR OLMEDA, A., “Impasse y deterioro del marco juridico. ;Habrd que cambiar el EBEP antes de aplicarlo?”, Revista Vasca de Gestion
de Personas y Organizaciones Publicas, n. 3, 2012, pp. 78-93.

9 0 expediente da tramitacion parlamentaria da norma, que leva o n. 09/PL-000024, pode consultarse integramente na paxina web do
Parlamento de Galicia http://www.parlamentodegalicia.es.

10  Disposicion final quinta, apartado primeiro, da Lei do emprego publico de Galicia.

REGAP | ISSN: 1132-8371 | NUm. 49 (xaneiro-xufio 2015)



Luis Miguez Macho

2.2 Estrutura

O texto da Lei do emprego publico de Galicia finalmente aprobado consta de exposicién de
motivos, 212 artigos, 11 disposiciéns adicionais, 15 transitorias, 2 derrogatorias e 5 finais.
Esta estruturada en 10 titulos segundo un criterio rigorosamente sistematico, que se pode
considerar mais atinado que o seguido polo Estatuto basico do empregado publico.

O titulo I'" aborda o obxecto, principios e ambito de aplicacion da lei. O titulo Il, o mais breve
da lei'?, trata dos 6rganos administrativos competentes en materia de persoal, distinguindo
en dous capitulos separados a Administracion xeral da comunidade auténoma, por unha
banda, e as entidades locais e as universidades publicas galegas pola outra. O titulo '3
aborda as clases de persoal, separando en capitulos distintos os empregados publicos e o
persoal directivo, e dentro dos primeiros, nas seccidéns correspondentes, as cuestions xerais,
o persoal funcionario de carreira, o persoal funcionario interino, o persoal laboral e o per-
soal eventual. O titulo IV' regula a organizacién do emprego publico, con dous capitulos:
un sobre a estrutura do emprego publico, dividido, & sUa vez, en duas seccions relativas &
ordenacion dos postos de traballo e & ordenacién dos empregados publicos, e outro sobre
a planificacién do emprego publico.

Rematadas todas estas cuestions previas, o titulo V da lei™ desenvolve a adquisicion e perda
da relacion de servizo en tres capitulos, relativos & seleccion dos empregados publicos, &
adquisicion da relacion de servizo e & perda da relacion de servizo. A continuacion, no titulo
VI'6 pasase a regular os dereitos e deberes individuais dos empregados publicos. Este titulo, o
mais extenso e complexo da lei, estrutdrase en cinco capitulos: disposicions xerais; promocion
profesional e avaliacién do desempefio'’; mobilidade do persoal funcionario'®; xornada de
traballo, permisos, licenzas e vacacions'; e dereitos econémicos e proteccion social?.

A seguinte cuestiéon que regula a lei, no seu titulo VII, son os dereitos de exercicio colectivo
dos empregados publicos?'. Aqui incliense, despois dun capitulo de disposiciéns xerais, 0s
correspondentes capitulos relativos 4 negociacion colectiva, & representacion e participacion
institucional do persoal funcionario, & solucién extraxudicial de conflitos colectivos e ao de-
reito de reunién dos empregados publicos. Con isto chégase ao titulo VIII, sobre situaciéns

11 Artigos 1ao 12.

12 Artigos 13 ao 19.

13 Artigos 20 ao 36.

14 Artigos 37 ao 48.

15 Artigos 49 ao 70.

16  Artigos 71 a0 149.

17 Dividido en duas seccidns, sobre carreira profesional e promocién interna, por unha banda, e avaliacion do desempefio, pola outra.

18  Con cinco seccions sobre disposicions xerais, procedementos ordinarios de provisidon de postos de traballo polos funcionarios de carreira,
procedemento extraordinario de provision de postos de traballo dos funcionarios de carreira, mobilidade forzosa e mobilidade interadmi-
nistrativa.

19 Con seccidns para a xornada de traballo do persoal funcionario, os permisos retribuidos do persoal funcionario, os permisos do persoal
funcionario por motivos de conciliacion da vida persoal, familiar e laboral, as licenzas do persoal funcionario, as vacacions do persoal
funcionario e a xornada de traballo, permisos, licenzas e vacacions do persoal laboral.

20  Conduas seccidns sobre retribucions, por unha banda, e Sequridade Social e dereitos pasivos, pola outra.
21 Artigos 147 a0 163.
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administrativas??. Unha vez expostas no capitulo inicial as disposiciéns xerais, dedicase un
capitulo a cada unha das situaciéns contempladas pola lei: servizo activo, servizos especiais,
servizo noutras administracions publicas, excedencia voluntaria, excedencia forzosa e sus-
pensién de funcions. O réxime disciplinario abdrdase no titulo IX%, en cinco capitulos sobre
disposicions xerais, faltas disciplinarias, sancions disciplinarias, procedemento disciplinario e
extincion da responsabilidade disciplinaria.

Por ultimo, o titulo X?* recolle as especialidades do persoal ao servizo das entidades locais,
sen division en capitulos, dada a brevidade do mesmo.

Esta ordenada estrutura da lei deberfa contribuir & sta mellor aplicacién, ao permitir localizar
con facilidade dentro do texto a situacion da regulacion dos distintos aspectos do réxime
xuridico do persoal ao servizo das administraciéns publicas galegas.

2.3 Obxecto e dmbito de aplicacion

Como se dixo, o titulo | da lei define o obxecto, os principios informadores e o dmbito de
aplicaciéon da mesma. Trasladandose ao dmbito autondmico o espirito do Estatuto basico
do empregado publico, establécese un marco comun para o emprego publico de todas as
administracions publicas &s que se estenden as competencias lexislativas da Comunidade
Auténoma de Galicia: a propia Administracion xeral da comunidade auténoma, as entidades
locais galegas, as entidades publicas instrumentais do sector publico autonémico de Galicia,
as entidades publicas instrumentais vinculadas ou dependentes das entidades locais galegas
e as universidades publicas galegas?®.

No que se refire & Administracion autonémica, a nova lei axusta a sta terminoloxia & que
emprega a Lei 16/2010, do 17 de decembro, de organizacion e funcionamento da Adminis-
tracion xeral e do sector publico autonémico de Galicia. Desta maneira, falase xa de Admi-
nistracion xeral da Comunidade Auténoma de Galicia e os entes instrumentais vinculados
ou dependentes da mesma definense por remision & letra a) do artigo 45 da Lei 16/2010, é
dicir, como “entidades publicas instrumentais do sector publico autonémico de Galicia”, que
engloban organismos auténomos, axencias autonémicas, entidades publicas instrumentais
e consorcios autonomicos. A disposicion adicional terceira equipara as entidades publicas
instrumentais do sector publico autonémico: o Consello Econdémico e Social de Galicia, o
Consello Galego de Relacions Laborais e os demais organismos publicos aos que se lles re-
cofneza expresamente por unha lei a independencia funcional ou unha especial autonomia
respecto da Xunta de Galicia, sen prexuizo das especialidades establecidas pola stia norma-
tiva especifica para facer plenamente efectiva a mencionada independencia ou autonomifa.

A aplicacién da lei ao persoal funcionario da Administracion autondmica soé ten tres espe-
cialidades, das cales as duas primeiras derivan do Estatuto basico do empregado publico:
en relacion co persoal investigador, prevese a posibilidade de que na aplicacion ao mesmo

22 Artigos 164 ao 182.
23 Artigos 183 ao 199.
24 Artigos 200 ao 212.
25 Artigo 4, apartado primeiro.
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da nova lei se poidan ditar normas singulares para adecuala as suas peculiaridades26; en
relacion co persoal docente dependente da Administracion xeral da comunidade auténoma
e o persoal estatutario do Servizo Galego de Saude, reafirmase o seu pleno sometemento &
nova lei?’, agas no relativo 4 carreira profesional e promocion interna, retribucions comple-
mentarias e mobilidade voluntaria entre administracions publicas, ainda que se deixa aberta
a posibilidade de que a stia normativa especifica regule tamén “as demais especialidades
do seu réxime xuridico” 28; por ultimo, o réxime xuridico do persoal que presta servizos no
Consello Consultivo de Galicia equiparase substancialmente ao do persoal dos érganos
estatutarios (malia que o Consello Consultivo non ten esa condicién na actualidade), o que
supdn que prevalece a normativa reguladora do érgano sobre a Lei do emprego publico de
Galicia, que s6 se lle aplica supletoriamente?®.

En canto & Administracion local, no ambito de aplicacion da nova lei incliense tanto as en-
tidades locais galegas como as entidades publicas instrumentais vinculadas ou dependentes
das mesmas30. O artigo 7 da nova lei matiza que o persoal funcionario da Administracion
local réxese en primeiro lugar, como non podia ser doutra forma, pola lexislacién basica es-
tatal que lle resulte aplicable, pero o resto do seu réxime xuridico é o establecido pola propia
Lei do emprego publico de Galicia. Isto non é unha novidade, pois xa se previa no artigo 3,
apartado segundo, do texto refundido da Lei da funcién publica de Galicia, pero a innovacion
radica en que a redaccion da Lei do emprego publico de Galicia estd pensada para facilitar
a sta aplicacion a todas as administracions incluidas no seu dmbito de aplicacion, fronte ao
que ocorria co texto anterior, centrado na practica na Administracion autonémica. Nesta
mesma lifa, a nova lei contén un titulo X con algunhas especialidades dirixidas a este tipo
de persoal, as que se fara referencia no epigrafe correspondente deste traballo.

Algo parecido sucede co persoal funcionario de administracion e servizos das universidades
publicas galegas, ao que o texto refundido da Lei da funcién publica de Galicia e as suas
disposicions de desenvolvemento sé se lles aplicaban de maneira supletoria, en virtude do
artigo 3, apartado sexto, do primeiro, pero que agora queda plenamente suxeito & nova Lei
do emprego publico de Galicia. O artigo 8 deixa claro que o persoal que nos ocupa réxese
por esta agas no expresamente regulado pola lexislacién organica universitaria e as suas
disposicions de desenvolvemento?'.

Mencién & parte merece o persoal laboral ao servizo das administraciéns publicas, respecto
ao cal se trasladan as disposicions do Estatuto basico do empregado publico que unifican
certos aspectos do seu réxime xuridico co do persoal funcionario, reducindose desta maneira

26 Artigo 5.

27 Na lifa do Estatuto basico do empregado publico, o persoal estatutario do Servizo Galego de Satde equipdrase a efectos da aplicacion
da nova lei ao persoal funcionario de carreira, ainda que se matiza que sempre que se trate de persoal estatutario fixo (artigo 6, apartado
terceiro).

28  Artigo 6, apartado segundo.

29 Artigo 11, cuxa redaccion procede dunha emenda do Grupo Parlamentario Popular de Galicia (en concreto, a n. 1). Correlativamente, isto
levou a que a disposicion final cuarta modifique o artigo 29 da Lei 3/2014, do 24 de abril, do Consello Consultivo de Galicia (emenda n.27
do Grupo Parlamentario Popular de Galicia).

30 Organismos auténomos locais e entidades publicas empresariais locais, regulados polo artigo 85 bis da Lei 7/1985, do 2 de abril, requla-
dora das bases do réxime local.

31  Sobre a aplicacion da lexislacion xeral do emprego publico ao persoal ao servizo das universidades publicas, véxase GOMARA HERNANDEZ,
J.L., “ELEstatuto Basico del Empleado Publico y el Personal de Administracion y Servicios de las Universidades Publicas’, Revista juridica
de la Comunidad de Madrid, n. 25, 2007, pp. 67-94, e CASTILLO BLANCO, F.A., “EL Estatuto Basico del Empleado Publico y el régimen del
personal al servicio de las universidades publicas”, Comentario a la Ley Organica de Universidades, Civitas, Madrid, 2009, pp. 311-368.

REGAP | ISSN: 1132-8371 | NUm. 49 (xaneiro-xufio 2015)

Regap

¢

MONOGRAFICO
O emprego publico

81



82

O desenvolvemento lexislativo do Estatuto basico do empregado publico en
tempos de crise: a nova Lei do emprego publico de Galicia

desigualdades dificiles de xustificar en duas clases de persoal que tefien a condicién comun
de empregados publicos®.

En canto as exclusiéns do ambito de aplicacion da nova lei, a disposicién adicional segunda,
apartado primeiro, sinala que o persoal ao servizo das entidades do sector publico autoné-
mico e local non incluidas no dmbito de aplicaciéon da lei (é dicir, as sociedades mercantis
e as fundacions do sector publico) queda sometido unicamente 4s previsiéns desta sobre
principios de seleccion, acceso ao emprego publico das persoas con discapacidade, principios
de actuacion, deberes e cédigo de conduta, na mesma lifa do que establece a disposicion
adicional primeira do Estatuto basico do empregado publico®*. O mesmo ocorre coas enti-
dades instrumentais adscritas & Conselleria de Sanidade e ao Servizo Galego de Saude, que
se rexen en materia de persoal pola Lei 8/2008, do 10 de xullo, de satide de Galicia, e pola
slia normativa especifica, sen prexuizo da aplicacion das disposiciéns anteditas da Lei do
emprego publico de Galicia.

Polo que se refire ao persoal dos érganos estatutarios®, a Lei do emprego publico de Galicia
s6 se lle aplica directamente por remision da sUa lexislacion especifica; en todo o demais é de
aplicacion supletoria®. Finalmente, no caso do persoal funcionario ao servizo da Administra-
cion de Xustiza en Galicia producese, por imperativo do réxime constitucional de distribucion
de competencias, unha exclusion practicamente total do &mbito de aplicaciéon da lei®.

3 Principais novidades

3.1 Os drganos administrativos competentes en materia de persoal

O titulo Il enuncia as atribucions que corresponden aos distintos érganos administrativos
competentes en materia de persoal. No que atinxe & Administracion xeral da Comunidade

32 Artigo 9. A requlacion do persoal laboral ao servizo das administracions publicas pola lexislacion autondmica de desenvolvemento do
Estatuto basico do empregado puiblico xera algins problemas, dos que me ocupei en MIGUEZ MACHO, L., “Objeto y dmbito de aplicacion de
la legislacion autondmica de la funcion publica tras el Estatuto Basico del Empleado Publico: el caso de Galicia”, £ control de la legalidad
urbanistica. El Estatuto Basico del Empleado Publico, Instituto Andaluz de Administracion Publica, Sevilla, 2009, pp. 329-341. 0 alcance do
Estatuto respecto desta clase de persoal é distinto que respecto dos funcionarios, pois non se trata de normativa basica estatal que con-
sinta o seu desenvolvemento por parte das comunidades auténomas, senon de lexislacion de competencia exclusiva estatal no dmbito da
cal a aquelas so lles quedan facultades executivas. Non obstante, polas propias caracteristicas do Estatuto, algunhas das suas disposicions
aplicables ao persoal laboral necesitan dun certo desenvolvemento para a sta plena eficacia. Asi, cdmpre distinguir dous supostos:

- Enocasions, o Estatuto remitese ao réxime dos funcionarios publicos, como ocorre coa regulacion da xornada de traballo, os permisos e
as vacacions do persoal laboral, conforme ao artigo 51, ou permite a remision ao mesmo polas normas convencionais, como € o caso das
situacions administrativas, conforme ao artigo 92, ao que hai que engadir a aplicacion supletoria do réxime de provision de postos de tra-
ballo e da mobilidade dos funcionarios, conforme ao artigo 83.Como é evidente que as comunidades autdnomas dispofien de facultades
para completar ou desenvolver o réxime dos funcionarios nesas materias, poden incidir indirectamente no réxime do persoal laboral.

- Noutros casos, o Estatuto establece normas directamente aplicables ao persoal laboral: os dereitos dos artigos 14 e 15, os deberes e o
cddigo de conduta dos artigos 52, 53 e 54, os principios e requisitos do acceso ao emprego puiblico dos artigos 55 e 56, a composicion
dos 6rganos de seleccion e os sistemas selectivos dos artigos 60 e 61, e o réxime disciplinario. Aqui non cabe desenvolvemento auto-
noémico, agas no relativo aos aspectos organizativos e aos procedementais que atendan esas especialidades organizativas.

33 Sobre o réxime xuridico aplicable ao persoal deste tipo de entidades, véxase CORDERO GONZALEZ, J., “«Los olvidados»: régimen aplicable
al personal de las entidades del sector publico no incluidas en el Estatuto Basico del Empleado Publico”, £( Estatuto Bdsico del Empleado
Publico. XIX Congreso Nacional de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, Badaxoz, 29 e 30 de maio de 2008, vol. 1, Ministerio de
Trabajo e Inmigracion, Madrid, 2009, pp. 127-143, e DOMINGO ZABALLOS, M.J., “Notas sobre la disposicion adicional primera del Estatuto
Basico del Empleado Publico: los principios de aplicacion a todo el personal del sector publico”, Tribuna social, n.236-237,2010, pp. 21-36.

34 Adisposicion adicional primeira, letra a), da Lei do emprego publico de Galicia aclara que se consideran érganos estatutarios o Parlamento
de Galicia, o Valedor do Pobo, o Consello da Cultura Galega e o Consello de Contas.

35 Artigo 10.
36 Artigo 12.
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Auténoma de Galicia e &s entidades publicas instrumentais do sector publico autonémico, a
lei intenta recompilar e sistematizar as competencias dos érganos responsables na materia: en
primeiro lugar, o Consello da Xunta de Galicia; en segundo lugar, as consellerias competentes
en materia de funcién publica, administraciéns publicas e orzamentos; en terceiro lugar, as
consellerias en relacion co persoal que presta servizos nas mesmas e, moi particularmente,
o dos corpos e escalas adscritos a elas; e, finalmente, a Comision de Persoal.

Interesa destacar en particular as atribucions que en materia de persoal se lles asignan as
consellerias competentes en materia de administracions publicas e de orzamentos. A primei-
ra, segundo o artigo 15 da lei, encérgase de manter a axeitada coordinacién cos 6rganos
competentes en materia de persoal das demais administracions publicas; exerce as com-
petencias relativas & inspeccion, avaliacion, auditoria, control e mellora do funcionamento
dos dérganos, servizos e unidades; exerce tamén as competencias relativas 4 formacion dos
empregados publicos da Administracion xeral da Comunidade Auténoma de Galicia e das
entidades publicas instrumentais do sector publico autonémico; e vixia o cumprimento da
normativa vixente en materia de xornada, horario, permisos e licenzas do persoal. Asi mesmo,
no ambito do emprego publico local, exerce as competencias que ten atribuidas a Comu-
nidade Auténoma de Galicia respecto do persoal funcionario de Administracion local con
habilitacion de caracter nacional e designa as persoas representantes da comunidade autoé-
noma nos tribunais cualificadores de procesos selectivos de persoal para as entidades locais.

A segunda, cuxo papel en relacién co emprego publico viuse potenciado polo escenario de
crise dos Ultimos anos e pola constitucionalizacién dos principios de estabilidade orzamentaria
e sustentabilidade financeira, segundo o artigo 16, propdn ao Consello da Xunta as directri-
ces as que deberdn axustarse os gastos de persoal da Administracion xeral da Comunidade
Auténoma de Galicia e das entidades publicas instrumentais do sector publico autondmico
e, de forma especifica, a valoracién, para os seus efectos retributivos, dos postos de traballo
previamente clasificados; emite informe, conxuntamente coa conselleria competente en
materia de funcién publica e con caracter previo 4 extension e adhesion a outros convenios
colectivos vixentes, sobre retribucions salariais e, en xeral, sobre calquera autorizacion de
melloras retributivas individuais ou colectivas; informa os plans de ordenacién de recursos
humanos, asi como as previsions e medidas que se deriven dos mesmos e que tefian incidencia
no gasto publico; e, por ultimo e en xeral, autoriza calquera medida relativa ao persoal que
poida supofier modificaciéns no gasto.

A Comisién de Persoal mantense no artigo 18 da lei como 6rgano colexiado (sen a cualifi-
cacion xa como érgano de caracter técnico) de coordinaciéon e asesoramento en materia de
persoal da Administracion xeral da Comunidade Auténoma de Galicia e das entidades publicas
instrumentais do sector publico autonémico, ainda que as suas funciéns, mais limitadas que
na lexislacién anteriormente vixente, circunscribense &s que na practica vifia desempenando®.

En cambio, prescindese do Consello Galego da Funcion Publica como érgano superior
de coordinacién en materia de persoal. A exposicion de motivos da lei sinala que se trata

37  Fixar criterios xerais nas materias que sexan obxecto de negociacion en relacion co persoal dependente da Administracion xeral da Co-
munidade Auténoma de Galicia e das entidades puiblicas instrumentais do sector publico autonémico, ser oida e prestar o seu apoio na
elaboracién dos proxectos de disposicidns e actos de cardcter xeral referentes ao persoal, asi como na elaboracidn das bases xerais das
convocatorias de probas selectivas de acceso para prazas vacantes e concursos de méritos para provision de postos de traballo, emitir in-
forme a peticién dos drganos executivos competentes en materia de persoal e ser informada dos expedientes disciplinarios que impliquen
separacion do servizo de persoal funcionario da Administracion xeral da Comunidade Auténoma de Galicia.
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dunha medida de simplificacidon administrativa, ainda que o certo é que o Consello nunca
se chegou a constituir; a idea do lexislador é que a finalidade de contar cun foro xeral de
debate e negociacion sobre o emprego publico galego se vexa cuberta pola Mesa Xeral de
Negociacién das Administracions Publicas Galegas prevista no titulo VIl da propia lei, na
lina da Mesa Xeral de Negociacion das Administracions Publicas regulada polo artigo 36,
apartado primeiro, do Estatuto basico do empregado publico®®. A diferenza significativa é
gue o Estatuto Basico constitle directamente esa Mesa Xeral de Negociacién, mentres que
o artigo 152, apartado primeiro, da Lei do emprego publico de Galicia s6é contempla que
“podera constituirse” a Mesa Xeral galega, co que o seu destino ben pode acabar sendo o
mesmo que o do non nato Consello Galego da Funcién Publica.

3.2 Asclases de persoal. En especial, o persoal directivo

O titulo Il da Lei do emprego publico de Galicia oclpase das clases de persoal, distinguindo
entre os empregados publicos e o persoal directivo e, a sta vez, dentro dos primeiros, entre
os funcionarios de carreira, os funcionarios interinos, o persoal eventual e o persoal laboral.

En relacion co persoal funcionario, importante novidade da lei é que desenvolve a previsiéon
do artigo 9, apartado segundo, in fine, do Estatuto basico do empregado publico, segundo
o cal "en todo caso, o exercicio das funciéns que impliquen a participacion directa ou indi-
recta no exercicio das potestades publicas ou na salvagarda dos intereses xerais do Estado
e das administracions publicas corresponden exclusivamente aos funcionarios publicos, nos
termos que na lei de desenvolvemento de cada Administracion publica se estableza”*. Asi,
0 artigo 22, apartado segundo, da Lei do emprego publico de Galicia especifica os postos
de traballo que as relacions de postos de traballo tefien que reservar de maneira necesaria
ao persoal funcionario por comportar o exercicio de funciéns que implican a participacion
directa ou indirecta no exercicio das potestades publicas ou na salvagarda dos intereses
xerais*®, o que non impide que o apartado terceiro do artigo mantefia o principio xeral de
gue os postos de traballo nas administracions publicas deben ser desempefados por persoal
funcionario. A disposicion transitoria primeira, en desenvolvemento da disposicion transitoria
segunda do Estatuto basico do empregado publico, establece as previsiéns necesarias para
facer posible a funcionarizacion do persoal laboral fixo que realiza funciéns ou desempena

38 Sobre as mesas de negociacion conxuntas de persoal funcionario e laboral, véxase MARIN ALONSO, I, “La negociacion colectiva conjunta
del personal laboral y funcionario en el Estatuto Basico del Empleado Publico”, £l Estatuto Bdsico del Empleado Publico. XIX Congreso
Nacional de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, Badaxoz, 29 e 30 de maio de 2008, vol. 2, Ministerio de Trabajo e Inmigracién,
Madrid, 2009, pp. 709-726.

39 Sobre estareserva de funcions, véxase FERNANDEZ-MIRANDA, 1., “EL Estatuto Basico del Empleado Publico y la requlacidn de las funciones
reservadas al funcionario publico”, Revista espariola de derecho administrativo, n. 139, 2008, pp. 475-500.

40 - Postos que tefian atribuidas funciéns que impliquen o exercicio de autoridade, fe publica ou asesoramento legal, entendéndose que
implican exercicio de autoridade as funciéns de policia administrativa, sen prexuizo das excepcions que poidan establecerse por norma
con rango de lei.

- Postos que tefian atribuidas funcions que impliquen a realizacidn de tarefas de inspeccion, fiscalizacion ou control, quedando en par-
ticular reservados ao persoal funcionario aqueles postos con funciéns que impliquen a realizacion de tarefas de fiscalizacion interna e
control da xestién econémico-financeira e orzamentaria.

- Postos que tefian atribuidas funciéns que impliquen a realizacion de tarefas de contabilidade e tesourerfa.

- Postos que tefian atribuidas funcions que impliquen a realizacidn de tarefas en materia de exaccién de tributos.

- Postos que tefian atribuidas competencias para ditar actos de incoacién, instrucion ou resolucion dos procedementos administrativos.

- Postos que tefian atribuidas funcions de inscricion, anotacion e cancelacién de datos nos rexistros administrativos.
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postos de traballo de persoal funcionario, a fin de regularizar unha situacién insostible no
marco da nova lexislacion do emprego publico*'.

Como complemento do anterior, o artigo 26, apartado terceiro, da Lei do emprego publico
de Galicia establece tamén as actividades ou postos que poden ser desempefiados por persoal
laboral, mantendo os criterios da precedente lexislacion galega da funcién publica, pero con
duas relevantes novidades: os postos de traballo nas entidades publicas instrumentais pasan
a rexerse polos mesmos principios que os das demais administracions publicas, é dicir, xa non
se contempla que poidan ser provistos con caracter xeral con persoal laboral, e os postos de
prestacion directa de servizos sociais e proteccion da infancia funcionarizanse.

Isto ultimo ha de pofierse en relacién coa creacion pola disposicion adicional novena da Lei
das Novas Escalas de Administracion Especial da Comunidade Auténoma de facultativos de
servizos sociais, técnicos facultativos de servizos sociais e axentes técnicos facultativos de
servizos sociais, remitindose ao desenvolvemento regulamentario a regulacion da estrutura
administrativa, as funciéns dos postos de traballo e as condicions de acceso &s mesmas
para o persoal funcionario de carreira ou o persoal laboral fixo da Administracién xeral da
Comunidade Auténoma de Galicia que estea en posesion da titulacion requirida en cada
caso e que supere o correspondente proceso selectivo®?. Asi mesmo, a disposicion transitoria
segunda garante que, mentres ese desenvolvemento non se leve a cabo, os postos de presta-
cion directa de servizos sociais e proteccion da infancia poidan seguir sendo desempefnados
e provistos con persoal laboral.

A regulacién do persoal funcionario interino presta especial atencién & delimitacion dos su-
postos nos que pode ser nomeado e ao seu cesamento, sen entrar na delicada cuestion da
progresiva extensiéon ao mesmo de moitos dos dereitos do persoal funcionario de carreira,
propiciada pola xurisprudencia do Tribunal de Xustiza da Unién Europea®®. Pola stia banda,
no que respecta ao persoal eventual séguese unha orientacion restritiva, que no dmbito da
Administracion xeral da comunidade auténoma implica a sua limitaciéon unicamente as ta-
refas de asesoramento especial ou apoio aos membros do Consello da Xunta de Galicia* e
a prohibicién expresa do seu nomeamento polas entidades publicas instrumentais do sector
publico autondmico®. Asi mesmo, ¢ de destacar que o artigo 29, apartado segundo, da lei
contén unha definicion do que se deba entender polas funciéns de confianza ou asesora-
mento especial propias desta clase de persoal, que consistirian no asesoramento vinculado
ao desempeiio e formulacion de estratexias e propostas de actuacion ou difusiéon no ambito
das competencias da autoridade que efectuou o nomeamento, ou apoio que supofia unha
colaboracion de caracter reservado, sempre que as mesmas non estean reservadas a persoal
funcionario, co engadido de que implican especial dedicacién e dispofibilidade horaria.

41 Sobre os procesos de funcionarizacion no marco do Estatuto basico do empregado publico, véxase Maria ALAMEDA CASTILLO, T., “Una via
de consolidacion del empleo publico: los procesos de funcionarizacion”, £( Estatuto Bésico del Empleado Publico. XIX Congreso Nacional
de Derecho del Trabajo y de la Sequridad Social, Badaxoz, 29 e 30 de maio de 2008, vol. 1, Ministerio de Trabajo e Inmigracion, Madrid,
2009, pp. 403-421.

42 Disposicion final sequnda.

43 Sobre ainfluencia da xurisprudencia do Tribunal de Xustiza da Unién Europea en materia de emprego publico, véxase ORDONEZ SOLIS, D.,
“Empleados publicos, Administraciones Espafiolas y Jurisprudencia Europea”, Actualidad Administrativa, n. 3, 2012.

44 En concreto, ese asesoramento especial ou apoio referirfase ao desenvolvemento do labor politico dos membros do Consello da Xunta, o
cumprimento dos seus labores de caracter parlamentario e as stas relacions coas institucions publicas, os medios de comunicacion e as
organizacions administrativas, asi como as actividades protocolarias.

45 Artigo 32, apartado terceiro.
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Por ultimo, novidade fundamental da Lei do emprego publico de Galicia é o establecemento
do réxime xuridico esencial do persoal directivo profesional, que terd que ser completado
mediante o pertinente desenvolvemento regulamentario, que corresponde en exclusiva no
ambito de aplicacién desta lei ao Consello da Xunta, tal como se desprende do artigo 13,
paragrafo primeiro, do Estatuto basico do empregado publico. Séntanse asf as bases para
gue nas administracions publicas galegas se introduza unha figura ben cofiecida en moitos
paises da nosa contorna, cuxa finalidade é profesionalizar as tarefas directivas e xerenciais*.

Tal como sinala a exposicion de motivos da lei, para a correcta interpretacion desta nova figura
hai que partir de que se pretende configurar unha verdadeira carreira directiva profesional,
aberta ao persoal funcionario de carreira e ao persoal laboral fixo das administracions pu-
blicas. Para iso no artigo 34 desénanse dous momentos ou fases, a primeira de adquisicién
da condicién de persoal directivo profesional e a segunda de provisidon dos postos directivos
(entendendo por tales os que asi se definan na correspondente relacién de postos directivos)
de entre as persoas que adquirisen previamente a mencionada condicién, aplicandose en
ambas as duas fases os principios de mérito e capacidade e criterios de idoneidade. A Unica
excepcion a este réxime prevese para o caso das entidades publicas instrumentais, excluidos
0s organismos autbnomos da comunidade auténoma, no que se admite que poidan acceder
aos concretos postos directivos (non & carreira directiva profesional) persoas que non tefian
a condicion de persoal directivo profesional, pero que sexan seleccionadas de acordo cos
mesmos principios de mérito e capacidade e retinan analogas condiciéns de idoneidade para
o desempeno destas funcions*’. Pola propia natureza das funciéns directivas, o grao de cum-
primento dos obxectivos fixados debe ser un criterio determinante tanto para a promocién
profesional e, no seu caso, o nivel retributivo como para a propia permanencia na carreira
directiva, ainda que dunha maneira un tanto incongruente, o artigo 34, apartado sexto, da
lei admite como motivos de cesamento dos postos directivos (non de perda da condicién de
persoal directivo profesional) a perda da confianza ou as graves e continuadas dificultades
de integracion no equipo directivo, apreciadas polo érgano superior xerarquico daquel do
cal o directivo dependa directamente.

Tamén resulta criticable a prevision introducida na disposicion transitoria terceira da lei de
gue, mentres non se desenvolva regulamentariamente o novo réxime xuridico do persoal
directivo profesional, teran a consideracion de postos directivos na Administracion xeral da
comunidade autonoma as vicesecretarias xerais, as subdireccidns xerais, as secretarias terri-
toriais e as xefaturas territoriais, co engadido de que, cando estes postos queden vacantes
despois da entrada en vigor da lei, seran provistos polo procedemento de libre designacion con
convocatoria publica entre persoal funcionario de carreira, pois se introduce unha indebida
confusion entre a carreira directiva profesional e a libre designacion como procedemento
de provision de certos postos de traballo.

46 En concreto, o artigo 33, apartado sequndo, da lei di que “se entende por funcions directivas as tarefas xerenciais ou de direccion ou coor-
dinacion de unidades administrativas integradas polo ntimero minimo de efectivos de persoal que se determine regulamentariamente. Os
postos que seran cubertos por esta clase de persoal contemplaranse nunha relacion de postos directivos de contido analogo ao da relacion
de postos de traballo”. Sobre este tipo de persoal, véxase VV.AA., “O persoal directivo”, Documentos para a reforma da funcion publica,
Xunta de Galicia, 2008, pp.79-103, VV.AA., EL personal directivo en las Administraciones publicas, Civitas, Madrid, 2011, e MAESO SECO, L.F.,
El personal directivo publico en Esparia (su régimen juridico antes y después del EBEP), La Ley, Madrid, 2011, asi como deste Ultimo autor
“El personal directivo en las leyes autonémicas de desarrollo del EBEP”, Revista Vasca de Administracion Publica,n. 91,2011, pp. 283-323.

47 Sobre a cuestion de que tipo de persoal debe ocupar os postos directivos, véxanse as reflexions de SARMENTO LARRAURI, J.I., “EL personal
directivo: funcionario de carrera o personal eventual o laboral”, Actualidad Administrativa, n. 6, 2012.
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3.3 Aorganizacion do emprego publico: a complexa reconfiguracion
dos corpos e escalas do persoal funcionario da comunidade
autonoma. Os plans de ordenacion de recursos humanos

O titulo IV da lei aborda a organizacién do emprego publico desde o punto de vista da sta
estrutura, que inclie a ordenacién dos postos de traballo e dos empregados publicos, e
desde o da sua planificacion.

A ordenacién dos postos pivota sobre a relacién de postos de traballo como instrumento
principal, ainda que a lei incorpora a novidade de que contempla no seu artigo 39 outros
instrumentos de ordenacion: o aplicable ao persoal eventual, cuxa determinacion se remite
ao regulamento; o cadro de persoal ou o catalogo de postos de traballo dos centros docen-
tes publicos e dos centros sanitarios publicos; e o cadro de persoal das entidades publicas
instrumentais, que se define como a relacién de prazas dotadas orzamentariamente que
corresponden a cada unha das categorias profesionais do persoal laboral e ao persoal di-
rectivo profesional.

Pola sua banda, a ordenacién dos empregados publicos mantén para o persoal funcionario
de carreira os corpos e escalas, por unha parte, e os grupos de clasificacion baseados no
nivel de titulacion requirido para o acceso a aqueles, pola outra. Nos corpos e agrupacions
profesionais do persoal funcionario de carreira da Administracion xeral da Comunidade Au-
tébnoma de Galicia modernizase a definicion das suas funcions e créanse tanto o corpo de
técnicos de caracter facultativo, do novo grupo B, como a agrupacion profesional do persoal
funcionario subalterno da Administracion xeral da Comunidade Autonoma de Galicia, a cal
é posible acceder sen titulacion académica algunha. Nos grupos de clasificacién profesio-
nal, ademais de contemplarse os previstos polo Estatuto basico do empregado publico, as
titulacions requiridas para o acceso adaptanse & nova ordenacion dos estudos universitarios
e da ensinanza en xeral®.

Isto debe ponerse en relacién coas disposicions adicionais quinta, oitava, novena e déci-
ma: a quinta mantén os dereitos dos actuais titulados universitarios e profesionais para o
acceso & funcién publica autondmica; as disposicions oitava e novena recollen as escalas e
especialidades dos corpos de persoal funcionario da Administracion xeral da Comunidade
Auténoma de Galicia e adaptan as titulacions esixidas para o acceso 4 nova ordenacion dos
estudos universitarios estruturada en grandes ramas do cofiecemento; e a décima completa
aregulacion aplicando esa mesma estruturacion as titulaciéns do anterior sistema de estudos
universitarios.

Varias son as novidades que se introducen nas escalas e especialidades dos corpos de per-
soal funcionario autonémico, algunhas delas produto de emendas presentadas polo Grupo
Parlamentario Popular de Galicia na tramitacion parlamentaria da lei*®. Na Administracién
xeral, créase a nova escala de axentes de inspeccién, do corpo administrativo, con tres espe-
cialidades. Na Administracién especial, que é onde maiores son as modificacions, créanse

48  Prudentemente, o artigo 40, apartado terceiro, letra d), habilita ao Consello da Xunta para que mediante decreto estableza as titulacidns
equivalentes ou que substitlian 4s legalmente esixidas cando se aproben novas titulacions ou se produzan modificaciéns na normativa
educativa vixente.

49 Emendas n. 31, 32, 33 e 34 do Grupo Parlamentario Popular de Galicia.

50 Consumo, vixilancia de estradas e mobilidade.
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senllas escalas de enxefeiros e enxefeiros técnicos, que engloban como especialidades todas
as escalas anteriormente existentes destes dous tipos de profesions reguladas; unha escala de
ciencias no corpo facultativo superior, que engloba como especialidades as antigas escalas
de bidlogos e quimicos, & que se engade unha nova de ciencias do mar®'; as escalas que xa
se mencionaron ao tratar a funcionarizacién dos postos de prestacion directa de servizos
sociais e proteccion da infancia®?; e, por ultimo, dentro do novo corpo de técnicos de caracter
facultativo, do grupo B, as escalas de delineantes e axentes técnicos en xestiéon medioam-
biental, chamadas a substituir, respectivamente, s actuais escalas do corpo de axudantes
de caracter facultativo (grupo C1) de delineantes e axentes facultativos medioambientais.

En canto aos instrumentos de planificacion do emprego publico, a lei recolle tres: os rexistros
de persoal e de postos de traballo, os plans de ordenacion de recursos humanos e a oferta
de emprego publico. Os rexistros de persoal e a oferta de emprego publico configiranse
en termos similares a lexislacion vixente ata agora; pola contra os plans de ordenacion de
recursos humanos substitlen aos plans de emprego, e a exposicién de motivos da lei destaca
con razén que non se trata dun simple cambio de denominacion.

Fronte & finalidade que tefian aqueles de regular emprego nas administracions publicas, os
novos plans de ordenacién de recursos humanos perseguen un obxectivo mais ambicioso:
proporcionar un instrumento eficaz para a racionalizacion da xestion dos recursos humanos
no d&mbito do emprego publico, co fin fundamental de detectar e corrixir os desequilibrios
gue poidan existir na dotacion de persoal nos distintos ambitos ou sectores dunha mesma a

Administraciéon. De af que o artigo 47, apartado quinto, da nova lei propofia como medidas
que é posible recoller nestes plans a modificacién de estruturas organizativas e de postos
de traballo; a suspension de incorporacions de persoal externo ao ambito afectado polo
plan, tanto as derivadas de oferta de emprego publico como de procesos de mobilidade;
as medidas de mobilidade voluntaria, entre as que se cita expresamente a convocatoria de
concursos de provision de postos limitados ao persoal do &mbito que se determine; as me-
didas de mobilidade forzosa; e as necesidades adicionais de recursos humanos, que deberan
integrarse, no seu caso, na oferta de emprego publico, asi como a exclusion por causas
obxectivas sobrevindas de prazas inicialmente incluidas na mesma.

34 0 codigo de conduta dos empregados publicos

Neste breve comentario da Lei do emprego publico de Galicia pédese pasar por alto o ti-
tulo V, relativo & adquisicion e perda da relacion de servizo dos empregados publicos, non
precisamente porque careza de relevancia, senén porque contén menos novidades que
outras partes do texto. Neste punto a lei desenvolve as previsiéns do Estatuto basico do
empregado publico que contefien os requisitos de acceso ao emprego publico e os principios
dos procesos selectivos, & vez que mantén a estrutura tradicional dos sistemas selectivos
aplicables ao persoal funcionario de carreira e ao persoal laboral fixo. O titulo complétase
coa regulacion dos pasos que, tras a superacién, no seu caso, do correspondente proceso

51 Dase asf satisfaccion a unha vella reivindicacion destes Ultimos titulados, que atopaban dificultades para o acceso & funcion publica auto-
nomica malia impartirse a titulacion na universidade publica galega.

52 Facultativos de servizos sociais, técnicos facultativos de servizos sociais e axentes técnicos facultativos de servizos sociais, coas suas res-
pectivas especialidades.
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selectivo, conducen & adquisicion da condicion de persoal funcionario ou de persoal laboral,
asi como das causas de perda da relacién de servizo. Dentro destas Ultimas, ponse especial
coidado en configurar o réxime de xubilacion do persoal funcionario de maneira aberta as
modificaciéns que a normativa na materia esta experimentando, asi como no desenvolve-
mento da rehabilitacion na condicion de persoal funcionario que prevé o Estatuto basico do
empregado publico para determinados supostos.

Tampouco necesita de maior comentario a enunciacion xeral dos dereitos individuais dos
empregados publicos recollida no artigo 71 da lei, o primeiro do titulo VI, dado que se re-
produce substancialmente a lista do artigo 14 do Estatuto basico do empregado publico. Si
hai que destacar que se dedica o artigo seguinte, o 72, aos plans de igualdade previstos nas
disposicion adicional oitava do Estatuto basico e recéllense tamén nese mesmo precepto os
dereitos especificos das empregadas publicas vitimas de violencia de xénero.

Mais innovadora é a lei no relativo aos deberes e ao coédigo de conduta dos empregados
publicos. Empregando unha sistematica e unha terminoloxia que se poden considerar mais
correctas que as do Estatuto basico do empregado publico®?, a Lei do emprego publico de
Galicia denomina no seu artigo 73 “principios de actuacion” aos principios que o Estatuto
Basico recolle no artigo 52 baixo a rubrica “Deberes. Cddigo de conduta”, e a continuacion
constrie no seu artigo 74 un cédigo de conduta completo enunciando conxuntamente
como deberes dos empregados publicos o que o Estatuto denomina nos artigos 53 e 54
“principios éticos” e “principios de conduta”. Asi mesmo, a lei suxeita expresamente aos
empregados publicos ao cddigo ético que aprobe o correspondente érgano de goberno®*.

3.5 0O novo réxime de carreira horizontal dos
funcionarios e a avaliacion do desempeno

O capitulo Il do titulo VI da Lei do emprego publico de Galicia oclpase da promocién pro-
fesional e da avaliacion do desempefio. Facendo uso da posibilidade ofrecida polo Estatuto
basico do empregado publico®, a lei introduce a carreira horizontal do persoal funcionario
de carreira, coa finalidade de permitir a progresion profesional deste sen obrigalo a mudar de
posto de traballo. Tal como explica a exposicion de motivos, dada a novidade e a complexidade
da configuracién dun sistema de promocién profesional deste tipo, que, ademais, non supon

53 Sobre o cédigo de conduta contido no Estatuto basico do empregado puiblico, véxanse os traballos de ELORZA GUERRERO, F., “EL cddigo
de conducta como fuente ordenadora de la prestacion de trabajo del empleado publico”, MANEIRO VAZQUEZ, E., “El nuevo codigo de
conducta del empleado publico”, e, desde unha perspectiva critica, GARATE CASTRO, F.J., “Una valoracién critica de la regulacion de los
deberes de los empleados publicos en su Estatuto Basico”, contidos no Estatuto Bdsico del Empleado Publico. XIX Congreso Nacional de
Derecho del Trabajo y de la Sequridad Social, Badaxoz, 29 e 30 de maio de 2008, vol. 2, Ministerio de Trabajo e Inmigracién, Madrid, 2009,
pp.131-148, 251-269 e 169-189, respectivamente, asi como CEA AYALA, A., “Acerca del codigo de conducta e los deberes de los empleados
publicos”, Actualidad Administrativa, n. 16, 2009.

54 Non obstante, as consecuencias xuridicas desta suxeicion non estan claras, porque, a diferenza dos principios de actuacion, os codigos
éticos non se incltien pola Lei do emprego publico de Galicia entre os elementos que informaran a interpretacion e aplicacion do réxime
disciplinario dos empregados puiblicos.

55 Sobre a carreira funcionarial no Estatuto basico do empregado publico, véxase PALOMAR OLMEDA, A., “La carrera administrativa en el
EBEP", £l Estatuto Bdsico del Empleado Publico y su desarrollo legistativo, Universidad de Zaragoza, Zaragoza, 2007, pp. 273-289, CORTES
CARRERES, JV. e JIMENEZ HERNANDIS, J., “La carrera profesional en el Estatuto Basico del Empleado Publico”, £( Consultor de los Ayunta-
mientos y de los Juzgados, n. 13,2009, pp. 1891-1914, ARROYO YANES, L.M., “La carrera administrativa de los funcionarios publicos tras la
Ley 7/2007,del Estatuto Basico del Empleado Publico”, La administracion publica entre dos siglos. Homenaje a Mariano Baena do Alcdzar,
INAP, Madrid, 2010, pp. 679-719, QUESADA LUMBRERAS, J.E., “El Estatuto Basico del Empleado Publico: sun nuevo modelo de carrera?”,
Administracion local. Estudios en homenaje aA'ngeZ Ballesteros, La Ley,Madrid, 2011, pp. 893-936, e CEA AYALA, A., “La carrera profesional
de los funcionarios publicos”, Actualidad Administrativa, n. 13-14, 2012.
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a supresion do sistema de carreira vertical e promocion interna xa existente, senén que se
engade a el, a sua efectividade queda aprazada ao momento no que por via regulamentaria
se proceda ao seu desenvolvemento pormenorizado®®, que incluird de maneira necesaria a
adaptacién do mesmo aos distintos ambitos da funcion publica.

Malia iso, a lei non renuncia a fixar uns principios basicos comuns no seu artigo 77°: a
previsiéon dun numero de categorias e graos de promocion o suficientemente amplo para
gue na funcién publica chegue a existir unha carreira profesional horizontal digna de tal
nome, aos que ira vinculada a contia do complemento retributivo de carreira que prevé a
propia lei; a consecutividade nos ascensos, de maneira que o persoal de novo ingreso partira
necesariamente da categoria de ingreso e do grao inferior desta e irase ascendendo de grao
en grao e de categoria en categoria®®; a antiglidade e a avaliacién positiva do desempefno
profesional como requisitos necesarios para 0s ascensos, aos que se engade como requisi-
tos facultativos a valoracion dos cofiecementos adquiridos e outros méritos e aptitudes en
razén da especificidade da funcion desenvolvida e a experiencia; e o caracter irreversible
da progresion na carreira horizontal, agas nos casos de sancion disciplinaria de demérito.

E tamén interesante a maneira en que se traba a relacion entre a nova carreira horizontal e a
carreira vertical do persoal funcionario no artigo 79 da lei: permitese a progresiéon simultanea
en ambas as duas, pero prevese a posibilidade de que as relaciéns de postos de traballo
establezan a categoria profesional minima que o persoal funcionario de carreira debera
reunir para acceder a cada posto.

Intimamente ligada ao sistema de carreira horizontal, ainda que os seus efectos se estendan
tamén a outros ambitos da relacion de servizo, estd a avaliacién do desempefio®®. Como
sucede con aquel, serd imprescindible un desenvolvemento regulamentario que a concrete,
pero tamén aqui a lei pretende deixar claros os principios nos que se basea: aplicase a todos
os empregados publicos, é unha avaliacién individualizada de cada empregado e no global das
unidades administrativas®, e lévase a cabo mediante criterios e procedementos de caracter
obxectivo. Como garantia de obxectividade, o Ultimo inciso do artigo 83, apartado terceiro,

56  Coa garantia, recollida con cardcter xeral na disposicion transitoria primeira do Estatuto basico do empregado publico, de que a norma
requlamentaria que desenvolva o sistema de carreira horizontal establecera as equivalencias entre os actuais graos persoais e as novas
categorias profesionais e graos de ascenso, de modo que o persoal afectado se incorpore ao sistema de carreira horizontal con pleno
recofiecemento da progresion profesional xa alcanzada e mantendo en todo caso o nivel retributivo co que contase no momento de
implantacion do novo sistema (disposicion transitoria oitava, apartado terceiro, da Lei do emprego publico de Galicia).

57 Para propostas doutrinais sobre a configuracion da carreira horizontal, pode acudirse a FERNANDEZ RAMOS, S., “Proposiciones para la
articulacion de a carrera horizontal de los funcionarios”, Justicia administrativa, n. 47, 2010, pp. 5-29, e MIGUEZ MACHO, L., “La carrera
administrativa: la provision de puestos de trabajo y la promocion profesional. La evaluacion del desempefio de los empleados piblicos”,
Elempleo publico en tiempo de reformas, Marcial Pons, Madrid, 2014, pp. 85-111.

58  Sen prexuizo das excepcions que se poidan establecer para os ascensos de grao dentro de cada cateqoria.

59  Sobre a avaliacion do desempefo no Estatuto basico do empregado publico, véxase ALMEIDA CERREDA, M., “La evaluacion del desempefio
de los empleados puiblicos”, Anuario de Derecho Municipal, n.3,2009, pp. 115-158, CORTES CARRERES, JV., “La evaluacion del desempefio
en el Estatuto Basico del Empleado Publico”, £ Consultor de los Ayuntamientos y de los Juzgados, n. 1, 2009, pp. 36-69, NIETO ROJAS, P,
“La evaluacion del desempefio: una herramienta basica para la gestion de la carrera profesional de los empleados publicos”, £l Estatuto
Bdsico del Empleado Publico. XIX Congreso Nacional de Derecho del Trabajo y de la Sequridad Social, Badaxoz, 29 e 30 de maio de 2008,
vol. 2, Ministerio de Trabajo e Inmigracion, Madrid, 2009, pp. 405-423, ACOSTA TEJERA, A., “La carrera administrativa en funcién publica:
comentarios a a evaluacion del desempefio. El articulo 20 del Estatuto Basico del Empleado Publico”, Informacion laboral. Jurisprudencia,
n. 6, 2010, pp. 2-11, e QUESADA LUMBRERAS, J.E., “La evaluacién del desempefio en el empleo publico: presupuestos, interrogantes y
algunas respuestas”, Libro homenaje al profesor Rafael Barranco Vela, vol. 1, Civitas, Cizur Menor, 2014, pp. 1243-1262.

60  Con todo, hai que aclarar que, tal como prevé o artigo 85, apartado primeiro, da lei, a devandita avaliacion individualizada pddese realizar
ao mesmo tempo que se efectuia a avaliacion periddica das unidades administrativas.
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prevé gque a avaliacion farana érganos especializados dotados de autonomia funcional, os
cales, polo tanto, gardaran unha certa similitude coas comisiéns de seleccion do persoal.

A lei enuncia tamén no artigo 84 os criterios xerais para a avaliacion do desempefo, que
abrangue a valoracién da conduta profesional e a do rendemento ou logro de resultados
por parte de cada empregado publico. A primeira examinara o grao de cumprimento dos
deberes profesionais que a lei impdén aos empregados publicos e o grao de interese, inicia-
tiva e esforzo con que o empregado realice o seu traballo e, en particular, a implicacion do
mesmo na actualizacion e perfeccionamento da sua cualificacion profesional; a segunda
consistird na medicién da contribucion individual de cada empregado publico, no marco da
avaliacion da unidade administrativa na que preste os seus servizos, & consecucion dos obxec-
tivos daguela e & mellora da organizacién e xestion administrativas a través da participacion
en procesos de innovacion e de boas practicas en favor da excelencia e a normalizacién e
racionalizacion de procesos®’.

3.6 Novidades en materia de provision e remocion de postos de traballo

O capitulo Ill do titulo VI da nova lei trata da mobilidade do persoal funcionario, concibida
como un dereito do mesmo, pero tamén como un instrumento do que dispofien os 6rganos
competentes en materia de xestion do persoal para optimizar a asignacién dos recursos
humanos cos que contan as administraciéons publicas.

Por unha banda, regulanse os procedementos ordinarios de provisiéon de postos de traballo,
gue seguen a ser o concurso, coas duas variantes de concurso ordinario e especifico, e a
libre designacién con convocatoria publica. Cabe destacar que, para participar nos con-
cursos ordinarios, o artigo 90, apartado segundo, da nova lei esixe ao persoal funcionario
de carreira que ocupe con caracter definitivo un posto de traballo obtido por concurso un
minimo de dous anos de antigtiidade no posto; tratandose de persoal funcionario de novo
ingreso, o requisito € un minimo de dos anos de antiglidade desde o nomeamento como
persoal funcionario de carreira. No caso dos concursos especificos, o artigo 91, apartado
segundo, pide unha antigtidade minima de tres anos como persoal funcionario de carreira
e, ademais, o persoal funcionario de carreira que ocupe con caracter definitivo un posto de
traballo obtido por concurso, sexa ordinario ou especifico, debe permanecer no mesmo un
minimo de dous anos para poder participar nestes concursos. O concurso especifico destinase
para a provisién dos postos de xefatura de servizo que non se cubran polo procedemento de
libre designacion, e a sta regulacién contempla como novidade a valoracion do posto cada
cinco anos a fin de determinar a continuidade ou o cesamento da persoa titular do mesmo.

En canto 4 libre designacion, queda agora restrinxida as vicesecretarias xerais, as subdirec-
Cions xerais ou equivalentes, as secretarias de altos cargos e, excepcionalmente, aqueloutros
postos de traballo de especial responsabilidade ou cualificacion profesional que se determi-
nen nas relacions de postos de traballo. A disposicion transitoria cuarta establece o réxime
aplicable aos postos de traballo que, conforme & nova regulacion, deixen de cubrirse polo

61  Sobre 0 que supdn esta avaliacion do rendemento individualizada, véxase ALVAREZ GARCIA, F., “Evaluacion del desempefio en a admi-
nistracion publica: propuesta metodoldgica”, Revista Vasca de Gestion de Personas y Organizaciones Publicas, n. 1, 2011, pp. 99-113, e
PABLOS TEIJEIRO J.M. e BIEDMA FERRER, J.M., “La evaluacion del rendimiento individual. Un instrumento vélido para la gestion de RR.HH.”,
Gestion y andlisis de politicas publicas, n. 10, 2013, http:/ /revistasonline.inap.es/
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procedemento de libre designacion, e que incle a posibilidade do cesamento discrecional
dos titulares dos mesmos mentres non se cubran por concurso.

Por outra banda, neste capitulo configlranse tamén os procedementos extraordinarios de
provisién de postos de traballo e a mobilidade forzosa. Dentro dos primeiros estan a co-
mision de servizos voluntaria, a adscricion provisional, que recibe no artigo 97 da nova lei
un tratamento moito mais completo do que vifa sendo habitual na lexislacion da funcién
publica, a adscricion por motivos de satde ou rehabilitacién, a permuta de postos de tra-
ballo®? e o traslado voluntario a sectores prioritarios de actividade publica con necesidades
especificas de efectivos, introducido recentemente na lexislacion galega da funcion publica.
En canto & mobilidade forzosa, limitase aos casos de comisién de servizos forzosa, traslado
por motivos de violencia de xénero® e reasignacion de efectivos, procedemento este ultimo
cuxa regulacion se mellora e simplifica.

Este capitulo remata coa regulacién da mobilidade interadministrativa. Sobre esta cuestion,
hai que ter en conta que, ao regular as relacions de postos de traballo, o artigo 38 da nova
lei establece no seu apartado quinto que estas sinalaran expresamente os postos abertos &
provisiéon por persoal funcionario ou laboral procedente doutras administraciéns publicas, os
cales non superaran o sete por cento do nimero total de postos de traballo que poidan ser
cubertos por persoal funcionario ou laboral, respectivamente, agas que por convenio entre
as administracions publicas interesadas se estableza unha porcentaxe superior atendendo a
criterios de reciprocidade. O artigo 104, apartado cuarto, recolle as regras sobre a integracién
na funcién publica autondmica do persoal funcionario de carreira doutras administracions
publicas que pasa a ocupar postos de traballo na Administracion xeral da comunidade au-
tdbnoma ou nas entidades publicas instrumentais do sector publico autonémico con caracter
definitivo mediante transferencia ou por concurso, completadas polas disposicions transitorias
décimo terceira e décimo cuarta.

3.7 Asistematizacion dos supostos de reducion de xornada,
permisos e licenzas do persoal funcionario

A Lei do emprego publico de Galicia octpase no capitulo IV do seu titulo VI das normas
sobre xornada de traballo, permisos, licenzas e vacaciéons. A exposicion de motivos da lei
destaca o esforzo que se fai por sistematizar e aclarar a regulacién dos supostos de reducion
e adaptacion de xornada, permisos e licenzas do persoal funcionario.

As reducions e adaptacions da xornada de traballo regulanse no artigo 106, que se ocupa
no seu apartado primeiro das reducions de xornada con percepcion integra das retribuciéns,
no segundo das que supofen a diminucion proporcional destas, no terceiro das aplicables
as funcionarias vitimas de violencia de xénero e no cuarto da flexibilizacién da xornada de
traballo & que ten dereito o persoal funcionario con fillos ou persoas acollidas menores de

62 A permuta non se contemplaba no texto refundido da Lei da funcién publica de Galicia, polo que sequia atopando a sta regulacion no
artigo 62 do texto articulado da Lei de Funcionarios Civis do Estado, aprobado polo Decreto 315/1964, do 7 de febreiro.

63 Sobre esta cuestion, véxase MORENO MARQUEZ, AM., “La movilidad de (a funcionaria victima de violencia de género tras el Estatuto Basico
del Empleado Publico”, Aranzadi Social, vol. 1, n. 7-8, 2008, pp. 103-121, e “El tratamiento de la movilidad de la funcionaria victima de
violencia de género en el Estatuto Basico del Empleado Publico”, £l Estatuto Bdsico del Empleado Publico. XIX Congreso Nacional de
Derecho del Trabajo y de la Sequridad Social, Badaxoz, 29 e 30 de maio de 2008, vol. 2, Ministerio de Trabajo e Inmigracién, Madrid, 2009,
pp. 329-347.
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doce anos ao seu cargo ou con familiares conviventes que, por enfermidade ou avanzada
idade, necesiten a asistencia doutras persoas, ou que se atope en proceso de nulidade,
separacion ou divorcio. Por Ultimo, o apartado quinto do artigo deixa aberta a posibilidade
de que por via regulamentaria se contemplen outros supostos.

A continuacién regulanse os permisos retribuidos do persoal funcionario®. Ainda que é
certo que na regulacion destes permisos na nova lei procurouse coidar a redaccion para
facilitar a sta comprensién e aplicacion, hai ocasiéns en que se deixaron alguns extremos
sen concretar, sen dubida coa intencién de dar marxe ao desenvolvemento regulamentario.

De acordo coa sistematica do Estatuto basico do empregado publico, tratanse nunha sec-
cion separada do resto dos permisos os que aquel denomina “permisos por motivos de
conciliacion da vida persoal, familiar e laboral”, que inclien o permiso por parto, o permiso
por adopcion ou acollemento e o chamado “permiso do outro proxenitor por nacemento,
acollemento ou adopcién dun fillo”, antes permiso de paternidade. Aqui a novidade mais
importante é a ampliacion a dezaoito semanas da duracién dos permisos por parto e por
adopcién e acollemento, introducida na tramitacion parlamentaria da lei por emendas do
Grupo Parlamentario Popular de Galicia®, a cal se alcanzara progresivamente no ano 2017
nos termos previstos pola disposicion transitoria sexta.

En canto &s licenzas, contémplanse as de risco no embarazo ou durante o periodo de lactacién
natural, asuntos propios, enfermidade, realizacién de estudos sobre materias directamente
relacionadas coa Administracion publica, participacién en proxectos ou programas de coo-
peracion para o desenvolvemento e de accion humanitaria, e hospitalizacién prolongada.
Estas duas ultimas son novidade da Lei de Emprego Publico de Galicia, introducindose a
segunda na tramitacién parlamentaria por emenda do Grupo Mixto®.

Finalmente, non se pode deixar de destacar que a disposicion final terceira da lei modifica
os artigos 42 bis, 42 ter, 43, 44, 46 e 46 bis da Lei 7/2004, do 16 de xullo, galega para a
igualdade de mulleres e homes, para que haxa plena coincidencia na redaccién da regulacion
de determinados permisos entre as duas normativas.

3.8 0 novo sistema de retribucions complementarias.
A supresion do plus de altos cargos

Unha das innovaciéns mais importantes da Lei do emprego publico de Galicia é o novo
sistema de retribucions complementarias do persoal funcionario que desefa, vinculado &
introducion da carreira horizontal e da avaliacién individualizada do desempefo.

64 Alista completa destes permisos € a sequinte: permisos por falecemento, accidente ou enfermidade graves, hospitalizacion ou interven-
cion cirdrxica dun familiar; permisos por traslado de domicilio; permisos para a realizacion de funciéns sindicais, de formacion sindical
ou de representacion do persoal; permiso para concorrer a exames finais, probas definitivas de aptitude e probas selectivas no dmbito do
emprego publico; permiso por lactacion; permiso por nacemento de fillos prematuros ou que por calquera outra causa deban permanecer
hospitalizados a continuacion do parto; permisos para a realizacion de exames prenatais e técnicas de preparacion ao parto; permisos para
a realizacion de tratamentos de fecundacion asistida; permisos por accidente ou enfermidade moi graves; permisos para o cumprimento
de deberes inescusables de caracter puiblico ou persoal, de deberes relacionados coa conciliacidn da vida familiar e laboral, e de asistencia
a consultas e revisions médicas (estes Ultimos son unha novidade introducida pola lei); permisos por asuntos particulares; permiso por
matrimonio ou unién de feito; e permisos para a formacion militar dos reservistas voluntarios ou dos aspirantes a tal condicion.

65 Emendas n. 11 e 12 do Grupo Parlamentario Popular de Galicia.

66 Emenda n. 208 do Grupo Mixto.
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Asi, o capitulo V do titulo VI da lei substitle o actual complemento de destino por un novo
complemento de carreira, ligado & progresién na carreira horizontal, mentres que o comple-
mento especifico convértese nun complemento de posto de traballo, ligado &s caracteristicas
deste e estruturado en dous componentes: un de dedicacién e outro competencial. Esta
subdivision do complemento de posto de traballo facilitara a tramitacién dos recofiecementos
de compatibilidade con actividades privadas, pois queda claro que habera que renunciar ao
compofiente de dedicacién, no caso de que se perciba, para poder acceder ao devandito
recofecemento. Pola stia banda, o complemento de produtividade deixara paso ao comple-
mento de desempefio, dependente da avaliacion deste ultimo.

Agora ben, en tanto non se produza a implantacion efectiva do sistema de carreira horizontal
e da avaliacion individualizada do desempefio, o novo sistema de retribuciéns complemen-
tarias non é aplicable. Segundo explica a exposicién de motivos, para resolver o problema
gue isto supon sen necesidade de manter parcialmente en vigor a anterior lexislacién galega
da funcién publica (o que poderia producir disfuncionalidades e situaciéns de incerteza
xuridica), optouse por recoller integramente nas disposicions transitorias oitava, novena e
décima da nova lei o réxime xuridico dos actuais complementos de destino, especifico e de
produtividade, opcién que parece atinada.

E de destacar asi mesmo que, por emenda do Grupo Parlamentario Popular de Galicia®, o
artigo 137, apartado segundo, letra d) inclte un paragrafo que aclara que “tamén teran a
consideracion de gratificacions extraordinarias as compensacions econémicas non incluidas
no complemento de posto de traballo que se produzan pola prestacién de servizos en réximes
de xornada distinta & ordinaria, cambios de quenda, realizacidon de gardas localizadas ou
de traballos nocturnos ou en sdbados, domingos e festivos, ou participacidon en campafas
de incendios forestais”, dado que non estaba claro o réxime aplicable a algunhas destas
percepcions®,

No mesmo capfitulo V do titulo VI da lei regulanse tamén outras cuestions necesitadas dun
tratamento legal especifico, como as retribucions do persoal funcionario interino, do persoal
funcionario en préacticas e do persoal directivo, asi como o réxime das retribucions diferidas.
No relativo ao primeiro, e dada a polémica & que xa se fixo referencia sobre a equiparacién
dos seus dereitos aos do persoal funcionario de carreira, o artigo 140, despois de recofnecerlle
as retribuciéns basicas e as pagas extraordinarias correspondentes ao subgrupo ou grupo de
adscricion®, establece no seu apartado segundo de xeito sinxelo que percibird as mesmas
retribucions complementarias que o persoal funcionario de carreira.

67 Emenda n. 13 do Grupo Parlamentario Popular de Galicia.
68  Esta norma estd inspirada na disposicion adicional oitava da Lei 4/2011, do 10 de marzo, do emprego publico de Castela-A Mancha.

69  Sobre o dereito do persoal funcionario interino a percibir trienios, recofiecido pola xurisprudencia do Tribunal de Xustiza da Union Europea,
véxase BURGOS GINER, M.A., “El derecho de los funcionarios interinos a la retribucion de trienios con efectos retroactivos: comentario a la
sentencia del Tribunal de Justicia de la Unidn Europea de 22 de diciembre de 2010", Revista General de Derecho del Trabajo y de la Se-
quridad Social, n. 26, 2011, www.iustel.com, MARANA SANCHEZ, J.Q., “La retroactividad en el pago de trienios a los funcionarios interinos.
STJUE de 22 de diciembre de 2010: en clave constitucional”, £l Consultor de los Ayuntamientos y de los Juzgados, n.5, 2011, pp. 649-655,
e DE SANDE PEREZ-BEDMAR, M., “Reconocimiento de trienios a funcionarios interinos: el caso Gavieiro y otro”, Revista del Ministerio de
Empleo y Seguridad Social, n. 102, 2013, pp. 229-240.

70 Para o réxime transitorio de retribuciéns complementarias, a disposicion adicional oitava prevé no seu apartado segundo que “o persoal
funcionario interino percibird o complemento de destino correspondente ao nivel do posto de traballo que desempefie”.
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No marco desta reconfiguracion do sistema retributivo do persoal ao servizo das adminis-
tracions publicas, eliminase definitivamente o complemento retributivo do persoal funcio-
nario de carreira que desempefase altos cargos, quedando sen efecto a partir da entrada
en vigor da nova lei os dereitos retributivos recoiecidos ao abeiro da disposicion adicional
decimo sétima do texto refundido da Lei da funcion publica de Galicia, tal e como establece
a disposicion derrogatoria segunda. Non obstante, non se pode deixar de facer notar que
se mantén a prevision de que o persoal funcionario que sexa nomeado alto cargo, membro
do poder xudicial ou doutros érganos constitucionais ou estatutarios, ou que sexa elixido
alcalde, retribuido e con dedicacién exclusiva, presidente de deputacién ou de cabido ou
consello insular, deputado ou senador das Cortes Xerais, deputado do Parlamento de Galicia
ou membro das asembleas lexislativas das demais comunidades auténomas, recibird o mesmo
tratamento na progresién na sta carreira profesional que o establecido para os directores
xerais e outros cargos equivalentes ou superiores da Administracién xeral da Comunidade
Autonoma de Galicia”'.

A isto agora engadeselle tamén que o persoal funcionario que sexa designado membro
do Goberno, do Consello da Xunta ou dos 6rganos de goberno das demais comunidades
auténomas ou das cidades de Ceuta e Melilla, membro das instituciéns da Unién Europea
ou das organizaciéns internacionais, ou alto cargo das citadas administracions publicas
ou institucions, ou que sexa nomeado para desempefiar postos ou cargos en organismos
publicos ou entidades dependentes ou vinculados &s administracions publicas que, de con-
formidade co que estableza a respectiva Administracién publica, estean asimilados no seu
rango administrativo a altos cargos, ao reingresar ao servizo activo, percibira en todo caso
un complemento de posto de traballo non inferior en mais dun nivel, ou tramo equivalente,
ao que correspondese ao posto que ocupaba cando pasou a situacion de servizos especiais
(ou, no caso de que non estivese ocupando un posto de traballo, ao correspondente ao
ultimo posto que desempenase con caracter definitivo na Administracion na que reingrese)’2.

Por Ultimo, a disposicion transitoria duodécima pon as bases para a recuperacion dos niveis
retributivos do persoal ao servizo do sector publico da Comunidade Auténoma de Galicia
afectados polos axustes aos que obrigou a gravisima crise de financiamento do sector publico
vivida nos ultimos anos. Para iso créase un fondo de recuperacion retributiva cuxa dotacién
se concretara nas leis de orzamentos da comunidade auténoma e que recollerd, durante un
periodo maximo de tres anos, a dotacion precisa para proceder ao completo reintegro das
retribucions axustadas en aplicacion do Real Decreto-lei 20/2012 e, ademais, financiara con
caracter consolidable a reposicion das duas pagas adicionais do complemento especifico ou
retribucions equivalentes.

3.9 Assituacions administrativas do persoal funcionario de carreira

Deixando a un lado o titulo VIl da Lei do emprego publico de Galicia, sobre os dereitos de
exercicio colectivo dos empregados publicos, que non achega grandes novidades con respec-
to ao capitulo IV do titulo Ill do Estatuto basico do empregado publico, convén deterse no

71 Artigo 168 apartado terceiro.
72 Artigo 169, apartado terceiro.
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titulo VIII, relativo &s situaciéns administrativas do persoal funcionario de carreira”. A nova
lei distingue seis: servizo activo, servizos especiais, servizo noutras administraciéns publicas,
excedencia voluntaria, excedencia forzosa e suspension de funcions. Delas, merecen especial-
mente un comentario as situaciéns de servizo noutras administraciéns publicas, excedencia
voluntaria e suspension de funciéns.

Coa regulacién que se leva a cabo da situacion de servizos noutras administracions publicas,
desenvolvense para o ambito de aplicacion da Lei do emprego publico de Galicia as garantias
que establece o Estatuto basico do empregado publico para o persoal funcionario nesta
situacion administrativa nos casos de remocién ou supresion do posto de traballo obtido
por concurso, ou de cesamento no posto obtido por libre designaciéon’, que non estaban
incorporadas & anterior lexislacién galega da funcién publica.

En canto & situaciéon de excedencia voluntaria, presenta unha particular complexidade pola
variedade de modalidades que comprende: por interese particular, por prestacion de ser-
vizos no sector publico, por agrupaciéon familiar, por coidado de familiares e por violencia
de xénero. Na primeira introducese a novidade de que os anos de servizos efectivos que se
requiren para obtela redtcense de cinco a tres, e o tempo minimo de permanencia tamén
se rebaixa de dous anos a un ano, isto Ultimo como consecuencia de emendas presentadas
polos grupos da oposicion parlamentaria’. Asi mesmo, no réxime da funcién publica galega
é unha novidade a excedencia voluntaria por prestacion de servizos no sector publico, que
se crea coa finalidade de dar unha resposta debidamente matizada aos supostos nos que
o persoal funcionario de carreira pasa a prestar servizos permanentes noutras administra-
ciéns ou entidades do sector publico, ainda que sexa na condicién de persoal laboral fixo
e non de persoal funcionario de carreira, sen que resulten de aplicaciéon outras situacions
administrativas.

En canto &s situaciéns de suspension de funciéns, aos tradicionais supostos de suspension
provisional e firme engadense dous novos de suspension provisional por razén de procesa-
mento e de suspension firme por condena penal’®, que cobren os casos nos cales a adopcién
de medidas provisionais nun procedemento penal ou a imposicion dunha condena penal
gue non supofia a inhabilitacién ou suspension de emprego ou cargo publico impida o des-
empeno do posto de traballo””. Asi mesmo, a modalidade de suspension provisional pode
aplicarse tamén en casos de procesamento penal sen medidas provisionais que impidan
o desempeino do posto de traballo, pero nos que a natureza dos feitos imputados asi o
xustifique, garantindose en tales supostos & persoa afectada a plenitude dos seus dereitos
economicos e de carreira.

73 Sobre as situacions administrativas no Estatuto basico do empregado publico, véxase CANTERO MARTINEZ, J,, “Las situaciones administra-
tivas en el Estatuto Basico del Empleado Publico: claves para armar el nuevo modelo”, Revista de Administracion Publica, n.176,2008, pp.
161-197.

74 Artigo 171.

75 Emendas n. 149 do Grupo Mixto, 117 do Grupo Parlamentario Socialistas de Galicia e 151 do Grupo Parlamentario Alternativa Galega de
Esquerdas.

76 Artigo 181.

77 Sobre os problemas que presentan estas situacions, aos que pretende dar resposta a nova lei, véxase ARRIBAS LOPEZ, E., “Problemitica
administrativa derivada de la detencidn, prisidn provisional y procesamiento de funcionarios ptblicos en el ambito de la gestion de perso-
nal”, Diario La Ley,n. 6885, 2008.
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3.10 A legalizacion do réxime disciplinario

O titulo IX da Lei do emprego publico de Galicia incorpora e desenvolve as importantes novi-
dades que o Estatuto basico do empregado publico achega en materia de réxime disciplinario
dos empregados publicos e que parten dunha intensificacién das garantias do principio de
legalidade neste terreo. Como sinala a exposicion de motivos da lei, por vez primeira todas
as faltas disciplinarias do persoal funcionario e as stas correspondentes sancions tipificanse
nunha norma con rango de lei, ao que hai que engadir, que, tal como prevé o Estatuto ba-
sico do empregado publico, o nucleo fundamental das faltas moi graves unificase co persoal
laboral. Aprovéitase tamén este profundo cambio para actualizar as relaciéns de faltas e de
sancions. Nestas Ultimas introdlcese a sancion de demérito, tal como permite o Estatuto
Basico, e a de exclusion de listas de espera ou bolsas de emprego para o persoal funcionario
interino e o persoal laboral temporal.

Lévase a cabo igualmente unha regulacion basica do procedemento disciplinario, que inclte
0s seus principios xerais, os dereitos de defensa dos que se dispén no seo do mesmo, as
medidas provisionais e, moi especialmente, a suspension provisional de funcions e o contido
da resolucién que pon fin ao procedemento. Como novidade con respecto a esta, establécese
a regra de que non sera executiva ata tanto non sexa firme en via administrativa.

Para rematar, regulase a extincion da responsabilidade disciplinaria, sistematizandose as cau-
sas da mesma e o réxime de prescricion das faltas e sanciéns e de cancelacion destas ultimas.

3.11 As especialidades do persoal propio das entidades locais

Como xa se adiantou, co fin de facilitar a aplicacion da Lei do emprego publico de Galicia
ao persoal ao servizo das entidades locais, esta adapta algunhas das suas previsions xerais as
particularidades do emprego publico local no seu titulo X e Ultimo. Asi, por exemplo, imponse
a prohibicion de que as entidades locais contraten persoal laboral temporal nos supostos nos
gue é posible nomear persoal funcionario interino’®. Regulase tamén o procedemento de
aprobacion da relacion de postos de traballo e da oferta de emprego publico nas entidades
locais; o primeiro, detallado no artigo 202, apartado segundo, é similar ao de aprobacion
das ordenanzas locais, e conclUe coa publicacion integra da relacion de postos de traballo no
Boletin Oficial da Provincia’. O artigo 205 establece as regras para a seleccion e a provision
de postos de traballo do persoal propio das entidades locais, incluindose a posibilidade de
que a seleccion se encomende por acordo do pleno & Administracion xeral da comunidade
auténoma; na mesma lifia, o artigo 207 contemplou a colaboracion desta Ultima na avaliacion
do desempefio dos empregados publicos locais. Novidade de grande interese é a posibili-
dade de que o persoal funcionario propio das entidades locais realice funciéns e tarefas no
territorio doutra entidade local mediante convenio, prevista no artigo 209 como forma de
colaboracion interadministrativa. Por Ultimo, o artigo 212 recolle normas competenciais en
relacién coa tramitacion dos procedementos disciplinarios®.

78 Artigo 200.
79 Artigo 202, apartado terceiro.

80 Sobre as particularidades que presenta o réxime disciptinqrjo do persoal funcionario ao servizo da Administracion local no marco do
Estatuto basico do empregado puiblico, véxase REQUERO IBANEZ, J.L., “Notas sobre el régimen sancionador y la funcién publica local en el
Estatuto Basico del Empleado Publico”, Cuadernos de Derecho Local, n. 19,2009, pp. 166-174.
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4 Conclusions

A nova Lei do emprego publico de Galicia supon, ante todo, unha afirmacién das compe-
tencias lexislativas que a comunidade auténoma ostenta nesta materia: pasouse dun texto
refundido tecnicamente moi limitado polas vicisitudes 4s que xa se fixo referencia neste
traballo, a unha lei ben ordenada, completa, coherente e con vocacion de ser aplicada a
todo o persoal ao servizo das administracions publicas &s que alcanzan as mencionadas
competencias lexislativas: a autondmica, a local e a universitaria. Non menos importante
resulta, asi mesmo, que se dera un novo paso no desenvolvemento do Estatuto basico do
empregado publico, ao ditarse unha norma dirixida especificamente a levar a cabo ese des-
envolvemento de maneira integral.

En relacién con isto Ultimo, ¢ inevitable facerse unha reflexion sobre a influencia da profunda
crise econémica e de financiamento do sector publico que se viviu durante estes anos no
atraso, doutra forma dificilmente comprensible, na aparicion das leis dirixidas a levar & practica
o modelo de emprego publico desefiado polo Estatuto Basico. A Lei do emprego publico de
Galicia demostra que a aplicacion daquel é posible tamén en tempos de crise, ainda que con
algunhas cautelas que restrinxen as potencialidades do novo modelo de emprego publico.
Se se mira ben, do contido do Estatuto Basico fixose efectivo con vixencia inmediata todo,
menos aqueles aspectos que poden ter repercusions negativas sobre as contas publicas, é dicir,
a carreira horizontal e a avaliacién do desempenfo, cos complementos retributivos vinculados
a ambas as duas. Asi mesmo, outro elemento que queda diferido para un desenvolvemento
futuro é a concrecién do réxime xuridico do persoal directivo, neste caso non por motivos
econoémicos, senon porque a figura do directivo profesional segue sen ser debidamente
asimilada pola mentalidade dos xestores do emprego publico no noso pais; non obstante, a
nova lei conseguiu polo menos deixar sentadas algunhas bases para a configuracién dunha
verdadeira carreira directiva profesional.

En definitiva, e ainda que vaia contra a tendencia actual a unha lexislacién motorizada cha-
mada a ser reformada as veces mesmo antes de entrar en vigor, unha norma como o Estatuto
basico do empregado publico non deberia estar suxeita aos vaivéns dos ciclos econémicos e
politicos, senén despregar os seus efectos durante un periodo de tempo o suficiente longo
como para permitir a implantacién dun modelo de emprego publico. Polo tanto, non parece
atinado apresurarse a pedir a sta substitucion por non adaptarse as esixencias do emprego
publico en tempos de crise; a crise pasara e o emprego publico sequird con necesidades
non moi distintas 4s que se presentaban en 2007. De ai que deba aplaudirse sen reservas
a decisién do Goberno e o Parlamento de Galicia de sacar adiante esta Lei do Emprego
Publico e facer votos por que o desenvolvemento do Estatuto Basico continte a producirse
nas comunidades auténomas que ainda non o levaron a cabo e no propio ambito estatal.
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