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Resumo: O presente traballo pretende ofrecer unha vision xeral da Lei 2/2015, do 29 de abril, do emprego pliblico de
Galicia, que se ditou para desenvolver o Estatuto bdsico do empregado piiblico no dmbito das competencias lexislati-
vas da Comunidade Auténoma de Galicia. Para iso abdrdanse en primeiro lugar as cuestidns xerais da lei (antecedentes,
estrutura e obxecto e ambito de aplicacion), expoiense a continuacion as principais novidades que a mesma introduce
no réxime do emprego publico das administracions publicas galegas e remdtase cunhas reflexions conclusivas sobre
as dificultades que o desenvolvemento do Estatuto Bdsico supdn en tempos de crise econdmica e de financiamento
do sector puiblico.

Palabras clave: emprego piblico, funcion publica, Comunidade Autdnoma de Galicia, Estatuto bdsico do empregado
publico.

Resumen: £l presente trabajo pretende ofrecer una vision general de la Ley 2/2015, de 29 de abril, del empleo
publico de Galicia, que se ha dictado para desarrollar el Estatuto Basico del Empleado Publico en el ambito de las
competencias legislativas de la Comunidad Autdnoma de Galicia. Para ello se abordan en primer lugar las cuestiones
generales de (a ley (antecedentes, estructura y objeto y dmbito de aplicacion), se exponen a continuacion las princi-
pales novedades que la misma introduce en el régimen del empleo publico de las administraciones publicas gallegas
y se finaliza con unas reflexiones conclusivas sobre las dificultades que el desarrollo del Estatuto Bdsico supone en
tiempos de crisis econdmica y de financiacion del sector publico.

Palabras clave: empleo publico, funcion publica, Comunidad Autdnoma de Galicia, Estatuto Basico del Empleado
Publico.

Abstract: 7his paper aims to provide an overview of the Act 2/2015, of April 29th, on Galician civil service, approved to
develop the Spanish basic statute of the public employee within the sphere of legislative powers of the Autonomous
Community of Galicia. For this purpose, first the general issues of the Act (history, structure, purpose and scope) are
discussed, then the main changes introduced into the system of Galician civil service are presented and finally the
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paper ends with some concluding reflections on the difficulties that the development of the Spanish basic statute of
the public employee implies in times of economic and public sector financing crisis.

Keywords: civil service, public employees, Autonomous Community of Galicia, Spanish basic statute of the public
employee.
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1 Introduccion

La Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico, pretende establecer
un marco normativo comun para todos los empleados publicos sobre un doble fundamento
competencial que delimita de modo distinto las posibilidades de desarrollo autondémico del
mismo. Por una parte, es legislacion basica estatal sobre el régimen estatutario de los fun-
cionarios publicos, dictada al amparo del articulo 149, apartado primero, décimo octava, de
la Constitucion; por otra parte, los preceptos aplicables al personal laboral al servicio de las
administraciones publicas son legislacion laboral, de competencia exclusiva estatal conforme
al articulo 149, apartado primero, séptima, de la Constitucion'.

En su condicién de legislacion basica estatal, el estatuto presenta la caracteristica, poco fre-
cuente en este tipo de normas, de que Unicamente contiene disposiciones de caracter basico,
con lo cual su desarrollo no sélo tiene que ser llevado a cabo por el legislador autonémico,
sino también por el legislador estatal para su propio ambito?. Como consecuencia de ello,
segun subraya la exposicién de motivos del estatuto, el régimen de la funcién publica estatal
deja de ser un modelo de referencia y cada uno de los legisladores competentes en este
terreno estd llamado a disefiar su modelo de organizacién y gestion del empleo publico.

Ademas, muchos de sus preceptos incluyen principios u opciones de regulacién que no son
directamente aplicables y que sélo adquiriran plena vigencia con su desarrollo®. En esas
materias, mientras no se produzca el desarrollo del estatuto, la legislacién anterior sigue en
vigor, asi como, en general, las normas vigentes sobre ordenacion, planificacién y gestion de
recursos humanos, siempre que no se opongan a lo establecido en aquél®. Por el contrario,

1 Disposicién final primera del Estatuto Basico del Empleado Publico.
2 Articulo 6 del Estatuto Basico del Empleado Publico.

3 Dentro del titulo Ill, el capitulo Il (derecho a la carrera profesional y a la promocion interna, la evaluacion del desempefio) y el capitulo lll
(derechos retributivos), excepto el articulo 25, apartado segundo (reconocimiento de trienios a los funcionarios interinos), y, en relacion con
este capitulo, la disposicion final tercera, apartado sequndo (limitaciones al reconocimiento de la compatibilidad); en el titulo V, el capitulo
Il (provision de puestos de trabajo y movilidad); y la disposicion adicional sequnda (régimen juridico de los funcionarios con habilitacion de
caracter estatal).

4 Disposicidn final cuarta del Estatuto Bésico del Empleado Publico.
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el resto del texto es directamente aplicable, con la consecuencia de que la legislacién ante-
rior que lo contradiga debe entenderse derogada o, en su caso, desplazada por el mismo.

Sin embargo, transcurridos ya ocho afos desde la entrada en vigor del Estatuto Basico del
Empleado Publico, las leyes dictadas para desarrollarlo de manera integra son muy escasas:
tan sélo tres comunidades autdbnomas han llevado a cabo ese desarrollo completo mediante
leyes especificas (Ley 10/2010, de 9 de julio, de ordenacién y gestion de la funcion publica
valenciana, Ley 4/2011, de 10 de marzo, del empleo publico de Castilla-La Mancha, y Ley
13/2015, de 8 de abril, de funcion publica de Extremadura), a la que ahora se suma Galicia
con la Ley 2/2015, de 29 de abril, del empleo publico de Galicia. Es curioso constatar que el
legislador estatal sigue a dia de hoy sin desarrollar el Estatuto Basico del Empleado Publico
para su propio ambito.

Con el presente trabajo se intenta tan sélo ofrecer una visiéon general de la nueva Ley del
Empleo Publico de Galicia, que, obviamente, necesitaria de un comentario detallado que se
escapa por completo a las posibilidades de un articulo de revista. Para ello se abordaran en
primer lugar las cuestiones generales de la ley (antecedentes, estructura y objeto y ambito
de ampliacion), para exponerse a continuacion las novedades que introduce en el régimen
del empleo publico de las administraciones publicas gallegas en relacion con las siguientes
materias, que se han seleccionado por ser aquellas donde las modificaciones son mas rele-
vantes: 6rganos administrativos competentes en materia de personal; clases de personal,
con especial atencién al personal directivo; organizacion del empleo publico y, en particu-
lar, la compleja reconfiguracion que se lleva a cabo de los cuerpos y escalas del personal
funcionario de la comunidad auténoma, asf los nuevos planes de ordenacién de recursos
humanos; cédigo de conducta de los empleados publicos; el nuevo régimen de carrera
horizontal de los funcionarios y la evaluaciéon del desempenfo; las novedades en materia de
provision y remocion de puestos de trabajo; la sistematizacion de los supuestos de reduccion
de jornada, permisos y licencias del personal funcionario; el nuevo sistema de retribuciones
complementarias del personal funcionario y la supresion del llamado “plus de altos cargos”;
situaciones administrativas del personal funcionario de carrera; la legalizacién del régimen
disciplinario; y, por ultimo, las especialidades del personal propio de las entidades locales.

2 Cuestiones generales
2.1 Antecedentes

Como recuerda la exposicidon de motivos de la Ley del Empleo Publico de Galicia, la comunidad
autéonoma ejercié por primera vez con caracter general las competencias legislativas de que
dispone en materia de régimen estatutario de sus funcionarios® a través de la Ley 4/1988, de
26 de mayo, de la funcion publica de Galicia. Esta ley fue objeto de innumerables modifica-
ciones que desembocaron en la aprobacion de un texto refundido por el Decreto Legislativo
1/2008, de 13 de marzo, el cual ha estado vigente hasta ahora, no sin haber experimentado,
a su vez, diversas reformas. Aunque algunas de las ultimas reformas adaptaron ya parcial-
mente el régimen juridico de la funcion publica gallega a las previsiones del Estatuto Basico
del Empleado Publico, las novedades que éste aporta son de tal entidad que incluso esas

5 Véaseelarticulo 28 del Estatuto de Autonomia.
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modificaciones se han ido introduciendo en el entendimiento de que tendrian un caracter
provisional hasta que se estuviese en disposicion de presentar ante el Parlamento de Galicia
un proyecto de ley que desarrollara globalmente el estatuto. Ademas, el texto refundido de
la Ley de la Funcion Publica de Galicia nacié con la importante rémora de que la disposicién
final primera de la Ley 13/2007, de 27 de julio, de modificacién de la Ley 4/1988, de 26 de
mayo, de la funcion publica de Galicia, autorizé al gobierno gallego para que aprobase un
decreto legislativo que contuviese un texto Unico en el que se recogiese la Ley 4/1988 y las
sucesivas modificaciones realizadas a la misma, pero olvidd incomprensiblemente incluir la
facultad de regularizar, aclarar y armonizar los textos legales que debian ser refundidos, con
lo que el resultado de la refundicion no fue todo lo Gtil que podria haber sido.

A pesar del tiempo que ha tardado en aprobarse la nueva Ley del Empleo Publico de Galicia,
los trabajos para su elaboracién comenzaron inmediatamente después de la publicacion del
Estatuto Basico del Empleado Publico. Por Orden de la Conselleria de Presidencia, Admi-
nistraciones Publicas y Justicia de 27 de julio de 2007°, se constituyé una Comisién para el
estudio y preparacion de la Ley de la Funcion Publica de Galicia, que plasmé sus conclusiones
en un volumen de Documentos para a reforma da funcién publica’. El cambio de gobierno
autonomico acaecido en abril de 2009 no detuvo el proceso de elaboracion de la nueva ley,
y en septiembre de ese mismo afo, la Direccidon General de la Funcién Publica de la Xunta de
Galicia encargé a la Universidad de Santiago de Compostela un estudio sobre la adaptacion
del régimen juridico de los empleados publicos de la Xunta de Galicia al Estatuto Basico del
Empleado Publico, que dio lugar a un primer borrador de anteproyecto.

Sin embargo, a partir de ese momento la elaboracién de la nueva ley, aunque nunca se llegd
a abandonar del todo, se fue dilatando, entre otros motivos por la incidencia en el &mbito
del empleo publico de la grave crisis econémica y de financiacion del sector publico que se
desaté en aquel periodo®. Hubo que esperar a abril de 2013 para que se hiciese publico
un primer anteproyecto de la Ley del Empleo Publico de Galicia, cuya tramitacién se paralizé
de nuevo y no se reanudo hasta el verano de 2014. Finalmente, el Consello de la Xunta de
Galicia aprobd en su reunién de 4 de diciembre de 2014 el proyecto de la Ley del Empleo
Publico de Galicia, que tuvo entrada en el Parlamento de la comunidad autonoma el 19 de ese
mes. La tramitacién parlamentaria de la norma fue relativamente répida, a pesar del amplio
numero de enmiendas presentadas por los grupos parlamentarios; de ellas se incorporaron
las 37 formuladas por el Grupo Parlamentario Popular de Galicia en el gobierno y algunas
de las propuestas por los grupos de la oposicién®. Asi, el 28 de abril de 2015 se debatio el
dictamen de la comision en el pleno del Parlamento y se aprobé definitivamente la ley, que
fue publicada en el Diario Oficial de Galicia el 4 de mayo de 2015 y entré en vigor en lo que
respecta a la mayor parte de su articulado veinte dias después™.

6 Diario Oficial de Galician.150 de 2007, de 3 de agosto.
7 Xunta de Galicia, 2008.

8  Sobre laincidencia que La crisis ha tenido en el desarrollo legislativo del Estatuto Bésico del Empleado Publico, véanse las reflexiones de
PALOMAR OLMEDA, A., “Impasse y deterioro del marco juridico. ;Habrd que cambiar el EBEP antes de aplicarlo?”, Revista Vasca de Gestion
de Personas y Organizaciones Publicas, n. 3, 2012, pp. 78-93.

9 Elexpediente de la tramitacion parlamentaria de la norma, que lleva el n. 09/PL-000024, puede consultarse integramente en a pagina
web del Parlamento de Galicia http://www.parlamentodegalicia.es.

10  Disposicion final quinta, apartado primero, de la Ley del Empleo Publico de Galicia.
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2.2 Estructura

El texto de la Ley del Empleo Publico de Galicia finalmente aprobado consta de exposicion
de motivos, 212 articulos, 11 disposiciones adicionales, 15 transitorias, 2 derogatorias y 5
finales. Esta estructurada en 10 titulos segun un criterio rigurosamente sistematico, que se
puede considerar mas acertado que el sequido por el Estatuto Basico del Empleado Publico.

El titulo I"" aborda el objeto, principios y ambito de aplicacion de la ley. El titulo II, el mas
breve de la ley'?, trata de los 6rganos administrativos competentes en materia de personal,
distinguiendo en dos capitulos separados la Administracién general de la comunidad au-
tbnoma, por un lado, y las entidades locales y las universidades publicas gallegas por otro.
El titulo 11"* aborda las clases de personal, separando en capitulos distintos los empleados
publicos y el personal directivo, y dentro de los primeros, en las secciones correspondientes,
las cuestiones generales, el personal funcionario de carrera, el personal funcionario interino,
el personal laboral y el personal eventual. El titulo IV'* regula la organizacion del empleo
publico, con dos capitulos: uno sobre la estructura del empleo publico, dividido, a su vez,
en dos secciones relativas a la ordenacién de los puestos de trabajo y a la ordenacion de los
empleados publicos, y otro sobre la planificacién del empleo publico.

Terminadas todas estas cuestiones previas, el titulo V de la ley' desarrolla la adquisicion y
pérdida de la relacién de servicio en tres capitulos, relativos a la seleccion de los empleados
publicos, la adquisicion de la relacion de servicio y la pérdida de la relacién de servicio. A
continuacién, en el titulo VI'® se pasa a regular los derechos y deberes individuales de los
empleados publicos. Este titulo, el mas extenso y complejo de la ley, se estructura en cinco
capitulos: disposiciones generales; promocién profesional y evaluacion del desempefno'’;
movilidad del personal funcionario; jornada de trabajo, permisos, licencias y vacaciones',
y derechos econémicos y proteccién social®.

La siguiente cuestion que regula la ley, en su titulo VII, son los derechos de ejercicio colectivo
de los empleados publicos?'. Aqui se incluyen, después de un capitulo de disposiciones ge-
nerales, los correspondientes capitulos relativos a la negociacion colectiva, la representacion
y participacion institucional del personal funcionario, la solucion extrajudicial de conflictos
colectivos y al derecho de reunion de los empleados publicos. Con esto se llega al titulo VIII,

11 Articulos 1 al 12.

12 Articulos 13 al 19.

13 Articulos 20 al 36.

14 Articulos 37 al 48.

15 Articulos 49 al 70.

16 Articulos 71 al 149.

17 Dividido en dos secciones, sobre carrera profesional y promocion interna, por un lado, y evaluacion del desempefio, por otro.

18  Con cinco secciones sobre disposiciones generales, procedimientos ordinarios de provision de puestos de trabajo por los funcionarios de
carrera, procedimiento extraordinario de provision de puestos de trabajo de los funcionarios de carrera, movilidad forzosa y movilidad
interadministrativa.

19 Con secciones para la jornada de trabajo del personal funcionario, los permisos retribuidos del personal funcionario, los permisos del per-
sonal funcionario por motivos de conciliacion de la vida personal, familiar y laboral, las licencias del personal funcionario, las vacaciones
del personal funcionario y la jornada de trabajo, permisos, licencias y vacaciones del personal laboral.

20 Con dos secciones sobre retribuciones, por una parte, y Sequridad Social y derechos pasivos, por otra.

21 Articulos 147 al 163.
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sobre situaciones administrativas??. Una vez expuestas en el capitulo inicial las disposiciones
generales, se dedica un capitulo a cada una de las situaciones contempladas por la ley:
servicio activo, servicios especiales, servicio en otras administraciones publicas, excedencia
voluntaria, excedencia forzosa y suspensién de funciones. El régimen disciplinario se aborda
en el titulo IX?3, en cinco capitulos sobre disposiciones generales, faltas disciplinarias, sancio-
nes disciplinarias, procedimiento disciplinario y extincion de la responsabilidad disciplinaria.

Por ultimo, el titulo X?* recoge las especialidades del personal al servicio de las entidades
locales, sin division en capitulos, dada la brevedad del mismo.

Esta ordenada estructura de la ley deberia contribuir a su mejor aplicacion, al permitir loca-
lizar con facilidad dentro del texto la ubicacién de la regulacion de los distintos aspectos del
régimen juridico del personal al servicio de las administraciones publicas gallegas.

2.3 QObjetoy ambito de aplicacion

Como se ha dicho, el titulo | de la ley define el objeto, los principios informadores y el &ambito
de aplicacién de la misma. Trasladandose al &ambito autonémico el espiritu del Estatuto Basico
del Empleado Publico, se establece un marco comun para el empleo publico de todas las
administraciones publicas a las que se extienden las competencias legislativas de la Comu-
nidad Auténoma de Galicia: la propia Administracién general de la comunidad auténoma,
las entidades locales gallegas, las entidades publicas instrumentales del sector publico auto-
némico de Galicia, las entidades publicas instrumentales vinculadas o dependientes de las
entidades locales gallegas y las universidades publicas gallegas?.

En lo que se refiere a la Administracion autondmica, la nueva ley ajusta su terminologia a
la que utiliza la Ley 16/2010, de 17 de diciembre, de organizaciéon y funcionamiento de la
Administracion general y del sector publico autonémico de Galicia. De esta manera, se habla
ya de Administracion general de la Comunidad Autonoma de Galicia y los entes instrumen-
tales vinculados o dependientes de la misma se definen por remision a la letra a) del articulo
45 de la Ley 16/2010, es decir, como “entidades publicas instrumentales del sector publico
autondmico de Galicia”, que engloban organismos auténomos, agencias autonémicas, en-
tidades publicas instrumentales y consorcios autondmicos. La disposicion adicional tercera
equipara a las entidades publicas instrumentales del sector publico autonémico: el Consejo
Econdmico y Social de Galicia, el Consejo Gallego de Relaciones Laborales y los demas or-
ganismos publicos a los que se les reconozca expresamente por una ley la independencia
funcional o una especial autonomia respecto de la Xunta de Galicia, sin perjuicio de las
especialidades establecidas por su normativa especifica para hacer plenamente efectiva la
mencionada independencia o autonomia.

La aplicacion de la ley al personal funcionario de la Administracion autondmica sélo tiene
tres especialidades, de las cuales las dos primeras derivan del Estatuto Basico del Empleado
Publico: en relacion con el personal investigador, se prevé la posibilidad de que en la aplicaciéon

22 Articulos 164 al 182.
23 Articulos 183 al 199.
24 Articulos 200 al 212.

25 Articulo 4, apartado primero.
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al mismo de la nueva ley se puedan dictar normas singulares para adecuarla a sus peculia-
ridades26; en relacion con el personal docente dependiente de la Administracion general de
la comunidad autonoma y el personal estatutario del Servizo Galego de Saude, se reafirma
su pleno sometimiento a la nueva ley?’, salvo en lo relativo a carrera profesional y promocion
interna, retribuciones complementarias y movilidad voluntaria entre administraciones pu-
blicas, aunque se deja abierta la posibilidad de que su normativa especifica regule también
“las demas especialidades de su régimen juridico”28; por ultimo, el régimen juridico del
personal que presta servicios en el Consello Consultivo de Galicia se equipara sustancialmente
al del personal de los 6rganos estatutarios (a pesar de que el Consello Consultivo no tiene
esa condicion en la actualidad), lo que supone que prevalece la normativa reguladora del
o6rgano sobre la Ley del Empleo Publico de Galicia, que sélo se le aplica supletoriamente?.

En cuanto a la Administracion local, en el &mbito de aplicacion de la nueva ley se incluyen
tanto las entidades locales gallegas como las entidades publicas instrumentales vinculadas o
dependientes de las mismas30. El articulo 7 de la nueva ley matiza que el personal funcionario
de la Administracion local se rige en primer lugar, como no podia ser de otra forma, por la
legislacion basica estatal que le resulte aplicable, pero el resto de su régimen juridico es el
establecido por la propia Ley del Empleo Publico de Galicia. Esto no es una novedad, pues
ya se prevefa en el articulo 3, apartado segundo, del texto refundido de la Ley de la Funcién
Publica de Galicia, pero la innovacion radica en que la redaccion de la Ley del Empleo Publico
de Galicia esta pensada para facilitar su aplicacion a todas las administraciones incluidas en
su ambito de aplicacion, frente a lo que ocurria con el texto anterior, centrado en la practica
en la Administracion autonémica. En esta misma linea, la nueva ley contiene un titulo X con
algunas especialidades dirigidas a este tipo de personal, a las que se hara referencia en el
epigrafe correspondiente de este trabajo.

Algo parecido sucede con el personal funcionario de administracion y servicios de las univer-
sidades publicas gallegas, al que el texto refundido de la Ley de la Funcion Publica de Galicia
y sus disposiciones de desarrollo sélo se les aplicaban de manera supletoria, en virtud del
articulo 3, apartado sexto, del primero, pero que ahora queda plenamente sujeto a la nueva
Ley del Empleo Publico de Galicia. El articulo 8 deja claro que el personal que nos ocupa se
rige por ésta salvo en lo expresamente regulado por la legislacién orgdnica universitaria y
sus disposiciones de desarrollo®'.

26 Articulo 5.

27  Enlalinea del Estatuto Basico del Empleado Publico, el personal estatutario del Servizo Galego de Satide se equipara a efectos de la apli-
cacion de la nueva ley al personal funcionario de carrera, aunque se matiza que siempre que se trate de personal estatutario fijo (articulo
6, apartado tercero).

28 Articulo 6, apartado sequndo.

29 Avrticulo 11, cuya redaccién procede de una enmienda del Grupo Parlamentario Popular de Galicia (en concreto, la n. 1). Correlativamente,
esto ha llevado a que la disposicion final cuarta modifique el articulo 29 de la Ley 3/2014, de 24 de abril, del Consello Consultivo de
Galicia (enmienda n. 27 del Grupo Parlamentario Popular de Galicia).

30 Organismos auténomos locales y entidades publicas empresariales locales, requlados por el articulo 85 bis de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
requladora de las bases del régimen local.

31 Sobre la aplicacion de la legislacion general del empleo puiblico al personal al servicio de las universidades publicas, véase GOMARA HER-
NANDEZ, J.L., “El Estatuto Bésico del Empleado Publicoy el Personal de Administracion y Servicios de las Universidades Publicas’, Revista
Juridica de la Comunidad de Madrid,n. 25,2007, pp. 67-94,y CASTILLO BLANCO, F.A., “El Estatuto Basico del Empleado Publicoy el régimen
del personal al servicio de las universidades publicas”, Comentario a la Ley Orgdnica de Universidades, Civitas, Madrid, 2009, pp. 311-368.
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Mencion aparte merece el personal laboral al servicio de las Administraciones publicas,
respecto al cual se trasladan las disposiciones del Estatuto Basico del Empleado Publico que
unifican ciertos aspectos de su régimen juridico con el del personal funcionario, reduciéndose
de esta manera desigualdades dificiles de justificar en dos clases de personal que tienen la
condicién comun de empleados publicos.

En cuanto a las exclusiones del ambito de aplicacién de la nueva ley, la disposicion adicional
segunda, apartado primero, sefiala que el personal al servicio de las entidades del sector
publico autonémico y local no incluidas en el &mbito de aplicacion de la ley (es decir, las
sociedades mercantiles y las fundaciones del sector publico) queda sometido Unicamente a
las previsiones de ésta sobre principios de seleccion, acceso al empleo publico de las personas
con discapacidad, principios de actuacién, deberes y codigo de conducta, en la misma linea
de lo que establece la disposicion adicional primera del Estatuto Basico del Empleado Publico®.
Lo mismo ocurre con las entidades instrumentales adscritas a la Consellerfa de Sanidade y al
Servizo Galego de Saude, que se rigen en materia de personal por la Ley 8/2008, de 10 de
julio, de salud de Galicia, y por su normativa especifica, sin perjuicio de la aplicacion de las
disposiciones antes mencionadas de la Ley del Empleo Publico de Galicia.

Por lo que se refiere al personal de los érganos estatutarios®, la Ley del Empleo Publico
de Galicia sélo se le aplica directamente por remision de su legislacion especifica; en todo
lo demas es de aplicacion supletoria®. Finalmente, en el caso del personal funcionario al
servicio de la Administracién de Justicia en Galicia se produce, por imperativo del régimen
constitucional de distribucién de competencias, una exclusion practicamente total del ambito
de aplicacion de la ley®.

32 Articulo 9. La requlacion del personal laboral al servicio de las administraciones publicas por La legislacion autondmica de desarrollo del
Estatuto Basico del Empleado Publico genera algunos problemas, de los que me he ocupado en MIGUEZ MACHO, L., “Objeto y dmbito de
aplicacion de La legislacion autondmica de la funcion publica tras el Estatuto Basico del Empleado Publico: el caso de Galicia”, £ control
de la legalidad urbanistica. El Estatuto Bdsico del Empleado Pdblico, Instituto Andaluz de Administracion Publica, Sevilla, 2009, pp. 329-
341.El alcance del Estatuto respecto de esta clase de personal es distinto que respecto de los funcionarios, pues no se trata de normativa
basica estatal que consienta su desarrollo por parte de las comunidades auténomas, sino de legislacion de competencia exclusiva estatal
en el ambito de la cual a aquéllas solo les quedan facultades ejecutivas. No obstante, por las propias caracteristicas del Estatuto, algunas
de sus disposiciones aplicables al personal laboral necesitan de un cierto desarrollo para su plena eficacia. Asf, es preciso distinguir dos
supuestos:

- Enocasiones, el Estatuto se remite al régimen de los funcionarios publicos, como ocurre con la requlacion de a jornada de trabajo, los
permisos y las vacaciones del personal laboral, conforme al articulo 51, o permite la remision al incluso por las normas convencionales,
como es el caso de las situaciones administrativas, conforme al articulo 92, a lo que hay que afiadir la aplicacion supletoria del régimen
de provision de puestos de trabajo y de la movilidad de los funcionarios, conforme al articulo 83. Como es evidente que las comuni-
dades auténomas disponen de facultades para completar o desarrollar el régimen de los funcionarios en esas materias, pueden incidir
indirectamente en el régimen del personal laboral.

- En otros casos, el Estatuto establece normas directamente aplicables al personal laboral: los derechos de los articulos 14 y 15, los
deberes y el codigo de conducta de los articulos 52,53 y 54, los principios y requisitos del acceso al empleo puiblico de los articulos 55y
56, la composicidn de los 6rganos de seleccion y los sistemas selectivos de los articulos 60y 61,y el régimen disciplinario. Aqui no cabe
desarrollo autonémico, salvo en lo relativo a los aspectos organizativos y a los procedimentales que atiendan a esas especialidades
organizativas.

33 Sobre el régimen juridico aplicable al personal de este tipo de entidades, véase CORDERO GONZALEZ, J., “«Los olvidados»: régimen
aplicable al personal de las entidades del sector publico no incluidas en el Estatuto Basico del Empleado Publico”, £ Estatuto Bdsico del
Empleado Publico. XIX Congreso Nacional de Derecho del Trabajo y de la Sequridad Social, Badajoz, 29 y 30 de mayo de 2008, vol. 1,
Ministerio de Trabajo e Inmigracion, Madrid, 2009, pp. 127-143, y DOMINGO ZABALLOS, M.J., “Notas sobre la disposicidn adicional primera
del Estatuto Basico del Empleado Publico: los principios de aplicacion a todo el personal del sector publico”, Tribuna social, n. 236-237,
2010, pp. 21-36.

34 Ladisposicion adicional primera, letra a), de la Ley del Empleo Publico de Galicia aclara que se consideran 6rganos estatutarios al Parla-
mento de Galicia, el Valedor do Pobo, el Consello da Cultura Galega y el Consello de Contas.

35 Articulo 10.
36 Articulo 12.
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3 Principales novedades

3.1 Los 6rganos administrativos competentes en materia de personal

El titulo Il enuncia las atribuciones que corresponden a los distintos érganos administrati-
vos competentes en materia de personal. En lo que atafie a la Administracién general de
la Comunidad Auténoma de Galicia y a las entidades publicas instrumentales del sector
publico autonémico, la ley intenta recopilar y sistematizar las competencias de los érganos
responsables en la materia: en primer lugar, el Consello de la Xunta de Galicia; en segundo
lugar, las consellerias competentes en materia de funciéon publica, administraciones publi-
cas y presupuestos; en tercer lugar, las consellerias en relacion con el personal que presta
servicios en las mismas y, muy particularmente, el de los cuerpos y escalas adscritos a ellas;
y, finalmente, la Comisién de Personal.

Interesa destacar en particular las atribuciones que en materia de personal se les asignan
a las consellerias competentes en materia de administraciones publicas y de presupuestos.
La primera, segun el articulo 15 de la ley, se encarga de mantener la adecuada coordina-
cion con los 6rganos competentes en materia de personal de las demas administraciones
publicas; ejerce las competencias relativas a la inspeccién, evaluacién, auditoria, control y
mejora del funcionamiento de los érganos, servicios y unidades; ejerce también las compe-
tencias relativas a la formacién de los empleados publicos de la Administracién general de
la Comunidad Auténoma de Galicia y de las entidades publicas instrumentales del sector
publico autonémico; y vigila el cumplimiento de la normativa vigente en materia de jornada,
horario, permisos y licencias del personal. Asimismo, en el &mbito del empleo publico local,
ejerce las competencias que tiene atribuidas la Comunidad Auténoma de Galicia respecto del
personal funcionario de Administracion local con habilitacién de caracter nacional y designa
a las personas representantes de la comunidad auténoma en los tribunales calificadores de
procesos selectivos de personal para las entidades locales.

La segunda, cuyo papel en relacion con el empleo publico se ha visto potenciado por el esce-
nario de crisis de los Ultimos afos y por la constitucionalizacién de los principios de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera, segun el articulo 16, propone al Consello de la
Xunta las directrices a las que deberan ajustarse los gastos de personal de la Administraciéon
general de la Comunidad Auténoma de Galicia y de las entidades publicas instrumentales del
sector publico autonémico y, de forma especifica, la valoracion, para sus efectos retributivos,
de los puestos de trabajo previamente clasificados; emite informe, conjuntamente con la
conselleria competente en materia de funcion publica y con caracter previo a la extension y
adhesion a otros convenios colectivos vigentes, sobre retribuciones salariales y, en general,
sobre cualquier autorizaciéon de mejoras retributivas individuales o colectivas; informa los
planes de ordenacion de recursos humanos, asi como las previsiones y medidas que se de-
riven de los mismos y que tengan incidencia en el gasto publico; y, por Ultimo y en general,
autoriza cualquier medida relativa al personal que pueda suponer modificaciones en el gasto.

La Comision de Personal se mantiene en el articulo 18 de la ley como érgano colegiado (sin
la calificacién ya como érgano de caracter técnico) de coordinacion y asesoramiento en ma-
teria de personal de la Administracion general de la Comunidad Auténoma de Galicia y de
las entidades publicas instrumentales del sector publico autonémico, aungue sus funciones,
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mas limitadas que en la legislacién anteriormente vigente, se circunscriben a las que en la
practica venia desempefiando®.

En cambio, se prescinde del Consello Galego da Funcion Publica como érgano superior de
coordinacién en materia de personal. La exposicion de motivos de la ley sefiala que se trata
de una medida de simplificacién administrativa, aunque lo cierto es que el Consejo nunca
se habia llegado a constituir; la idea del legislador es que la finalidad de contar con un foro
general de debate y negociacién sobre el empleo publico gallego se vea cubierta por la Mesa
General de Negociacién de las Administraciones Publicas Gallegas prevista en el titulo VII de
la propia ley, en la linea de la Mesa General de Negociacion de las Administraciones Publicas
regulada por el articulo 36, apartado primero, del Estatuto Basico del Empleado Publico.
La diferencia significativa es que el Estatuto Basico constituye directamente esa Mesa Ge-
neral de Negociacién, mientras que el articulo 152, apartado primero, de la Ley del Empleo
Publico de Galicia solo contempla que “podra constituirse” la Mesa General gallega, con
lo que su destino bien puede acabar siendo el mismo que el del non nato Consello Galego
da Funcion Publica.

3.2 Las clases de personal. En especial, el personal directivo

El titulo Ill de la Ley del Empleo Publico de Galicia se ocupa de las clases de personal, dis-
tinguiendo entre los empleados publicos y el personal directivo y, a su vez, dentro de los
primeros, entre los funcionarios de carrera, los funcionarios interinos, el personal eventual
y el personal laboral.

En relacion con el personal funcionario, importante novedad de la ley es que desarrolla la
prevision del articulo 9, apartado segundo, in fine, del Estatuto Basico del Empleado Publico,
segun el cual “en todo caso, el ejercicio de las funciones que impliquen la participacién directa
o indirecta en el ejercicio de las potestades publicas o en la salvaguardia de los intereses
generales del Estado y de las Administraciones publicas corresponden exclusivamente a los
funcionarios publicos, en los términos que en la ley de desarrollo de cada Administracion
publica se establezca”3°. Asi, el articulo 22, apartado segundo, de la Ley del Empleo Publico
de Galicia especifica los puestos de trabajo que las relaciones de puestos de trabajo tienen
gue reservar de manera necesaria al personal funcionario por comportar el ejercicio de
funciones que implican la participacion directa o indirecta en el ejercicio de las potestades
publicas o en la salvaguarda de los intereses generales®, lo que no impide que el apartado

37  Fijar criterios generales en las materias que sean objeto de negociacion en relacion con el personal dependiente de la Administracion ge-
neral de la Comunidad Auténoma de Galicia y de las entidades publicas instrumentales del sector publico autonémico, ser oiday prestar
su apoyo en la elaboracion de los proyectos de disposiciones y actos de caracter general referentes al personal, asi como en la elaboracién
de las bases generales de las convocatorias de pruebas selectivas de acceso para plazas vacantes y concursos de méritos para provision
de puestos de trabajo, emitir informe a peticion de los 6rganos ejecutivos competentes en materia de personal y ser informada de los
expedientes disciplinarios que impliquen separacién del servicio de personal funcionario de la Administracion general de la Comunidad
Auténoma de Galicia.

38 Sobre las mesas de negociacion conjuntas de personal funcionario y laboral, véase MARIN ALONSO, I, “La neqociacion colectiva conjunta
del personal laboral y funcionario en el Estatuto Basico del Empleado Publico”, £ Estatuto Bdsico del Empleado Publico. XIX Congreso
Nacional de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, Badajoz, 29 y 30 de mayo de 2008, vol. 2, Ministerio de Trabajo e Inmigracion,
Madrid, 2009, pp. 709-726.

39 Sobre esta reserva de funciones, véase FERNANDEZ-MIRANDA, J., “El Estatuto Bésico del Empleado Publico y larequlacion de las funciones
reservadas al funcionario publico”, Revista espariola de derecho administrativo, n. 139, 2008, pp. 475-500.

40 - Puestos que tengan atribuidas funciones que impliquen el ejercicio de autoridad, fe publica o asesoramiento legal, entendiéndose que
implican ejercicio de autoridad las funciones de policia administrativa, sin perjuicio de las excepciones que puedan establecerse por norma
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tercero del articulo mantenga el principio general de que los puestos de trabajo en las ad-
ministraciones publicas deben ser desempefnados por personal funcionario. La disposicion
transitoria primera, en desarrollo de la disposicion transitoria sequnda del Estatuto Basico
del Empleado Publico, establece las previsiones necesarias para hacer posible la funciona-
rizacion del personal laboral fijo que realiza funciones o desempena puestos de trabajo de
personal funcionario, a fin de regularizar una situacion insostenible en el marco de la nueva
legislacion del empleo publico*'.

Como complemento de lo anterior, el articulo 26, apartado tercero, de la Ley del Empleo
Publico de Galicia establece también las actividades o puestos que pueden ser desempe-
flados por personal laboral, manteniendo los criterios de la precedente legislacion gallega
de la funcion publica, pero con dos relevantes novedades: los puestos de trabajo en las
entidades publicas instrumentales pasan a regirse por los mismos principios que los de las
demas administraciones publicas, es decir, ya no se contempla que puedan ser provistos con
caracter general con personal laboral, y los puestos de prestacion directa de servicios sociales
y proteccion de la infancia se funcionarizan.

Esto ultimo ha de ponerse en relaciéon con la creacion por la disposicién adicional novena
de la ley de las nuevas escalas de administracion especial de la comunidad auténoma de
facultativos de servicios sociales, técnicos facultativos de servicios sociales y agentes técnicos
facultativos de servicios sociales, remitiéndose al desarrollo reglamentario la regulaciéon de la
estructura administrativa, las funciones de los puestos de trabajo y las condiciones de acceso
a las mismas para el personal funcionario de carrera o el personal laboral fijo de la Adminis-
tracién general de la Comunidad Auténoma de Galicia que esté en posesion de la titulacion
requerida en cada caso y que supere el correspondiente proceso selectivo®. Asimismo, la
disposicion transitoria sequnda garantiza que, mientras ese desarrollo no se lleve a cabo, los
puestos de prestacion directa de servicios sociales y proteccion de la infancia puedan seguir
siendo desempefiados y provistos con personal laboral.

La regulacién del personal funcionario interino presta especial atencion a la delimitacion de
los supuestos en los que puede ser nombrado y a su cese, sin entrar en la delicada cuestion
de la progresiva extension al mismo de muchos de los derechos del personal funcionario de
carrera, propiciada por la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea®®. Por
su parte, en lo que respecta al personal eventual se sigue una orientacion restrictiva, que
en el dmbito de la Administracion general de la comunidad autdbnoma implica su limitacion

conrango de ley.

- Puestos que tengan atribuidas funciones que impliquen la realizacidn de tareas de inspeccion, fiscalizacion o control, quedando en par-
ticular reservados al personal funcionario aguellos puestos con funciones que impliquen la realizacion de tareas de fiscalizacion internay
control de la gestion econémico-financiera y presupuestaria.

- Puestos que tengan atribuidas funciones que impliquen la realizacién de tareas de contabilidad y tesoreria.

- Puestos que tengan atribuidas funciones que impliquen la realizacion de tareas en materia de exaccion de tributos.

- Puestos que tengan atribuidas competencias para dictar actos de incoacidn, instruccion o resolucion de los procedimientos administra-
tivos.

- Puestos que tengan atribuidas funciones de inscripcidn, anotacion y cancelacion de datos en los registros administrativos.

41 Sobre los procesos de funcionarizacion en el marco del Estatuto Basico del Empleado Publico, véase Marfa ALAMEDA CASTILLO, T., “Una via
de consolidacion del empleo publico: los procesos de funcionarizacion”, £( Estatuto Bdsico del Empleado Publico. XIX Congreso Nacional
de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, Badajoz, 29 y 30 de mayo de 2008, vol. 1, Ministerio de Trabajo e Inmigracién, Madrid,
2009, pp. 403-421.

42 Disposicion final sequnda.

43 Sobre lainfluencia de la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea en materia de empleo publico, véase ORDONEZ SOLIS,
D., “Empleados puiblicos, Administraciones Espariolas y Jurisprudencia Europea”, Actualidad Administrativa, n. 3, 2012.
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Unicamente a las tareas de asesoramiento especial o apoyo a los miembros del Consello de
la Xunta de Galicia**y la prohibicién expresa de su nombramiento por las entidades publicas
instrumentales del sector publico autonémico®. Asimismo, es de destacar que el articulo
29, apartado segundo, de la ley contiene una definicion de lo que se deba entender por
las funciones de confianza o asesoramiento especial propias de esta clase de personal, que
consistirian en el asesoramiento vinculado al desempefo y planteamiento de estrategias y
propuestas de actuacion o difusién en el ambito de las competencias de la autoridad que
efectud el nombramiento, o apoyo que suponga una colaboracion de caracter reservado,
siempre que las mismas no estén reservadas a personal funcionario, con el anadido de que
implican especial dedicacion y disponibilidad horaria.

Por ultimo, novedad fundamental de la Ley del Empleo Publico de Galicia es el estableci-
miento del régimen juridico esencial del personal directivo profesional, que tendra que ser
completado mediante el pertinente desarrollo reglamentario, que corresponde en exclusiva
en el dmbito de aplicaciéon de esta ley al Consello de la Xunta, tal como se desprende del
articulo 13, parrafo primero, del Estatuto Basico del Empleado Publico. Se sientan asi las
bases para que en las administraciones publicas gallegas se introduzca una figura bien
conocida en muchos paises de nuestro entorno, cuya finalidad es profesionalizar las tareas
directivas y gerenciales®.

Tal como sefala la exposicion de motivos de la ley, para la correcta interpretacion de esta
nueva figura hay que partir de que se pretende configurar una verdadera carrera directiva
profesional, abierta al personal funcionario de carrera y al personal laboral fijo de las admi-
nistraciones publicas. Para ello en el articulo 34 se diseian dos momentos o fases, la primera
de adquisicion de la condicion de personal directivo profesional y la sequnda de provision
de los puestos directivos (entendiendo por tales los que asi se definan en la correspondiente
relacién de puestos directivos) de entre las personas que hayan adquirido previamente la
mencionada condicién, aplicdndose en ambas fases los principios de mérito y capacidad
y criterios de idoneidad. La Unica excepcidn a este régimen se prevé para el caso de las
entidades publicas instrumentales, excluidos los organismos auténomos de la comunidad
auténoma, en el que se admite que puedan acceder a los concretos puestos directivos (no
a la carrera directiva profesional) personas que no tengan la condicion de personal directivo
profesional, pero que sean seleccionadas de acuerdo con los mismos principios de mérito
y capacidad y rednan analogas condiciones de idoneidad para el desempeno de estas fun-
ciones*. Por la propia naturaleza de las funciones directivas, el grado de cumplimiento de
los objetivos fijados debe ser un criterio determinante tanto para la promocion profesional

44 En concreto, ese asesoramiento especial o apoyo se referiria al desarrollo de La labor politica de los miembros del Consello de la Xunta, el
cumplimiento de sus cometidos de cardcter parlamentario y sus relaciones con las instituciones publicas, los medios de comunicacion y
las organizaciones administrativas, asi como a las actividades protocolarias.

45 Articulo 32, apartado tercero.

46 En concreto, el articulo 33, apartado sequndo, de la ley dice que “se entiende por funciones directivas las tareas gerenciales o de direccion
o0 coordinacion de unidades administrativas integradas por el nimero minimo de efectivos de personal que se determine reglamentaria-
mente. Los puestos que seran cubiertos por esta clase de personal se contemplaran en una relacion de puestos directivos de contenido
analogo al de la relacion de puestos de trabajo”. Sobre este tipo de personal, véase VV. AA., “O persoal directivo”, Documentos para a
reforma da funcion publica, Xunta de Galicia, 2008, pp. 79-103, VV.AA., EL personal directivo en las Administraciones publicas, Civitas, Ma-
drid, 2011,y MAESO SECO, L.F., El personal directivo publico en Esparia (su régimen juridico antes y después del EBEP), La Ley, Madrid, 2011,
asf como de este Ultimo autor “EL personal directivo en las leyes autonomicas de desarrollo del EBEP”, Revista Vasca de Administracion
Publica,n. 91,2011, pp. 283-323.

47 Sobre la cuestion de qué tipo de personal debe ocupar los puestos directivos, véanse las reflexiones de SARMIENTO LARRAURI, J.I., “EL
personal Directivo: funcionario de carrera o personal eventual o laboral”, Actualidgad Administrativa,n. 6., 2012.
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y, en su caso, el nivel retributivo como para la propia permanencia en la carrera directiva,
aunque de una manera un tanto incongruente, el articulo 34, apartado sexto, de la ley admite
como motivos de cese de los puestos directivos (no de pérdida de la condicion de personal
directivo profesional) la pérdida de la confianza o las graves y continuadas dificultades de
integracion en el equipo directivo, apreciadas por el 6rgano superior jerarquico de aquel del
cual el directivo dependa directamente.

También resulta criticable la prevision introducida en la disposicion transitoria tercera de la ley
de que, mientras no se desarrolle reglamentariamente el nuevo régimen juridico del personal
directivo profesional, tendran la consideracion de puestos directivos en la Administracion
general de la comunidad auténoma las vicesecretarias generales, las subdirecciones gene-
rales, las secretarias territoriales y las jefaturas territoriales, con el anadido de que, cuando
estos puestos queden vacantes después de la entrada en vigor de la ley, seran provistos por
el procedimiento de libre designacién con convocatoria publica entre personal funcionario
de carrera, pues se introduce una indebida confusién entre la carrera directiva profesional y
la libre designacién como procedimiento de provisién de ciertos puestos de trabajo.

3.3 Laorganizacion del empleo publico: la compleja reconfiguracion
de los cuerpos y escalas del personal funcionario de la comunidad
autonoma. Los planes de ordenacion de recursos humanos

El titulo IV de la ley aborda la organizacion del empleo publico desde el punto de vista de su
estructura, que incluye la ordenacion de los puestos de trabajo y de los empleados publicos,
y desde el de su planificacion.

La ordenacién de los puestos pivota sobre la relacion de puestos de trabajo como instru-
mento principal, aunque la ley incorpora la novedad de que contempla en su articulo 39
otros instrumentos de ordenacion: el aplicable al personal eventual, cuya determinacion se
remite al reglamento; la plantilla o el catédlogo de puestos de trabajo de los centros docentes
publicos y de los centros sanitarios publicos; y la plantilla de personal de las entidades publicas
instrumentales, que se define como la relacion de plazas dotadas presupuestariamente que
corresponden a cada una de las categorias profesionales del personal laboral y al personal
directivo profesional.

Por su parte, la ordenacién de los empleados publicos mantiene para el personal funcionario
de carrera los cuerpos y escalas, por una parte, y los grupos de clasificacion basados en el
nivel de titulacién requerido para el acceso a aquellos, por otra. En los cuerpos y agrupa-
ciones profesionales del personal funcionario de carrera de la Administracion general de la
Comunidad Auténoma de Galicia se moderniza la definicion de sus funciones y se crean
tanto el cuerpo de técnicos de caracter facultativo, del nuevo grupo B, como la agrupacion
profesional del personal funcionario subalterno de la Administracion general de la Comuni-
dad Autonoma de Galicia, a la cual es posible acceder sin titulacion académica alguna. En
los grupos de clasificacion profesional, ademas de contemplarse los previstos por el Estatuto
Basico del Empleado Publico, las titulaciones requeridas para el acceso se adaptan a la nueva
ordenacion de los estudios universitarios y de la ensefianza en general“.

48  Prudentemente, el articulo 40, apartado tercero, letra d), habilita al Consello de la Xunta para que mediante decreto establezca las titu-
laciones equivalentes o que sustituyan a las legalmente exigidas cuando se aprueben nuevas titulaciones o se produzcan modificaciones
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Esto debe ponerse en relacién con las disposiciones adicionales quinta, octava, novena y
décima: la quinta mantiene los derechos de los actuales titulados universitarios y profesionales
para el acceso a la funcion publica autondmica; las disposiciones octava y novena recogen
las escalas y especialidades de los cuerpos de personal funcionario de la Administracion
general de la Comunidad Auténoma de Galicia y adaptan las titulaciones exigidas para el
acceso a la nueva ordenacion de los estudios universitarios estructurada en grandes ramas
del conocimiento; y la décima completa la regulaciéon aplicando esa misma estructuracion a
las titulaciones del anterior sistema de estudios universitarios.

Varias son las novedades que se introducen en las escalas y especialidades de los cuerpos
de personal funcionario autonémico, algunas de ellas producto de enmiendas presentadas
por el Grupo Parlamentario Popular de Galicia en la tramitacién parlamentaria de la ley*.
En la Administracién general, se crea la nueva escala de agentes de inspeccion, del cuerpo
administrativo, con tres especialidades®. En la Administracién especial, que es donde ma-
yores son las modificaciones, se crean sendas escalas de ingenieros e ingenieros técnicos,
gue engloban como especialidades todas las escalas anteriormente existentes de estos dos
tipos de profesiones reguladas; una escala de ciencias en el cuerpo facultativo superior,
gue engloba como especialidades las antiguas escalas de bidlogos y quimicos, a la que se
anade una nueva de ciencias del mar®'; las escalas que ya se han mencionado al tratar la
funcionarizacion de los puestos de prestacion directa de servicios sociales y proteccion de
la infancia®?; y, por ultimo, dentro del nuevo cuerpo de técnicos de caracter facultativo, del
grupo B, las escalas de delineantes y agentes técnicos en gestion medioambiental, llamadas
a sustituir, respectivamente, a las actuales escalas del cuerpo de ayudantes de caracter fa-
cultativo (grupo C1) de delineantes y agentes facultativos medioambientales.

En cuanto a los instrumentos de planificacion del empleo publico, la ley recoge tres: los re-
gistros de personal y de puestos de trabajo, los planes de ordenaciéon de recursos humanos y
la oferta de empleo publico. Los registros de personal y la oferta de empleo publico se con-
figuran en términos similares a la legislacion vigente hasta ahora; por el contrario los planes
de ordenacion de recursos humanos sustituyen a los planes de empleo, y la exposicion de
motivos de la ley destaca con razdn que no se trata de un simple cambio de denominacion.

Frente a la finalidad que tenian aquéllos de regular empleo en las administraciones publicas,
los nuevos planes de ordenacion de recursos humanos persiguen un objetivo mas ambicio-
so: proporcionar un instrumento eficaz para la racionalizacion de la gestién de los recursos
humanos en el dmbito del empleo publico, con el fin fundamental de detectar y corregir
los desequilibrios que puedan existir en la dotacion de personal en los distintos ambitos o
sectores de una misma Administracion. De ahi que el articulo 47, apartado quinto, de la
nueva ley proponga como medidas que es posible recoger en estos planes la modificacion
de estructuras organizativas y de puestos de trabajo; la suspension de incorporaciones de
personal externo al ambito afectado por el plan, tanto las derivadas de oferta de empleo

en la normativa educativa vigente.
49 Enmiendas n. 31,32, 33y 34 del Grupo Parlamentario Popular de Galicia.
50 Consumo, vigilancia de carreteras y movilidad.

51 Seda asi satisfaccion a una vieja reivindicacion de estos Ultimos titulados, que encontraban dificultades para el acceso a la funcion publica
autonomica a pesar de impartirse (a titulacion en la universidad publica gallega.

52 Facultativos de servicios sociales, técnicos facultativos de servicios sociales y agentes técnicos facultativos de servicios sociales, con sus
respectivas especialidades.
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publico como de procesos de movilidad; las medidas de movilidad voluntaria, entre las que
se cita expresamente la convocatoria de concursos de provision de puestos limitados al
personal del &mbito que se determine; las medidas de movilidad forzosa; y las necesidades
adicionales de recursos humanos, que deberén integrarse, en su caso, en la oferta de em-
pleo publico, asi como la exclusidn por causas objetivas sobrevenidas de plazas inicialmente
incluidas en la misma.

34 Elcodigo de conducta de los empleados publicos

En este breve comentario de la Ley del Empleo Publico de Galicia se puede pasar por alto el
titulo V, relativo a la adquisicion y pérdida de la relacion de servicio de los empleados publicos,
no precisamente porque carezca de relevancia, sino porque contiene menos novedades que
otras partes del texto. En este punto la ley desarrolla las previsiones del Estatuto Basico del
Empleado Publico que contienen los requisitos de acceso al empleo publico y los principios
de los procesos selectivos, a la vez que mantiene la estructura tradicional de los sistemas
selectivos aplicables al personal funcionario de carrera y al personal laboral fijo. El titulo se
completa con la regulacién de los pasos que, tras la superacion, en su caso, del correspon-
diente proceso selectivo, conducen a la adquisicién de la condiciéon de personal funcionario
o de personal laboral, asi como de las causas de pérdida de la relacién de servicio. Dentro
de estas ultimas, se pone especial cuidado en configurar el régimen de jubilacion del perso-
nal funcionario de manera abierta a las modificaciones que la normativa en la materia esta
experimentando, asi como en el desarrollo de la rehabilitacién en la condicion de personal
funcionario que prevé el Estatuto Basico del Empleado Publico para determinados supuestos.

Tampoco necesita de mayor comentario la enunciacion general de los derechos individuales de
los empleados publicos recogida en el articulo 71 de la ley, el primero del titulo VI, dado que se
reproduce sustancialmente la lista del articulo 14 del Estatuto Basico del Empleado Publico. Si
hay que destacar que se dedica el articulo siguiente, el 72, a los planes de igualdad previstos
en las disposicion adicional octava del Estatuto Basico y se recogen también en ese mismo
precepto los derechos especificos de las empleadas publicas victimas de violencia de género.

Mas innovadora es la ley en lo relativo a los deberes y el cédigo de conducta de los empleados
publicos. Utilizando una sistematica y una terminologia que se pueden considerar mas correc-
tas que las del Estatuto Basico del Empleado Publico53, la Ley del Empleo Publico de Galicia
denomina en su articulo 73 “principios de actuacion” a los principios que el Estatuto Basico
recoge en el articulo 52 bajo la rdbrica “Deberes. Codigo de conducta”, y a continuacién
construye en su articulo 74 un cédigo de conducta completo enunciando conjuntamente
como deberes de los empleados publicos lo que el Estatuto denomina en los articulos 53 y
54 "principios éticos” y “principios de conducta”. Asimismo, la ley sujeta expresamente a los
empleados publicos al cédigo ético que apruebe el correspondiente érgano de gobierno®.

53  Sobre el cédigo de conducta contenido en el Estatuto Basico del Empleado Publico, véanse los trabajos de ELORZA GUERRERQ, F., “EL
c4digo de conducta como fuente ordenadora de la prestacion de trabajo del empleado publico”, MANEIRO VAZQUEZ, Y., “EL nuevo cddigo
de conducta del empleado puiblico”, y, desde una perspectiva critica, GARATE CASTRO, F.J., “Una valoracion critica de la requlacién de los
deberes de los empleados puiblicos en su Estatuto Basico”, contenidos en £l Estatuto Basico del Empleado Publico. XIX Congreso Nacional
de Derecho del Trabajo y de la Sequridad Social, Badajoz, 29 y 30 de mayo de 2008, vol. 2, Ministerio de Trabajo e Inmigracion, Madrid,
2009, pp. 131-148, 251-269 y 169-189, respectivamente, asi como CEA AYALA, A., “Acerca del cddigo de conducta y los deberes de los
empleados publicos”, Actualidad Administrativa, n. 16, 2009.

54 No obstante, las consecuencias juridicas de esta sujecidn no estan claras, porque, a diferencia de los principios de actuacion, los codigos
éticos no se incluyen por la Ley del Empleo Publico de Galicia entre los elementos que informaran la interpretacion y aplicacion del
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3.5 Elnuevo régimen de carrera horizontal de los
funcionarios y la evaluacion del desempefio

El capitulo Il del titulo VI de la Ley del Empleo Publico de Galicia se ocupa de la promocién
profesional y de la evaluacion del desempefio. Haciendo uso de la posibilidad ofrecida por
el Estatuto Basico del Empleado Publico®, la ley introduce la carrera horizontal del perso-
nal funcionario de carrera, con la finalidad de permitir la progresion profesional de éste sin
obligarle a cambiar de puesto de trabajo. Tal como explica la exposicidon de motivos, dada
la novedad y la complejidad de la configuracion de un sistema de promocién profesional de
este tipo, que, ademas, no supone la supresion del sistema de carrera vertical y promocion
interna ya existente, sino que se afade a él, su efectividad queda aplazada al momento en
el que por via reglamentaria se proceda a su desarrollo pormenorizado®, que incluird de
manera necesaria la adaptacion del mismo a los distintos ambitos de la funcién publica.

A pesar de ello, la ley no renuncia a fijar unos principios basicos comunes en su articulo 77°7:
la prevision de un numero de categorias y grados de promocién lo suficientemente amplio
para gue en la funcion publica llegue a existir una carrera profesional horizontal digna de
tal nombre, a los que ird vinculada la cuantia del complemento retributivo de carrera que
prevé la propia ley; la consecutividad en los ascensos, de manera que el personal de nuevo
ingreso partira necesariamente de la categoria de ingreso y del grado inferior de ésta e se ira
ascendiendo de grado en grado y de categoria en categoria®®, la antigliedad y la evaluacién
positiva del desempeno profesional como requisitos necesarios para los ascensos, a los que
se afade como requisitos facultativos la valoraciéon de los conocimientos adquiridos y otros
méritos y aptitudes en razon de la especificidad de la funcion desarrollada y la experiencia;
y el caracter irreversible de la progresiéon en la carrera horizontal, excepto en los casos de
sancion disciplinaria de demérito.

Es también interesante la manera en que se traba la relacién entre la nueva carrera horizontal
y la carrera vertical del personal funcionario en el articulo 79 de la ley: se permite la progre-
sién simultanea en ambas, pero se prevé la posibilidad de que las relaciones de puestos de
trabajo establezcan la categoria profesional minima que el personal funcionario de carrera
debera reunir para acceder a cada puesto.

régimen disciplinario de los empleados publicos.

55 Sobre la carrera funcionarial en el Estatuto Basico del Empleado Publico, véase PALOMAR OLMEDA, A., “La carrera administrativa en el
EBEP", £l Estatuto Bdsico del Empleado Publico y su desarrollo legislativo, Universidad de Zaragoza, Zaragoza, 2007, pp. 273-289, CORTES
CARRERES, JV.y JIMENEZ HERNANDIS, J., “La carrera profesional en el Estatuto Bésico del Empleado Publico”, £( Consultor de los Ayunta-
mientos y de los Juzgados, n. 13,2009, pp. 1891-1914, ARROYO YANES, L.M., “La carrera administrativa de los funcionarios publicos tras la
Ley 7/2007, de Estatuto Basico del Empleado Publico”, La administracidn publica entre dos siglos. Homenaje a Mariano Baena del Alcdzar,
INAP, Madrid, 2010, pp. 679-719, QUESADA LUMBRERAS, J.E., “El Estatuto Bdsico del Empleado Publico: sun nuevo modelo de carrera?”,
Administracidn local. Estudios en homenaje a/fngel Ballesteros, La Ley,Madrid, 2011, pp. 893-936,y CEA AYALA, A., “La carrera profesional
de los funcionarios publicos”, Actualidad Administrativa, n. 13-14, 2012.

56  Con la garantia, recogida con carcter general en la disposicion transitoria primera del Estatuto Basico del Empleado Publico, de que la
norma reglamentaria que desarrolle el sistema de carrera horizontal establecerd las equivalencias entre los actuales grados personales y
las nuevas categorias profesionales y grados de ascenso, de modo que el personal afectado se incorpore al sistema de carrera horizontal
con pleno reconocimiento de la progresion profesional ya alcanzada y manteniendo en todo caso el nivel retributivo con el que contase en
el momento de implantacién del nuevo sistema (disposicion transitoria octava, apartado tercero, de la Ley del Empleo Publico de Galicia).

57 Para propuestas doctrinales sobre la configuracion de la carrera horizontal, puede acudirse a FERNANDEZ RAMOS, S., “Proposiciones para
la articulacién de la carrera horizontal de los funcionarios”, Justicia administrativa, n. 47,2010, pp. 5-29,y MIGUEZ MACHO, L., “La carrera
administrativa: la provision de puestos de trabajo y la promocién profesional. La evaluacion del desempefio de los empleados publicos”,
El empleo publico en tiempo de reformas, Marcial Pons, Madrid, 2014, pp. 85-111.

58  Sin perjuicio de las excepciones que se puedan establecer para los ascensos de grado dentro de cada categoria.

REGAP | ISSN: 1132-8371 | NUm. 49 (xaneiro-xufio 2015)



Luis Miguez Macho

fntimamente ligada al sistema de carrera horizontal, aunque sus efectos se extiendan también
a otros dmbitos de la relacion de servicio, esta la evaluacion del desempeno®. Como sucede
con aquél, serd imprescindible un desarrollo reglamentario que la concrete, pero también aqui
la ley pretende dejar claros los principios en los que se basa: se aplica a todos los empleados
publicos, es una evaluacién individualizada de cada empleado y no global de las unidades
administrativas®, y se lleva a cabo mediante criterios y procedimientos de caracter objetivo.
Como garantia de objetividad, el tltimo inciso del articulo 83, apartado tercero, prevé que
la evaluacién la haran érganos especializados dotados de autonomia funcional, los cuales,
por lo tanto, guardarén una cierta similitud con las comisiones de seleccién del personal.

La ley enuncia también en el articulo 84 los criterios generales para la evaluacién del desem-
peno, que abarca la valoracion de la conducta profesional y la del rendimiento o logro de
resultados por parte de cada empleado publico. La primera examinara el grado de cumpli-
miento de los deberes profesionales que la ley impone a los empleados publicos y el grado
de interés, iniciativa y esfuerzo con que el empleado realice su trabajo y, en particular, la
implicacion del mismo en la actualizacion y perfeccionamiento de su cualificacion profesional,
la segunda consistird en la medicion de la contribucién individual de cada empleado publico,
en el marco de la evaluacion de la unidad administrativa en la que preste sus servicios, a la
consecucion de los objetivos de aquélla y a la mejora de la organizaciéon y gestion adminis-
trativas a través de la participacion en procesos de innovacion y de buenas practicas en favor
de la excelencia y la normalizacién y racionalizacién de procesos®’.

3.6 Novedades en materia de provision y remocion de puestos de trabajo

El capitulo Il del titulo VI de la nueva ley trata de la movilidad del personal funcionario, con-
cebida como un derecho del mismo, pero también como un instrumento del que disponen
los 6rganos competentes en materia de gestion del personal para optimizar la asignacion
de los recursos humanos con los que cuentan las administraciones publicas.

Por una parte, se regulan los procedimientos ordinarios de provision de puestos de trabajo,
gue siguen siendo el concurso, con las dos variantes de concurso ordinario y especifico, y
la libre designacién con convocatoria publica. Cabe destacar que, para participar en los
concursos ordinarios, el articulo 90, apartado segundo, de la nueva ley exige al personal
funcionario de carrera que ocupe con caracter definitivo un puesto de trabajo obtenido
por concurso un minimo de dos afos de antigiiedad en el puesto; tratandose de personal

59  Sobre la evaluacion del desempefio en el Estatuto Basico del Empleado Plblico, véase ALMEIDA CERREDA, M., “La evaluacion del des-
empefio de los empleados publicos”, Anuario de Derecho Municipal, n. 3, 2009, pp. 115-158, CORTES CARRERES, JV., “La evaluacion del
desempefio en el Estatuto Basico del Empleado Publico”, £ Consultor de los Ayuntamientos y de los Juzgados, n.1,2009, pp.36-69,NIETO
ROJAS, P, “La evaluacion del desempefio: una herramienta basica para la gestion de la carrera profesional de los empleados puiblicos”, £
Estatuto Bdsico del Empleado Publico. XIX Congreso Nacional de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, Badajoz, 29 y 30 de mayo
de 2008, vol. 2, Ministerio de Trabajo e Inmigracion, Madrid, 2009, pp. 405-423, ACOSTA TEJERA, A, “La carrera administrativa en funcion
publica: comentarios a la evaluacion del desempefio. EL articulo 20 del Estatuto Basico del Empleado Publico”, Informacion laboral.
Jurisprudencia, n. 6, 2010, pp. 2-11, y QUESADA LUMBRERAS, J.E., “La evaluacion del desempefio en el empleo publico: presupuestos,
interrogantes y algunas respuestas”, Libro homenaje al profesor Rafael Barranco Vela, vol. 1, Civitas, Cizur Menor, 2014, pp. 1243-1262.

60  Contodo, hay que aclarar que, tal como prevé el articulo 85, apartado primero, de la ley, dicha evaluacién individualizada se puede realizar
al mismo tiempo que se efectda la evaluacion periddica de las unidades administrativas.

61 Sobre lo que supone esta evaluacion del rendimiento individualizada, véase ALVAREZ GARCIA, F., “Evaluacion del desempefio en la ad-
ministracion publica: propuesta metodoldgica”, Revista Vasca de Gestion de Personas y Organizaciones Publicas, n. 1, 2011, pp. 99-113,y
PABLOS TEIJEIRO J.M.y BIEDMA FERRER, J.M., “La evaluacion del rendimiento individual. Un instrumento valido para la gestion de RR.HH.”,
Gestidn y andlisis de politicas publicas, n. 10,2013, http:/ /revistasonline.inap.es/

REGAP | ISSN: 1132-8371 | NUm. 49 (xaneiro-xufio 2015)

Regap

¢

MONOGRAFICO
O emprego publico

207



208

El desarrollo legislativo del Estatuto Basico del Empleado Publico en tiempos de crisis: la nueva Ley del Empleo Publico de Galicia

funcionario de nuevo ingreso, el requisito es un minimo de dos afios de antigliedad desde el
nombramiento como personal funcionario de carrera. En el caso de los concursos especificos,
el articulo 91, apartado segundo, pide una antigliedad minima de tres afios como personal
funcionario de carrera y, ademas, el personal funcionario de carrera que ocupe con caracter
definitivo un puesto de trabajo obtenido por concurso, sea ordinario o especifico, debe
permanecer en el mismo un minimo de dos afos para poder participar en estos concursos.
El concurso especifico se destina para la provision de los puestos de jefatura de servicio que
no se cubran por el procedimiento de libre designacién, y su regulacion contempla como
novedad la valoracion del puesto cada cinco anos a fin de determinar la continuidad o el
cese de la persona titular del mismo.

En cuanto a la libre designacion, queda ahora restringida a las vicesecretarias generales, las
subdirecciones generales o equivalentes, las secretarias de altos cargos y, excepcionalmente,
aquellos otros puestos de trabajo de especial responsabilidad o cualificacién profesional
gue se determinen en las relaciones de puestos de trabajo. La disposiciéon transitoria cuarta
establece el régimen aplicable a los puestos de trabajo que, conforme a la nueva regulacion,
dejen de proveerse por el procedimiento de libre designacion, y que incluye la posibilidad
del cese discrecional de los titulares de los mismos mientras no se provean por concurso.

Por otra parte, en este capitulo se configuran también los procedimientos extraordinarios
de provision de puestos de trabajo y la movilidad forzosa. Dentro de los primeros estan la
comision de servicios voluntaria, la adscripciéon provisional, que recibe en el articulo 97 de la
nueva ley un tratamiento mucho mas completo de lo que venia siendo habitual en la legis-
lacion de la funcion publica, la adscripcién por motivos de salud o rehabilitacion, la permuta
de puestos de trabajo®? y el traslado voluntario a sectores prioritarios de actividad publica
con necesidades especificas de efectivos, introducido recientemente en la legislacién gallega
de la funcién publica. En cuanto a la movilidad forzosa, se limita a los casos de comisiéon de
servicios forzosa, traslado por motivos de violencia de género® y reasignaciéon de efectivos,
procedimiento este Ultimo cuya regulacion de mejora y simplifica.

Este capitulo termina con la regulacion de la movilidad interadministrativa. Sobre esta cues-
tion, hay que tener en cuenta que, al regular las relaciones de puestos de trabajo, el articulo
38 de la nueva ley establece en su apartado quinto que éstas sefialaran expresamente los
puestos abiertos a la provision por personal funcionario o laboral procedente de otras Admi-
nistraciones publicas, los cuales no superaran el siete por ciento del nimero total de puestos
de trabajo que puedan ser cubiertos por personal funcionario o laboral, respectivamente, salvo
gue por convenio entre las administraciones publicas interesadas se establezca un porcentaje
superior atendiendo a criterios de reciprocidad. El articulo 104, apartado cuarto, recoge las
reglas sobre la integracién en la funcion publica autonémica del personal funcionario de
carrera de otras administraciones publicas que pasa a ocupar puestos de trabajo en la Ad-
ministracion general de la comunidad auténoma o en las entidades publicas instrumentales

62 Lapermuta no se contemplaba en el texto refundido de la Ley de la Funcion Publica de Galicia, por lo que segufa encontrando su regula-
cidnen el articulo 62 del texto articulado de la Ley de Funcionarios Civiles del Estado, aprobado por el Decreto 315/1964, de 7 de febrero.

63 Sobre esta cuestion, véase MORENO MARQUEZ, A.M., “La movilidad de la funcionaria victima de violencia de género tras el Estatuto Basico
del Empleado Publico”, Aranzadi Social, vol. 1, n. 7-8, 2008, pp. 103-121, y “El tratamiento de la movilidad de la funcionaria victima de
violencia de género en el Estatuto Basico del Empleado Publico”, £l Estatuto Bdsico del Empleado Publico. XIX Congreso Nacional de
Derecho del Trabajo y de la Sequridad Social, Badajoz, 29 y 30 de mayo de 2008, vol. 2, Ministerio de Trabajo e Inmigracién, Madrid, 2009,
pp. 329-347.
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del sector publico autonémico con caracter definitivo mediante transferencia o por concurso,
completadas por las disposiciones transitorias decimotercera y decimocuarta.

3.7 Lasistematizacion de los supuestos de reduccion de jornada,
permisos y licencias del personal funcionario

La Ley del empleo publico de Galicia se ocupa en el capitulo IV de su titulo VI de las normas
sobre jornada de trabajo, permisos, licencias y vacaciones. La exposicion de motivos de la
ley destaca el esfuerzo que se hace por sistematizar y aclarar la regulacion de los supuestos
de reduccién y adaptacion de jornada, permisos y licencias del personal funcionario.

Las reducciones y adaptaciones de la jornada de trabajo se regulan en el articulo 106, que se
ocupa en su apartado primero de las reducciones de jornada con percepcion integra de las
retribuciones, en el segundo de las que conllevan la disminucién proporcional de éstas, en el
tercero de las aplicables a las funcionarias victimas de violencia de género y en el cuarto de la
flexibilizacién de la jornada de trabajo a la que tiene derecho el personal funcionario con hijos
o personas acogidas menores de doce afos a su cargo o con familiares convivientes que, por
enfermedad o avanzada edad, necesiten la asistencia de otras personas, o que se encuentre
en proceso de nulidad, separacion o divorcio. Por Ultimo, el apartado quinto del articulo deja
abierta la posibilidad de que por via reglamentaria se contemplen otros supuestos.

A continuacion se regulan los permisos retribuidos del personal funcionario®. Aunque es
cierto que en la regulacion de estos permisos en la nueva ley se ha procurado cuidar la redac-
cion para facilitar su comprension y aplicacion, hay ocasiones en que se han dejado algunos
extremos sin concretar, sin duda con la intencién de dar margen al desarrollo reglamentario.

De acuerdo con la sistematica del Estatuto Basico del Empleado Publico, se tratan en una
seccion separada del resto de los permisos los que aquél denomina “permisos por motivos
de conciliacion de la vida personal, familiar y laboral”, que incluyen el permiso por parto, el
permiso por adopcidn o acogimiento y el llamado “permiso del otro progenitor por nacimien-
to, acogimiento o adopcion de un hijo”, antes permiso de paternidad. Aqui la novedad mas
importante es la ampliacién a dieciocho semanas de la duracién de los permisos por parto
y por adopcién y acogimiento, introducida en la tramitacion parlamentaria de la ley por en-
miendas del Grupo Parlamentario Popular de Galicia®, la cual se alcanzara progresivamente
en el afho 2017 en los términos previstos por la disposicién transitoria sexta.

En cuanto a las licencias, se contemplan las de riesgo en el embarazo o durante el periodo de
lactancia natural, asuntos propios, enfermedad, realizacién de estudios sobre materias direc-
tamente relacionadas con la Administracién publica, participacion en proyectos o programas

64 La lista completa de estos permisos es la siguiente: permisos por fallecimiento, accidente o enfermedad graves, hospitalizacion o inter-
vencion quirlirgica de un familiar; permisos por traslado de domicilio; permisos para la realizacion de funciones sindicales, de formacion
sindical o de representacion del personal; permiso para concurrir a exdmenes finales, pruebas definitivas de aptitud y pruebas selectivas en
el ambito del empleo puiblico; permiso por lactancia; permiso por nacimiento de hijos prematuros o que por cualquiera otra causa deban
permanecer hospitalizados a continuacién del parto; permisos para la realizacion de exdmenes prenatales y técnicas de preparacion al
parto; permisos para la realizacion de tratamientos de fecundacion asistida; permisos por accidente o enfermedad muy graves; permisos
para el cumplimiento de deberes inexcusables de caracter publico o personal, de deberes relacionados con (a conciliacion de la vida
familiar y laboral, y de asistencia a consultas y revisiones médicas (estos tltimos son una novedad introducida por la ley); permisos por
asuntos particulares; permiso por matrimonio o unién de hecho; y permisos para la formacion militar de los reservistas voluntarios o de
los aspirantes la tal condicion.

65 Enmiendas n. 11y 12 del Grupo Parlamentario Popular de Galicia.
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de cooperacion para el desarrollo y de accién humanitaria, y hospitalizacién prolongada. Estas
dos ultimas son novedad de la Ley de Empleo Publico de Galicia, habiéndose introducido la
segunda en la tramitacion parlamentaria por enmienda del Grupo Mixto®.

Finalmente, no se puede dejar de destacar que la disposicion final tercera de la ley modifica
los articulos 42 bis, 42 ter, 43, 44, 46 y 46 bis de la Ley 7/2004, de 16 de julio, gallega para
la igualdad de mujeres y hombres, para que haya plena coincidencia en la redaccion de la
regulacion de determinados permisos entre las dos normativas.

3.8 Elnuevo sistema de retribuciones complementarias.
La supresion del plus de altos cargos

Una de las innovaciones mas importantes de la Ley del Empleo Publico de Galicia es el nuevo
sistema de retribuciones complementarias del personal funcionario que disefa, vinculado
a la introduccion de la carrera horizontal y de la evaluacién individualizada del desemperio.

Asi, el capitulo V del titulo VI de la ley sustituye el actual complemento de destino por un
nuevo complemento de carrera, ligado a la progresion en la carrera horizontal, mientras que
el complemento especifico se convierte en un complemento de puesto de trabajo, ligado
a las caracteristicas de este y estructurado en dos componentes: uno de dedicacién y otro
competencial. Esta subdivision del complemento de puesto de trabajo facilitara la tramitacion
de los reconocimientos de compatibilidad con actividades privadas, pues queda claro que
habra que renunciar al componente de dedicacion, en caso de que se perciba, para poder
acceder dicho reconocimiento. Por su parte, el complemento de productividad dejard paso
al complemento de desempefio, dependiente de la evaluacion de este ultimo.

Ahora bien, en tanto no se produzca la implantacién efectiva del sistema de carrera horizontal
y de la evaluacion individualizada del desempenfo, el nuevo sistema de retribuciones comple-
mentarias no es aplicable. Segun explica la exposicidon de motivos, para resolver el problema
gue esto supone sin necesidad de mantener parcialmente en vigor la anterior legislacion
gallega de la funcién publica (lo que podria producir disfuncionalidades y situaciones de
incerteza juridica), se ha optado por recoger integramente en las disposiciones transitorias
octava, novena y décima de la nueva ley el régimen juridico de los actuales complementos
de destino, especifico y de productividad, opcién que parece acertada.

Es de destacar asimismo que, por enmienda del Grupo Parlamentario Popular de Galicia®,
el articulo 137, apartado segundo, letra d) incluye un parrafo que aclara que “también ten-
dran la consideracion de gratificaciones extraordinarias las compensaciones econémicas no
incluidas en el complemento de puesto de trabajo que se devenguen por la prestacion de
servicios en regimenes de jornada distinta a la ordinaria, cambios de turno, realizacion de
guardias localizadas o de trabajos nocturnos o en sdbados, domingos y festivos, o participa-
cion en campanas de incendios forestales”, dado que no estaba claro el régimen aplicable
a algunas de estas percepciones®.

66 Enmienda n. 208 del Grupo Mixto.
67  Enmienda n. 13 del Grupo Parlamentario Popular de Galicia.

68  Esta norma estd inspirada en la disposicion adicional octava de la Ley 4/2011, de 10 de marzo, del empleo publico de Castilla-La Mancha.
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En el mismo capitulo V del titulo VI de la ley se regulan también otras cuestiones necesitadas
de un tratamiento legal especifico, como las retribuciones del personal funcionario interino,
del personal funcionario en practicas y del personal directivo, asi como el régimen de las
retribuciones diferidas. En lo relativo al primero, y dada la polémica a la que ya se ha hecho
referencia sobre la equiparacion de sus derechos a los del personal funcionario de carrera,
el articulo 140, después de reconocerle las retribuciones basicas y las pagas extraordinarias
correspondientes al subgrupo o grupo de adscripcion®®, establece en su apartado segundo
lisa y llanamente que percibira las mismas retribuciones complementarias que el personal
funcionario de carrera’®.

En el marco de esta reconfiguracion del sistema retributivo del personal al servicio de las
administraciones publicas, se elimina definitivamente el complemento retributivo del personal
funcionario de carrera que hubiese desempefado altos cargos, quedando sin efecto a partir
de la entrada en vigor de la nueva ley los derechos retributivos reconocidos al amparo de
la disposicion adicional decimoséptima del texto refundido de la Ley de la Funcién Publica
de Galicia, tal y como establece la disposicion derogatoria segunda. No obstante, no se
puede dejar de hacer notar que se mantiene la prevision de que el personal funcionario que
sea nombrado alto cargo, miembro del poder judicial o de otros érganos constitucionales
o estatutarios, o que sea elegido alcalde, retribuido y con dedicacion exclusiva, presidente
de diputacion o de cabildo o consejo insular, diputado o senador de las Cortes Generales,
diputado del Parlamento de Galicia o miembro de las asambleas legislativas de las demas
comunidades auténomas, recibird el mismo tratamiento en la progresiéon en su carrera
profesional que el establecido para los directores generales y otros cargos equivalentes o
superiores de la Administracion general de la Comunidad Autdnoma de Galicia’".

A esto ahora se le afiade también que el personal funcionario que sea designado miembro del
Gobierno, del Consello de la Xunta o de los érganos de gobierno de las demas comunidades
autéonomas o de las ciudades de Ceuta y Melilla, miembro de las instituciones de la Union
Europea o de las organizaciones internacionales, o alto cargo de las citadas administracio-
nes publicas o instituciones, o que sea nombrado para desempefiar puestos o cargos en
organismos publicos o entidades dependientes o vinculados a las administraciones publicas
que, de conformidad con lo que establezca la respectiva Administracién publica, estén asi-
milados en su rango administrativo a altos cargos, al reingresar al servicio activo, percibira
en todo caso un complemento de puesto de trabajo no inferior en mas de un nivel, o tramo
equivalente, al que correspondiera al puesto que ocupaba cuando paso a la situacién de
servicios especiales (o, en el caso de que no estuviera ocupando un puesto de trabajo, al
correspondiente al Ultimo puesto que hubiese desempefiado con caracter definitivo en la
Administracién en la que reingrese)’?.

69  Sobre el derecho del personal funcionario interino a percibir trienios, reconocido por la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unién
Europea, véase BURGOS GINER, M.A., “EL derecho de los funcionarios interinos a la retribucién de trienios con efectos retroactivos: comen-
tario a la sentencia del Tribunal de Justicia de la Unidn Europea de 22 de diciembre de 2010", Revista General de Derecho del Trabajo y
de la Sequridad Social, n. 26, 2011, www.iustel.com, MARANA SANCHEZ, J.Q., “La retroactividad en el pago de trienios a los funcionarios
interinos. STIUE de 22 de diciembre de 2010: en clave constitucional”, £ Consultor de los Ayuntamientos y de los Juzgados, n. 5, 2011,
pp. 649-655, y DE SANDE PEREZ-BEDMAR, M., “Reconocimiento de trienios a funcionarios interinos: el caso Gavieiro y otro”, Revista del
Ministerio de Empleo y Sequridad Social,n.102, 2013, pp. 229-240.

70  Para el régimen transitorio de retribuciones complementarias, la disposicién adicional octava prevé en su apartado segundo que “el
personal funcionario interino percibird el complemento de destino correspondiente al nivel del puesto de trabajo que desempefie”.

71 Articulo 168 apartado tercero.
72 Articulo 169, apartado tercero.
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Por ultimo, la disposicion transitoria duodécima pone las bases para la recuperacion de los
niveles retributivos del personal al servicio del sector publico de la Comunidad Auténoma de
Galicia afectados por los ajustes a los que ha obligado la gravisima crisis de financiacion del
sector publico vivida en los Ultimos afios. Para ello se crea un fondo de recuperacion retribu-
tiva cuya dotacién se concretara en las leyes de presupuestos de la comunidad auténoma y
gue recogera, durante un periodo maximo de tres afos, la dotacién precisa para proceder al
completo reintegro de las retribuciones ajustadas en aplicacion del Real Decreto-Ley 20/2012
y, ademas, financiard con caracter consolidable la reposicién de las dos pagas adicionales
del complemento especifico o retribuciones equivalentes.

3.9 Lassituaciones administrativas del personal funcionario de carrera

Dejando a un lado el titulo VIl de la Ley del Empleo Publico de Galicia, sobre los derechos de
ejercicio colectivo de los empleados publicos, que no aporta grandes novedades con respecto
al capitulo IV del titulo Il del Estatuto Basico del Empleado Publico, conviene detenerse en el
titulo VIII, relativo a las situaciones administrativas del personal funcionario de carrera’. La
nueva ley distingue seis: servicio activo, servicios especiales, servicio en otras administracio-
nes publicas, excedencia voluntaria, excedencia forzosa y suspension de funciones. De ellas,
merecen especialmente un comentario las situaciones de servicio en otras administraciones
publicas, excedencia voluntaria y suspension de funciones.

Con la regulacion que se lleva a cabo de la situacion de servicios en otras administraciones
publicas, se desarrollan para el ambito de aplicacion de la Ley del empleo publico de Galicia
las garantias que establece el Estatuto Basico del Empleado Publico para el personal funcio-
nario en esta situacion administrativa en los casos de remocion o supresion del puesto de
trabajo obtenido por concurso, o de cese en el puesto obtenido por libre designacion’, que
no estaban incorporadas a la anterior legislacion gallega de la funcion publica.

En cuanto a la situacion de excedencia voluntaria, presenta una particular complejidad por la
variedad de modalidades que comprende: por interés particular, por prestacion de servicios
en el sector publico, por agrupacion familiar, por cuidado de familiares y por violencia de
género. En la primera se introduce la novedad de que los afos de servicios efectivos que se
requieren para obtenerla se reducen de cinco a tres, y el tiempo minimo de permanencia
también se rebaja de dos afos a un afo, esto Ultimo como consecuencia de enmiendas
presentadas por los grupos de la oposicion parlamentaria’. Asimismo, en el régimen de la
funcion publica gallega es una novedad la excedencia voluntaria por prestacion de servicios
en el sector publico, que se crea con la finalidad de dar una respuesta debidamente mati-
zada a los supuestos en los que el personal funcionario de carrera pasa a prestar servicios
permanentes en otras administraciones o entidades del sector publico, aunque sea en la
condicién de personal laboral fijo y no de personal funcionario de carrera, sin que resulten
de aplicacion otras situaciones administrativas.

73 Sobre las situaciones administrativas en el Estatuto Basico del Empleado Publico, véase CANTERO MARTINEZ, J., “Las situaciones adminis-
trativas en el Estatuto Basico del Empleado Publico: claves para armar el nuevo modelo”, Revista de Administracion Publica, n.176,2008,
pp. 161-197.

74 Articulo 171.

75  Enmiendas n. 149 del Grupo Mixto, 117 del Grupo Parlamentario Socialistas de Galicia y 151 del Grupo Parlamentario Alternativa Galega
de Esquerdas.
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En cuanto a las situaciones de suspension de funciones, a los tradicionales supuestos de
suspension provisional y firme se afaden dos nuevos de suspension provisional por razén
de procesamiento y de suspension firme por condena penal’®, que cubren los casos en los
cuales la adopcion de medidas provisionales en un procedimiento penal o la imposicion de
una condena penal que no suponga la inhabilitaciéon o suspensiéon de empleo o cargo pu-
blico impida el desempeno del puesto de trabajo’”. Asimismo, la modalidad de suspension
provisional puede aplicarse también en casos de procesamiento penal sin medidas provisio-
nales que impidan el desempefio del puesto de trabajo, pero en los que la naturaleza de los
hechos imputados asi lo justifique, garantizandose en tales supuestos a la persona afectada
la plenitud de sus derechos econémicos y de carrera.

3.10 La legalizacion del régimen disciplinario

El titulo IX de la Ley del Empleo Publico de Galicia incorpora y desarrolla las importantes
novedades que el Estatuto Basico del Empleado Publico aporta en materia de régimen dis-
ciplinario de los empleados publicos y que parten de una intensificacion de las garantias del
principio de legalidad en este terreno. Como sefiala la exposicién de motivos de la ley, por
vez primera todas las faltas disciplinarias del personal funcionario y sus correspondientes
sanciones se tipifican en una norma con rango de ley, a lo que hay que anadir, que, tal como
prevé el Estatuto Basico del Empleado Publico, el nucleo fundamental de las faltas muy
graves se unifica con el personal laboral. Se aprovecha también este profundo cambio para
actualizar las relaciones de faltas y de sanciones. En estas Ultimas se introduce la sancién de
demérito, tal como permite el Estatuto Basico, y la de exclusion de listas de espera o bolsas
de empleo para el personal funcionario interino y el personal laboral temporal.

Se lleva a cabo igualmente una regulacién basica del procedimiento disciplinario, que incluye
sus principios generales, los derechos de defensa de los que se dispone en el seno del mismo,
las medidas provisionales y, muy especialmente, la suspensiéon provisional de funciones y el
contenido de la resolucion que pone fin al procedimiento. Como novedad con respecto a ésta,
se establece la regla de que no seré ejecutiva hasta tanto no sea firme en via administrativa.

Para terminar, se regula la extincion de la responsabilidad disciplinaria, sistematizandose las
causas de la misma y el régimen de prescripcion de las faltas y sanciones y de cancelacion
de estas ultimas.

3.11 Las especialidades del personal propio de las entidades locales

Como ya se ha adelantado, con el fin de facilitar la aplicaciéon de la Ley del Empleo Publico de
Galicia al personal al servicio de las entidades locales, ésta adapta algunas de sus previsiones
generales a las particularidades del empleo publico local en su titulo X y ultimo. Asi, por
ejemplo, se impone la prohibicion de que las entidades locales contraten personal laboral
temporal en los supuestos en los que es posible nombrar personal funcionario interino’®. Se

76 Articulo 181.

77 Sobre los problemas que plantean estas situaciones, a los que pretende dar respuesta la nueva ley, véase ARRIBAS LOPEZ, E., “Problema-
tica administrativa derivada de la detencion, prision provisional y procesamiento de funcionarios publicos en el dmbito de la gestion de
personal”, Diario La Ley, n. 6885, 2008.

78  Articulo 200.
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regula también el procedimiento de aprobacion de la relacién de puestos de trabajo y de la
oferta de empleo publico en las entidades locales; el primero, detallado en el articulo 202,
apartado segundo, es similar al de aprobacién de las ordenanzas locales, y concluye con la
publicacion integra de la relacion de puestos de trabajo en el boletin oficial de la provincia’.
El articulo 205 establece las reglas para la selecciéon y la provision de puestos de trabajo del
personal propio de las entidades locales, incluyéndose la posibilidad de que la seleccién se
encomiende por acuerdo del pleno a la Administracion general de la comunidad auténoma;
en la misma linea, el articulo 207 contempl6 la colaboracion de esta Ultima en la evaluacion
del desempefo de los empleados publicos locales. Novedad de gran interés es la posibilidad
de que el personal funcionario propio de las entidades locales realice funciones y tareas en el
territorio de otra entidad local mediante convenio, prevista en el articulo 209 como forma de
colaboracion interadministrativa. Por ultimo, el articulo 212 recoge normas competenciales
en relacion con la tramitacion de los procedimientos disciplinarios®.

4 Conclusiones

La nueva Ley del Empleo Publico de Galicia supone, ante todo, una afirmacién de las com-
petencias legislativas que la comunidad auténoma ostenta en esta materia: se ha pasado de
un texto refundido técnicamente muy limitado por las vicisitudes a las que ya se ha hecho
referencia en este trabajo, a una ley bien ordenada, completa, coherente y con vocacion de
ser aplicada a todo el personal al servicio de las administraciones publicas a las que alcanzan
las mencionadas competencias legislativas: la autondmica, la local y la universitaria. No menos
importante resulta, asimismo, que se haya dado un nuevo paso en el desarrollo del Estatuto
Basico del Empleado Publico, al dictarse una norma dirigida especificamente a llevar a cabo
ese desarrollo de manera integral.

En relacién con esto Ultimo, es inevitable plantearse una reflexion sobre la influencia de la
profunda crisis econémica y de financiacién del sector publico que se ha vivido durante es-
tos afos en el retraso, de otra forma dificilmente comprensible, en la aparicion de las leyes
dirigidas a llevar a la practica el modelo de empleo publico disefiado por el Estatuto Basico.
La Ley del Empleo Publico de Galicia demuestra que la aplicacion de aquél es posible tam-
bién en tiempos de crisis, aunque con algunas cautelas que restringen las potencialidades
del nuevo modelo de empleo publico. Si se mira bien, del contenido del Estatuto Basico se
ha hecho efectivo con vigencia inmediata todo, menos aquellos aspectos que pueden tener
repercusiones negativas sobre las cuentas publicas, es decir, la carrera horizontal y la evalua-
cion del desempeno, con los complementos retributivos vinculados a ambas. Asimismo, otro
elemento que queda diferido para un desarrollo futuro es la concrecion del régimen juridico
del personal directivo, en este caso no por motivos econdmicos, sino porque la figura del
directivo profesional sigue sin ser debidamente asimilada por la mentalidad de los gestores del
empleo publico en nuestro pais; no obstante, la nueva ley ha conseguido por lo menos dejar
sentadas algunas bases para la configuracién de una verdadera carrera directiva profesional.

79  Articulo 202, apartado tercero.

80 Sobre las particularidades que presenta el régimen disdptinariyoNdeL personal funcionario al servicio de la Administracion local en el marco
del Estatuto Basico del Empleado Publico, véase REQUERO IBANEZ, J.L., “Notas sobre el régimen sancionador y la funcién publica local en
el Estatuto Basico del Empleado Publico”, Cuadernos de Derecho Local, n. 19,2009, pp. 166-174.
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En definitiva, y aunque vaya contra la tendencia actual a una legislaciéon motorizada llamada
a ser reformada a veces incluso antes de entrar en vigor, una norma como el Estatuto Basico
del Empleado Publico no deberia estar sujeta a los vaivenes de los ciclos econémicos y politi-
cos, sino desplegar sus efectos durante un periodo de tiempo lo suficiente largo como para
permitir la implantacién de un modelo de empleo publico. Por lo tanto, no parece acertado
apresurarse a pedir su sustitucién por no adaptarse a las exigencias del empleo publico en
tiempos de crisis; la crisis pasara y el empleo publico seguird con necesidades no muy distin-
tas a las que se planteaban en 2007. De ahi que deba aplaudirse sin reservas la decision del
Gobierno y el Parlamento de Galicia de sacar adelante esta Ley del Empleo Publico y hacer
votos por que el desarrollo del Estatuto Basico continte produciéndose en las comunidades
auténomas que aun no lo han llevado a cabo y en el propio &mbito estatal.
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