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1. Introduccién

Como ha sefialado acertadamente Sdnchez Morén, en la ac-
: tualidad son muchos los problemas pendientes de nuestro mo-
1 SANCHEZ MORON, M. Dere- Folo deFiias ibli d d lucié
cho de la Funcién Publica, Tec- €10 de Tuncon publica que demarn ap una UIgEI'IlE solucion,
nos, Madrid, 1996, p. 51. si bien todos ellos responden a una misma causa

“A saber, que el modelo burocratico tradicional de corte We-
beriano, es poco compatible con una sociedad competitiva, su-
mida en un proceso acelerado de cambio econémico y de va-
lores y en una revolucién tecnolégica. Para hacer frente a estas
circunstancias, el sistema del empleo ptiblico necesita eliminar

. rigideces, flexibilizar estructuras, incrementar la eficacia y pro-
fesionalidad de las Administraciones, fomentar la capacidad de
_ sus integrantes. En este contexto, la gradual equiparacion al mo-
Revista Galega de : i i
Administracién Poblica. delo de relaciones laborales de 1a empresa privada constituye una
NOm. 19 maic-agosro 1998 tendencia imparable 1,
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Parece razonable pensar que también los procesos selecti-
vos del personal al servicio de la Administracién Publica, en
cuanto elemento integrante y, desde luego, determinante del
modelo de funcién publica que se vaya a establecer, se van a ver
inmersos en el mds que probable aggiornamente a que estd abo-
cado el modelo tradicional. Esta modernizacion va a venir de-
terminada, con toda probabilidad, por el establecimiento de
sistemas de seleccién mds flexibles, que permitan una mayor y
mads especifica profesionalizacion, sistemas que, en definitiva,
garanticen una seleccion mds eficaz del personal?.

Ahora bien, si ello es asi, no es menos cierto que otro de los
problemas mas graves que demandan una solucion urgente es
el de la necesidad de garantizar la objetividad e imparcialidad
en el desarrollo de estos procesos selectivos. El favoritismo en
el acceso a la funcién publica (y, en menor medida, para el as-
censo) sigue constituyendo otro de los problemas fundamentales.
Se trata de un problema de raices profundas en nuestro pais, no
s6lo vinculado al clientelismo politico, sino también a ami-
guismos, nepotismo y patronazgos de vario tipo, que debe ser
combatido (por no decir, utépicamente, erradicado) para con-
solidar una Administracién moderna y estrictamente profesio-
nalizada3.

Esta necesidad, ademds, se hace mds acuciante cuanto mas
flexibles, mas equiparados al modelo de las relaciones labora-
les sean, en general, los procesos selectivos. No podemos olvi-
dar que los fines y principios que guian la seleccion y forma-
ci6n de los funcionarios publicos no son idénticos a los que
presiden las relaciones privadas. Al margen de los imperativos
constitucionales establecidos, entre otros, por el articulo 103
CE, lo cierto es que, al dia de hoy, frente al lucro como maxima
categérica que mueve las relaciones juridico-laborales privadas,
la rentabilidad politica sigue siendo, por desgracia, una de las
maximas de las relaciones juridico-laborales piblicas, a pesar
de lo que, en muchas ocasiones, se trate de hacer ver.

Asi pues, la necesidad de compatibilizar principios tales
como los de eficacia y eficiencia, igualdad, mérito y capacidad,
imparcialidad o seguridad juridica, consagrados constitucio-
nalmente (arts. 103 y 9.3) y previstos como principios orde-
nadores de la Funcion Publica4, obliga a buscar soluciones in-
teligentes y creativas, que garanticen el respeto y equilibrio
entre todos ellos. Es este un problema sobre el que la doctrina
viene reclamando la atencién y que, sin embargo, no ha sido
todavia resuelto adecuadamente por el legislador tal y como
veremos?>.

2 Vid. al respecto Jornadas
sobre seleccion de personal en
las Administraciones Publicas,
celebradas en Vitoria en octubre
de 1996, y que bajo el mismo ti-
tulo fueron publicadas por el
VAP, en 1997. De entre todas las
aportaciones debe destacarse la
de FEREZ FERNANDEZ, M. sobre
“Reflexiones sobre la necesaria
renovacion del actual modelo de
seleccion de las Administracio-
nes Publicas” (pp. 51 a 84), en la
que se hacen unas considera-
ciones muy interesantes sobre
las nuevas técnicas de evaluacion
y seleccion del personal al ser-
vicio de las Administraciones pa-
blicas.

3 SANCHEZ MORON, M. Dere-
cho de la Funcién... p. 51.

4 El articulo 6 del Anteproyec-
to de Estatuto Bésico de la fun-
cién publica, al que aludiremos
mads adelante, establece que la or-
denacién de la funcién piiblica
responde, entre otros, a los si-
guientes principios: “b) igualdad,
mérito y capacidad; c) responsa-
bilidad, incompatibilidad y ob-
jetividad como garantias del ejer-
cicio objetivo e imparcial de la
Funcién Piblica; f) eficacia en el
servicio a los intereses generales;
g) eficiencia en la utilizacién de
los recursos...".

5 En efecto, poco después de
la reforma del afio 1984, SANTA-
MARIA PASTOR, J.A. (“Prélogo” 6
libro de ESCUIN PALOP El acceso
del personal y la provisién de
puestos de trabajo en la Admi-
nistracién del Estado y en las Co-
munidades Auténomas, Tecnos,
1986) destacaba como uno de
los problemas que planteaba la
ley, y que era necesario resolver
rapidamente, el de la composi-
¢ién y funcionamiento de los 6r-
ganos de seleccién de los fun-

cionarios publicos.
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6 En el mismo sentido SAN-
CHEZ MORON, M, op. cit,, p. 52
ha sefnalado que en los érganos
de seleccién “se encuentra una
de las claves del problema, enla
que se precisa extremar las ga-
rantias, pues dada la dificultad
que a veces comporta diferenciar
entre candidatos por razén de
sus méritos y capacidad (sobre
todo en procedimientos muy
concurridos) y la discrecionali-
dad técnica de que gozan los 6r-
ganos de seleccion, la imparcia-
lidad y el acierto del resultado se
juega muchas veces al designar
al tribunal o comisién corres-
pondiente”.

7 Decimos hasta cierto punto,
en la medida en que la revision
jurisdiccional de las decisiones
de los Tribunales o Comisiones
de seleccién no puede alcanzar,
nunca, el nicleo de “la denomi-
nada discrecionalidad técnica en
el desarrollo de su cometido de
valoracién” (STS de 25 de octu-
bre de 1992), lo que no significa,
desde luego, que no se pueda so-
meter a juicio la decision de los
6rganos administrativos corres-
pondientes, sino que se ha de
hacer con ciertos limites. Esta
doctrina ha sido reiterada por
una abundantisima jurispru-
dencia ordinaria y constitucio-
nal. Un resumen del contenido
biasico de esta doctrina lo pode-
mos ver en la $TS de 15 de julio
de 1996, en su EJ. segundo se es-
tablece lo siguiente “en Senten-
cias 29 de julio 1994 y de 5 de
junio 1995 deciamos que 2...
cualquiera que sea la ciencia, sa-
ber o técnica que deban acredi-
tar los participes en los concur-
sos y oposiciones, sigue, en
principio, con plena vigencia la
reiterada jurisprudencia sobre el
particular, que encomienda en
exclusiva la valoracién a las Co-
misiones administrativas cons-
tituidas al efecto, a las que no
pueden sustituir en cuanto a sus
conclusiones valorativas los Tri-
bunales de Justicia. Sin embar-
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En lo relativo al desarrollo de los procesos selectivos no cabe .
duda de que una mayor flexibilizacién de los procedimientos y
pruebas debe llevar aparejada, en aras a garantizar ese equili-
brio, una mayor rigidez en la conformacién del 6rgano de se-
leccién correspondiente. La determinacién objetiva e imparcial
de cual haya de ser la persona que de forma més eficaz puede
desarrollar una concreta tarea no va a depender tanto del sis-
terma O proceso que se vaya a seguir en su seleccién, como, prin-
cipalmente, de la cualificacién técnica y de la imparcialidad de
los sujetos responsables de la misma®. Ahora bien, si en algu-
nos sistemas de seleccion el margen de discrecionalidad dejado
al Tribunal se encuentra hasta cierto punto reducido y, por tanto,
su margen de maniobra es menor, tal y como ocurre, por ejem-
plo, en el sistema de concurso’, en los modernos sistemas de se-

go, esta doctrina no tiene un valor tan absoluto, que excluya cualquier tipo de
matizacién. En este sentido, esta Sala, en algunas Sentencias, como las de 28 de
enero de 1992 y 23 de febrero de 1993, ha tratado de precisar hasta qué punto
la tesis tradicional sobre la imposibilidad juridica de los Tribunales de Justicia
para entrar en el examen de las cuestiones relativas a los conocimientos y mé-
ritos de los candidatos no admite fisura alguna. En las Sentencias citadas nos ha-
cfamos eco de la Sentencia del Tribunal Constitucional de 14 de noviembre de
1991, que aunque referida a las facultades de unas Comisiones administrativas
de Reclamaciones previstas en el ambito de las pruebas para el profesorado uni-
versitario, sin embargo llega a algunas conclusiones interesantes para resolver,
con cardcter de orientacién general, el tema que nos ocupa. En dicha sentencia
se parte de los principios de igualdad y de mérito y capacidad para el acceso a
las funciones piiblicas, consagrados en los articulos 23.2 y 103.3 de la Consti-
tucién, para matizar las potestades revisoras de aquellas Comisiones, a partir del
dato de no considerarlas como un 6rgano técnico, lo que lleva a la sentencia a
esforzarse en distinguir entre “el nticleo material de la decisién técnica”, reser-
vado en exclusiva a las Comisiones juzgadoras, y sus aledafos, constituidos por
la verificacién de que se haya respetado la igualdad de condiciones de los can-
didatos y de los principios de mérito y capacidad de los mismos en el procedi-
miento de adjudicacién de las plazas, si bien senaldbamos también en nues-
tras sentencias cémo el esfuerzo dialéctico del Tribunal Constitucional al
establecer aquella diferenciacién concluia a la postre en la juridicamente mds
asequible afirmacion de que la no ratificacién de la propuesta de provisién de
una plaza sélo puede producirse en aquellos supuestos en los que resulte ma-
nifiesta la arbitrariedad de la adjudicacién efectuada y, por tanto, evidente el
desconocimiento de los principios de mérito y capacidad. Estas consideracio-
nes nos permiten aproximarnos a la idea de que -cualquiera que sea la materia
sobre la que versen las pruebas- solamente en los supuestos en que sea evidente
el error padecido por la Comisién a calificar como correcta o incorrecta una
respuesta, de modo que sea realmente inaceptable, con arreglo a los criterios de
la sana critica, admitir la tesis de la Comisién determinante de aquella valora-
cién, resultando permisible que con todas las cautelas y atendiendo a una ca-
suistica muy estricta, los Tribunales de Justicia puedan llegar a la conclusion de
que los 6rganos administrativos no han tenido en cuenta manifiestas condi-
ciones de mérito del participe en los concursos u oposiciones o bien que han
computado favorablemente contestaciones manifiestamente equivocadas, siendo
el caso mds claro en este sentido el que se daria en el supuesto de operaciones
matemadticas o de habilidades comprobables numéricamente, respecto a cuyo
resultado quedase perfectamente acreditado la solucién errénea tenida por
buena por la Comision o, a la inversa, la acertada que hubiese sido rechazada...”.



leccién, donde no sélo se busca al candidato con més conoci-
mientos, sino a los candidatos con mds y mejores aptitudes y ac-
titudes, y en los que la entrevista personal es un elemento clave
de la decision, el margen de discrecionalidad dejado al Tribunal
es mucho mayor y, por ende, la cualificacion técnica de sus
miembros, asi como la imparcialidad de sus decisiones son, en
tdltima instancia, la Ginica garantia de una decisién acertada, ob-
jetiva e imparcial.

Estas reflexiones de cardcter general cobran en el dambito lo-
cal una nueva dimension, y ello porque es aqui donde “el clien-
telismo politico”, los “amiguismos, nepotismos, y patronazgos
de vario tipo” alcanzan su maximo grado de expresién. Por
tanto, debe ser en este nivel donde se deberdn extremar al ma-
ximo las cautelas para que la introduccion de nuevos modelos
de gestién y de seleccién del personal no sean campo abonado
para el desarrollo y la consolidacién de las corruptelas a que
acabamos de hacer mencién.

Asi pues, en un momento en el que la demanda de mayores
cotas de autonomia y autogestién de los entes locales se ha con-
vertido en una especie de Sancia Sanciorum?, creo necesario que,

8 De la misma opinién son LLISET BORREL, E. y GRAU AVILA, §. (“La Funcién
publica local” en Informe sobre el Gobierno Local, MAPA, Madrid, 1992 pp.
179 y 180) para quienes existe un claro peligro de politizacién de la funcién pu-
blica local. “Asi como en la Administracién central domina el aspecto buro-
cratico, la Administracion local es esencialmente democratica. Sin embargo,
también en esta ultima se pueden diferenciar claramente las estructura electivo-
representativas de las estructuras burocritico-funcionales. Los elementos poli-
ticos no deberfan forzar la utilizacién de las técnicas funcionariales pero si mar-
car los fines y objetivos a conseguir. Por su parte, el funcionario no debe colocar
ideolégicamente sus técnicas a beneficio de un grupo social determinado, sino
que ha de ser fiel a la institucién administrativa manteniendo su independen-
cia y su neutralidad politica. La fidelidad institucional del funcionario, no ha
de confundirse con la lealtad clientelar. Ha de reconocerse, sin embargo, que,
en la préctica, cada nuevo equipo de gobierno precisa de unas correas de trans-
misién de sus posicionamientos y decisiones ante las cuestiones esenciales de
la comunidad local. Ese papel lo cumplen el personal directivo y eventual. Peor
que una extensién desmedida del personal eventual en nuestros ayuntamien-
tos lo es el remedio de convertir, a través de concursos que amparan seleccio-
nes directas, el grueso del funcionariado local, ya que, en sucesivos cambios de
gobierno, se reproduce el mecanismo, con el resultado indeseable de incre-
mentar innecesariamente las plantillas. De esta forma, las plantillas, de di-
mensiones por lo general superiores a las necesarias, se “activan” por segmen-
tos segtin el equipo gobernante. La falta de neutralidad politice reciproca entre
los representantes elegidos y los funcionario puede ser una causa importante de
incremento injustificado de los puestos de trabajo, que es necesario atajar”,

9 En este sentido, el pasado 17 de julio de 1998 el Consejo de Ministros ha
aprobado la propuesta que ha elaborado el Gobierno para favorecer el desarro-
llo del Gobierno Local y que va destinada, fundamentalmente, a reforzar la po-
sicién institucional tanto de los Ayuntamientos como de las Diputaciones y de
los Consejos y Cabildos Insulares. Esta propuesta, formada por un paquete de
iniciativas legislativas y otras de cardcter administrativo, es el fruto del amplio

consenso al que han llegado Go-
bierno, fuerzas politices con re-
presentacion parlamentaria y la
Federacién Espafola de Munici-
pios y Provincias (FEMP). Entre
las medidas -que suponen una
modificacién en la articulacion
de 5 Leyes Organicas ademas de
hacerlo en una Ley Ordinaria a
través de la cual se modifican tres
Leyes; la Ley Reguladora de las
Bases de Régimen Local; Ley so-
bre Trafico, Circulacién de Vehi-
culos a Motor y Seguridad Vial;
y la Ley de Aguas- se encuentran
aquellas que refuerzan la posi-
cién institucional tanto de los
Entes Locales como de los pro-
pios alcaldes; se introduce por
primera vez en el mundo local
la cuestion de confianza; se re-
gula la mocidn de censura al in-
troducir la convocatoria auto-
midtica de un Pleno en el que se
discute la misma; se articula,
también por primera vez, un ac-
ceso directo de los Entes Locales
al Tribunal Constitucional; se for-
talecen las funciones de control
politice del Pleno y los ejecuti-
vos del Alcalde; y se reconoce la
representacion local en organis-
mos de asesoramiento v planifi-
cacién del Estado. (Estas pro-
puestas pueden ser examinadas
en Internet, en la siguiente pagi-
na Web http://www.map.es/go-
bierno/ ultnot/el70798 htm).
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10 Vid. entre otros SANCHEZ
MORON, M op. cit., p. 125 o PA-
LOMAR OLMEDA, A. Derecho de
la Funcién Publica Régimen ju-
ridico de los funcionarios publi-
cos. Dyckinson. Madrid, 1996.
p. 318.
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desde los dmbitos mds desapegados de la contienda politica, se
trate de hacer un esfuerzo por determinar los peligros que pue-
den encerrar soluciones del tenor de las preconizadas en la ac-
tualidad.

Es en este contexto en el que se inserta el objeto de este ar-
ticulo. Con él se pretende constatar cudles son en la actualidad
las garantias que contiene el ordenamiento juridico para evitar
las posibles desviaciones que podria conllevar, en el plano de
la seleccién del personal en el dmbito de la Administracién lo-
cal, el establecimiento de un sistema moderno de funcién p-
blica. Mas concretamente, se trata de determinar si la actual con-
formacién de los 6rganos de seleccion del personal al servicio
de la Administracién local es lo suficientemente objetiva, im-
parcial y especializada, como para garantizar el que la intro-
duccién de nuevos sistemas de seleccién no se hard en merma
de principios constitucionales tales como el de objetividad o im-
parcialidad.

2. Principios generales que rigen la composicion
de los 6rganos de seleccion de los funcionarios
ptublicos

A. Especialidad e imparcialidad

Existe un acuerdo undnime al sefalar que, con carécter ge-
neral, los principios que deben guiar el régimen juridico de la
composicién de los Tribunales u 6rganos de seleccion del per-
sonal al servicio de la Administracién Publica son, fundamen-
talmente, dos: imparcialidad y especialidad!®.

Ambos principios se presentan como una concrecién en este
ambito de diversos principios generales proclamados por la
Constitucién en su articulo 103. El apartado 1 de este precepto
establece que “la Administracién Publica sitve con objetividad
los intereses generales”, por su parte, el apartado 3 establece
que la ley que regule el estatuto de los funcionarios publicos
regulara “las garantias para la imparcialidad en el ejercicio de sus
funciones”, asi como “el acceso a la funcién publica de acuerdo
con los principios de mérito y capacidad”. De este modo, el es-
tablecimiento de un estatuto funcionarial que garantice, en todo
momento, un ejercicio objetivo e imparcial de las funciones pu-
blicas se convierte en un mandato constitucional directo para el
legislador ordinario, el cual, en la regulacién de los diversos as-
pectos que afectan a dicho estatuto, debera seguir dichos para-



metros. Consecuentemente, también la conformacién de los 6r-
ganos de seleccién de los funcionarios debera ser regulada de
acuerdo con estos principios. S6lo unos érganos imparciales
podran realizar un juicio imparcial y por tanto, una seleccién ob-
jetiva, en condiciones de igualdad, de aquellas personas mas
aptas, con mayor mérito y capacidad para el ejercicio de las fun-
ciones publicas!!.

Por su parte, el principio de especialidad, se presenta, segtin
Alegre Avila como una traduccién del principio de imparciali-
dad en la composicién de los 6rganos de seleccion, erigiéndose,
por tanto, en un presupuesto indispensable para valorar ade-
cuadamente el mérito y la capacidad de quienes aspiran a ingresar
en la funcion piblical2

El reconocimiento de ambos principios, especialidad e im-
parcialidad u objetividad, ha encontrado asimismo acogida en
la mds temprana jurisprudencia del Tribunal constitucional. Asi
la STC 87/1983, de 27 de octubre, reconoce en su FJ octavo que
las normas que regulen las Comisiones de seleccién de perso-
nal a la administracién local deberdn garantizar dos extremos:
1) “la capacidad de sus miembros para que su juicio sea libre,
sin ceder a consideraciones externas”, o lo que es lo mismo, la
capacidad de sus miembros para que su decisién sea objetiva e
imparcial, 2) “que su nivel de preparacién técnica sea lo suficiente
para realizar la funcién seleccionadora”, o lo que es lo mismo
que tengan un nivel de preparacion y especializacion suficiente
para garantizar una seleccién no sélo imparcial sino también
ajustada a los principios de mérito y capacidad.

Ademds, ambos principios son, a su vez, objetivos que vie-
nen determinados no sélo por otros principios constituciona-
les como los de Estado de derecho y eficacia administratival3, o,
como ha sefialado Garrido Falla, por la denominada “eficacia in-
diferente de la Administracién piblica”!4, sino también, y lo
que es mds importante, por el respeto del derecho fundamen-
tal de los ciudadanos a “acceder en condiciones de igualdad a
las funciones y cargos publicos, con los requisitos que sefialen
las leyes”. Asi lo ha entendido el propio Tribunal Constitucio-
nal en diversos pronunciamientos, en los que ha puesto en co-
nexién el acceso a las funciones publicas de acuerdo con los
principios de mérito y capacidad y con el principio de especia-
lidad e imparcialidad de los Tribunales. En la STC 174/1996, de
11 de noviembre (FJ 2) se establece que,

“El derecho fundamental ex articulo 23.2 CE, puesto en rela-

cién sistematica con el inciso segundo de su articulo 103.3... im-
pone la necesidad de que el acceso a las funciones y cargos pu-

11 La vinculacién de la “obje-
tividad” en el ejercicio de las fun-
ciones publicas al mérito, como
principio que debe guiar la se-
leccién de los servidores piibli-
cos, no es un problema aislado
que afecte singularmente a nues-
tro Estado. (Por el contrario,) En
el conocido "INFORME NOLAN"
(Normas de conducta para la vi-
da publica (Informe Noldn), Do-
cumentos INAP, Madrid, 1996)
se establece como uno de los sie-
te principios que deben guiar la
vida publica el de objetividad,
concretado sobre la siguiente pre-
misa: "Al resolver sobre asuntos
publicos, incluidos los nombra-
mientos piiblicos, la contratacién
publica, o la recomendacién de
individuos para recompensas y
beneficios, los que ocupan car-
gos ptiblicos, deberian elegir por
razones de mérito”. Cit. por GO-
MEZ PUENTE, M. Ciberrevista de
Derecho Administrativo, n® 2,
abril-junio 1997.

12 Vid. ALEGRE AVILA, M. "Ob-
jetividad e imparcialidad de la
Administracién. El principio de
especialidad en la composicion
de los érganos de seleccién”,
RVAP, n® 34, 1992 p. 14.

13 SANCHEZ MORON, M. op.
cit., p. 24.

14 GARRIDO FALLA, F. Comen-
tarios a la Constitucion, 2@ ed.
Civitas, Madrid, 1985, pp. 1425-

1426.
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15 La conexién entre ambos
principios y el derecho del arti-
culo 23.2 permitiria recurrir la
composicion de un Tribunal que
no reuniera las condiciones ade-
cuadas, a través de las diferentes
vias reacciénales que amparan
al ciudadano ante una eventual
vulneracion de cualquiera de los
aspectos o vertientes de dicho
derecho. Asi, segiin PULIDO QUE-
CEDO, M. El acceso a los cargos
y funciones ptiblicas. Un estu-
dio del articulo 23.2 de la Cons-
titucion. Civitas, Madrid, 1992
(pp. 429 y 430) tanto a través de
la via ordinaria (LJCA), como la
especial contemplada en la Ley
62/1978, de 26 de diciembre de
proteccidn jurisdiccional de los
derechos fundamentales, o fi-
nalmente, a través de la espita
siempre abierta del recurso de
amparo, va a poder darse pro-
teccién al ciudadano frente a las
eventuales limitaciones de dicho
derecho.

16 Cf. SANCHEZ MORAN, M.
op. cit,, p. 133.
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blicos se haga de acuerdo con los principios de mérito y capa-
cidad (SSTC 75/1983, 148/1986, 193/1987, 206/1988, 67/1989,
215/1991 y 353/1993). En intima conexién con esta configu-
racion de tal derecho fundamental, hemos afirmado que el dis-
cernimiento de esa idoneidad de los aspirantes a una plaza en
la funcién que ha de corresponder exclusivamente a drganos ca-
lificadores compuestos por personas dotadas de la debida pre-
paracién cientifica y técnica en la materia propia de cada fun-
cion o cargo. Por ello, no es correcto que, desde esa perspectiva
constitucional, érganos sin tal cualificacién puedan revisar la
valoracion realizada por aquellos que si lo son, incidiendo en
los aspectos materiales de los procedimientos selectivos y en-
trando a ponderar la capacidad y los méritos de los concursantes
o de los opositores. Si asi lo hicieran, si sustituyeran la evalua-
cion técnica del 6rgano especializado, quebrantarian el articulo
23.2 CE por desconocimiento de los principios constituciona-
les que le sirven de soporte (STC 215/1991)".

Del mismo modo la STC 73/1998, de 31 de marzo estable-
cio, refiriéndose a la igualdad en el acceso a los cargos y fun-
ciones publicas del articulo 23.2, que

“Esta igualdad que la ley ha de garantizar en el acceso a las fun-
ciones priblicas tiene, por otra parte, un contenido material que

se traduce en determinados condicionamientos del proceso se-

lectivo (asi la existencia de un érgano de evaluacién técnica-
mente capacitado SSTC 215/1991 y 174/1996)..."

En definitiva, la existencia de un érgano evaluador técnica-
mente capacitado e imparcial no es mas que el contenido ma-
terial, la concrecion del derecho fundamental consagrado por el
articulo 23.2 CE, por lo que su transgresion supondrian, a su
vez, la transgresion del derecho mencionado, con las conse-
cuencias juridicas que ello tiene!5.

Asi pues, partiendo de que ambos principios, especialidad e
imparcialidad, no son més que el trasunto de otros principios
de rango constitucional, es evidente que las diversas normas in-
cidentes sobre la materia han de desarrollarse en el mds escru-
puloso respeto a ambos. De otro modo, el incumplimiento de
dichas prescripciones abrird las puertas a los ciudadanos para cues-
tionar las decisiones de estos Tribunales hasta en las mads altas
instancias.

b. Publicidad

Junto a estos principios, de cardcter material, podria ana-
dirse otro de cardcter general y naturaleza formal: el principio
de publicidad.

Con cardcter general se viene sefialando al principio de pu-



blicidad como uno de los principios que ha de presidir el de-
sarrollo de todo el proceso selectivo y singularmente del acto
por el que se inicia el mismo: la convocatoria!6. Asi lo expresa,
con cardcter bdsico, la LMREP que establece que “las Adminis-
traciones publicas seleccionan su personal... mediante convo-
catoria publica”; asi lo ha reconocido también el Tribunal Cons-
titucional para quién “la publicidad es un elemento indispensable
de exteriorizacion de la convocatoria” (STC 87/1983, de 27 de
octubre, fj. 8); y asi lo prevé el Anteproyecto de reforma del Es-
tatuto Basico de la funcién publica, que en su articulo 15.3 es-
tablece que “en todo caso (en los procesos selectivos) se garan-
tizara la efectividad de los principios constitucionales de igualdad,
meérito y capacidad, asi como el de publicidad.

Este principio viene determinado, ademds de por la necesi-
dad de provocar la concurrencia y facilitar la divulgacién de las
pruebas, por la necesidad de garantizar el derecho de acceso en
condiciones de igualdad de todos los aspirantes. Sélo cono-
ciendo con cardcter previo las bases y programas que han de re-
gir un proceso selectivo se podrd garantizar que los participan-
tes en el mismo se encuentren en condiciones de igualdad a la
hora de afrontarlo.

Teniendo en cuenta la posicién central que ocupan los 6r-
ganos de seleccién dentro de los procesos selectivos parece ne-
cesario que los posibles participantes en el proceso puedan y ten-
gan el derecho a conocer, antes de iniciarse el mismo, quiénes
van a ser los sujetos encargados de dilucidar su aptitud para ac-
ceder a la funcién publica. De otro modo, el no garantizar la
publicidad de la composicién del érgano de seleccién seria tanto
como colocar a los aspirantes en una cierta indefensién ante la
actuacién de los mismos. Y ello es asi porque el tinico instru-
mento, desde un punto de vista organizativo, de que disponen
los interesados para controlar la neutralidad e imparcialidad de
los érganos administrativos es la recusacién de sus miembros
a través del procedimiento establecido en el articulo 29 LPAC,
cuando alguno de ellos incurra en las causas de abstencién pre-
vistas en el articulo 28 de la LPAC!?. En este sentido, Gonzélez
Navarro no ha dudado en definir la recusacién como el dere-
cho que tiene el interesado en un procedimiento a obtener la
no intervencion en el mismo del funcionario que, estando in-
curso en alguna de las causas legales de abstencion, incumpla
su deber de abstenerse!8.

Pues bien, partiendo de la naturaleza de 6rganos adminis-
trativos colegiados de los 6rganos de seleccién de los funcio-
narios publicos y por tanto, siendo de aplicacién plena las dis-

17 En este sentido ORTEGA AL-
VAREZ, L. (“Organos de las Ad-
ministraciones ptiblicas”, en La
nueva Ley de Régimen Juridico
de las Administraciones publicas
y del Procedimiento Adminis-
trativo Comun (dir. por LEGUI-
NA VILLA y SANCHEZ MORON)
Tecnos, Madrid, 1993) ha sena-
lado que “con la abstencién y re-
cusacion nos encontramos ante
elementos del procedimiento ad-
ministrativo comtin con los que
se pretende, seglin se expresa en
la Exposicion de Motivos, dar
cumplimiento al mandato cons-
titucional dirigido a las Admi-
nistraciones piiblicas para que
sirvan con objetividad los inte-
reses generales (art. 103.1 CE),
del que es complemento el prin-
cipio de neutralidad de sus agen-
tes, el cual también se expresa en
términos constitucionales (art.
103.3 CE) mediante el estableci-
miento de la reserva de Ley para
el establecimiento de las garan-
tias y para la imparcialidad del
empleado piiblico en el ejercicio
de sus funciones”.(p. 83)

18 GONZALEZ PEREZ y GONZA-
LEZ NAVARRO, Régimen Juridico
de las Administraciones Ptiblicas
y del Procedimiento Adminis-
trativo Comun, 1993, p. 321.
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19 Que los Tribunales y Co-
misiones de Seleccién del per-
sonal al servicio de la Adminis-
tracién Publica son drganos
administrativos colegiados es
una cuestion que no permite dis-
cusion. Asi lo ha entendido im-
plicitamente la LPAC cuando al
tratar del recurso ordinario en su
articulo 114 ha establecido que
a los efectos de recurso dichos
tribunales tienen la naturaleza
de 6rgano administrativo de-
pendiente de la Autoridad que
haya nombrado al Presidente de
los mismos”. Mds claros son los
pronunciamientos del Antepro-
yecto de Estatuto Bisico de la
Funcién Publica, el cual en su ar-
ticulo 16.2 establece expresa-
mente que a estos organos “les
serd de aplicacién lo dispuesto
en la normativa vigente sobre 61-
ganos colegiados y sobre abs-
tencion y recusacién”.

B0

posiciones de la LPAC!?, la iinica opcién para que esta posibili-
dad abierta a los interesados sea verdaderamente factible es ga-
rantizando el conocimiento publico de estos érganos de selec-
cién con caracter previo a la celebracion de las pruebas2?. Nada
mejor para ello que dicha publicidad se instrumente a través de
la propia convocatoria del proceso selectivo, que constituye la
verdadera Ley del mismo, y que, en cuanto tal, es el tnico acto
que, por tener caracter previo a la realizacién de las pruebas,
obliga tanto a la Administracion convocante, como al Tribunal
examinador, como a quienes toman parte en el procedimiento
de seleccion?!.

A esta misma conclusion parece haber llegado, de forma im-
plicita, el Anteproyecto de Estatuto Bdsico de la Funcion Priblica, el
cual en su articulo 16.2 establece que la posibilidad de que ac-
tiien asesores expertos del 6rgano encargado de la seleccién de-
bera figurar expresamente en la convocatoria. Por tanto, si la
posible presencia de asesores de figurar en la convocatoria, con
mds razén debera figurar el 6rgano asesorado, responsable en
tltima instancia de la seleccién.

c. Impronta local

Por ultimo, y en la medida en que en este articulo nos vamos
a centrar en el andlisis del régimen juridico de las Comisiones
de seleccién de funcionarios al servicio de la Administracién lo-
cal, deben de tenerse en cuenta también las posibles singulari-
dades que, en el plano de los principios generales, pueden tener
aquéllas. Lo cierto es que el respeto al principio bien conocido
de autonomia local va a manifestarse también en el dmbito de
la gestién de sus recursos humanos por la entidad local corres-
pondiente. Concretada la autonomia de las entidades locales
en torno a tres ideas centrales: organizacion propia y distinta, dm-

20 Cabria la posibilidad de entender que la publicacién del Tribunal se rea-
lizase en un momento posterior a la convocatoria, pues tal y como establece el
articulo 29.1 de la LPAC la recusacién podrd promoverse “en cualquier momento
de la tramitacién del procedimiento”. Sin embargo, esta posibilidad, en el caso
de los procesos selectivos no parece factible, pues, de acuerdo con el desarrollo
de los mismos, una vez publicada la convocatoria, es el propio Tribunal o Co-
misién el 6rgano encargado de desarrollar todas las actuaciones hasta la con-
clusién del mismo, por lo que si no se publicase en ese mismo momento, di-
ficilmente podrian ser fiscalizadas por los interesados las actuaciones de un
organo del que se desconoce su composicion.

21 Asi lo ha expresado de forma reiterada el Tribunal Supremo en diversas sen-
tencias, como por ejemplo la $TS de 20 de marzo de 1995, en la que en su EJ.
3° se afirma que “las bases del concurso-oposicién constituyen la Ley de la mis-
ma, obligando tanto a la Administracién convocante y Tribunal examinador de-
signado, como a quienes luego de publicadas aquéllas toman parte en el proce-
dimiento de seleccién y se aquietan a las mismas...".



bito competencial de tareas publicas y libre capacidad de deci-
si6n?2, no cabe duda de que el reconocimiento de un cierto
margen de maniobra en la gestién y seleccién de su personal
no es mas que un mero presupuesto del reconocimiento de una
organizacién propia y distinta, definida con cierto grado de li-
bertad por parte de las entidades locales. Estos principios van a
ser concretados a través del reconocimiento a las entidades lo-
cales, en cuanto poderes ptiblicos, de potestades ptiblicas su-
periores tales como la reglamentaria o la de autoorganizacién?3.
Podria, por tanto, llegar a hablarse de la naturaleza local, en
cuanto concrecién del principio de autonomia local, como uno
mds de los principios que deben regir la constitucién y com-
posicion de este tipo de 6rganos de seleccion.

Asi parece haberlo entendido el propio Tribunal Constitucional
para quien junto a la imparcialidad y especialidad, tal y como
acabamos de ver, “la adecuada presencia local” en los 6rganos de
seleccién ha de ser uno de los principios que debe garantizar el
régimen juridico de los tribunales y comisiones de seleccion del
personal al servicio de las corporaciones locales24. Ahora bien,
garantizar la adecuada presencia local en los 6rganos de selec-
cién, es un principio que puede ser satisfecho por una doble
via: o bien, garantizando la presencia en el 6rgano de seleccién
de representantes de la Corporacion afectada, o bien garanti-
zando que la designacién de los miembros que hayan de inte-
grar el 6rgano de seleccion la decision corresponderd a la Cor-
poracion afectada. Ambas posibilidades van a garantizar esa
adecuada presencia local y, por tanto, van a ser garantia de cum-
plimiento del principio de autonomia local en este dmbito, si
bien, en la primera, su cumplimiento puede resultar imposible
o muy dificil dadas las reducidas dimensiones de la mayoria de
nuestras Corporaciones locales.

Ahora bien, conviene dejar sentado desde este momento que
el respeto de la autonomia local y por tanto el cumplimiento del
principio de garantizar la adecuada presencia local en los 6rga-
nos de seleccion, no pueden ni deben ser argumento para sos-
layar o mermar la efectividad del cumplimiento de los principios
que acabamos de mencionar. Se trata, en mi opinién, de prin-
cipios perfectamente compatibles y que pueden coexistir en per-
fecta armonia a la hora de determinar cual haya de ser la con-
formacién de los 6rganos a que nos estamos refiriendo.

22 FANLO LORAS, A. Funda-
mentos constitucionales de la au-
tonomia local. CEC, Madrid,
1990, p. 257.

23 En efecto el art. 4 LBRL es-
tablece que “En su calidad de Ad-
ministraciones publicas de ca-
rdcter territorial, y dentro de la
esfera de sus competencias, co-
rresponden en todo caso a los
Municipios, las Provincias y las
Islas: a) Las potestades regla-
mentaria y de autoorganizacién”.
En cuanto a las demds entidades
locales (comarcas, mancomuni-
dades, entidades metropolitanas
o entidades de dmbito territorial
inferior al municipio), el mismo
articulo 4 en su apartado 2 re-
mite a las leyes de las Comuni-
dades Auténomas la concrecién
de si estas potestades les serdn de
aplicaciéon o no.

24 3TC 87/1983, de 27 de oc-

tubre FJ 8.
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B 05

3. Normativa aplicable

A. En general

Si hay alguna materia que estd reclamando a voces un texto
refundido esta es la de la funcién publica?s. La dispersion y pro-
fusién normativa existente en este dmbito alcanza un grado de
desarrollo inusitado, siendo en el dmbito local, quizds, donde
la concrecion de las normas aplicables en cada caso resulta mas
compleja, y ello porque, junto al alto grado de desarrollo nor-
mativo alcanzado en esta materia deben unirse consideracio-
nes de naturaleza competencial que hacen mds confuso, si cabe,
el proceso de delimitacién normativa.

En efecto, la determinacion del régimen juridico del perso-
nal al servicio de las entidades locales es una cuestién que in-
cide, competencialmente hablando, en dos titulos: el “régimen
local” y la “funcién ptblica”. De acuerdo con el articulo 149.1.18
va a corresponder al Estado la determinacion de “las bases del
régimen juridico de las Administraciones publicas” asi como
“del régimen estatutario de sus funcionarios”, correspondiendo
a las Comunidades Auténomas, que hayan asumido tales com-
petencias, que de hecho, y en mayor o menor medida, han sido
todas, el desarrollo normativo de ambas26.

25 Cfr. SOSA WAGNER, E Manual de Derecho Local. Tecnos, 32 ed. Madrid,
1996 o LASAGABASTER HERRARTE) 1. “El recurso al Derecho Privado en los sis-
temas de personal de las administraciones autonémicas y de las corporaciones
locales”. Documentacién Administrativa, n® 243, 1995, p. 200

26 En el mismo sentido vid. MAURI MAJOS, J. “Funcién Publica local”, en
FONT i LLOVET, T. Anuario de Derecho local, M. Pons, Madrid, 1995, p. 266 o
LASAGABASTER HERRARTE, 1., “El recurso...” p. 201. Para este tltimo “el empleo
piiblico local puede entenderse comprendido en la materia régimen local,
empleo piiblico o empleo publico local. Los Estatutos de Autonomia no han
incluido en sus listados competenciales la materia empleo puiblico local y la
regulacién autonémica puede estar contenida en la norma reguladora del ré-
gimen local o en la reguladora del empleo piiblico autonémico. Estas dife-
rentes opciones del legislador autonémico se entiende que no ponen en cues-
tién la competencia autonémica en el silencio de los Estatutos. Dicho con
otras palabras, la competencia autonémica en materia de empleo piiblico lo-
cal no precisa de un expreso reconocimiento competencial. El empleo piiblico
local no puede concebirse como una materia propia, diferenciada, ya que esta
opcién interpretativa llevaria a la existencia de un gran niimero de materias, y
a la descomposicién de ambitos materiales configurados por una practica le-
gislativa y administrativa constante. De acuerdo con esta tiltima y atendiendo
a las propias opciones desarrolladas por el legislador estatal, hay que pronun-
ciarse por la inclusién del empleo publico local dentro de las competencias en
materia de régimen local. Esta interpretacion no impide que el legislador au-
tonémico regule el empleo ptiblico en la normativa relativa al empleo piblico
autonémico, ya que lo que se discute en todo caso no es la opcién de técnica
legislativa del legislador autonémico, quien puede optar por incluir una regu-
lacién en un titulo u otro, sino la competencia autonémica en esa concreta
materia...”.



Pues bien, siguiendo el marco general enunciado por el ar-
ticulo 149.1.18 de la Constitucién espafiola, el régimen juri-
dico de los funcionarios locales vendrd determinado por un
complejo normativo que va a responder al siguiente esquema,

A.1. Normas bdsicas

Como acabo de decir es al Estado a quien corresponde el
dictado de las normas bdsicas sobre esta materia. Estas normas,
sin embargo, no van a concretarse en una tinica disposicién sino
en un complejo de normas sistematizables del siguiente modo:

Por un lado, estdn las previsiones que la LBRL contiene en
su Titulo VII (arts. 89 a 104) y que tienen, todas ellas, naturaleza
basica. Por lo que a nosotros interesa en este momento, es ne-
cesario destacar que la Ley parte a la hora de abordar la regula-
cién bdsica de esta materia, de la cldsica distincién entre fun-
cionarios con habilitacién de cardcter nacional y el resto de
funcionarios de las entidades locales27.

(i) A los funcionarios con habilitacién de caridcter nacional
la Ley les dedica el Capitulo I1I del Titulo IV. A estos funciona-
rios (el secretario, el interventor y el tesorero) se les reserva en
exclusiva el ejercicio de determinadas funciones claves para el
funcionamiento de las Entidades locales como son las de Se-
cretaria, comprensiva de la fe ptblica y el asesoramiento legal
preceptivo, y las de control y la fiscalizacion interna de la ges-
tiébn econémico-financiera y presupuestaria y la contabilidad,
tesoreria y recaudacion (art. 92.3 LBRL). Con esta prevision la
LBRL se va a decantar por la opcién, apuntada ya por el propio
TC en su Sentencia 25/1983, de 7 de abril, de considerar como
bdsica “la existencia de los Cuerpos de funcionarios citados (re-
firiéndose a lo que hoy son escalas de funcionarios con habili-
tacién de cardcter nacional) como Cuerpos de cardcter na-
cional”. De este modo, al haber elevado al rango de basica la
existencia de determinadas escalas de funcionarios, se va a con-
dicionar la naturaleza de las normas que regulan, en lo sustan-
cial, su régimen juridico, lo que, en tltima instancia, revertird
en una “estatalizacién” de su régimen juridico en detrimento de
las competencias propias de las entidades locales y los entes au-
tonémicos.

Esta opcién, asumida efectivamente por el legislador, va a
ser refrendada por el propio TC, quien en la conocida Sentencia
214/1989, de 21 de diciembre sobre la LBRL entendio que,

“no hay lugar sino a reconocer como vilida y ajustada ple-

namente a la Constitucién la decision del legislador estatal que,
al amparo del articulo 149.1.18 de la norma fundamental, ha

REGAP

27 Sobre el origen de esta dis-
tincidn vid. AGIRREZKUENAGA, 1.
Origen de los fundionarios de ha-
bilitacién estatal: los cuerpos na-
cionales. IVAP, Bilbao, 1996.
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28 La calificacién como “pro-
pios” para aludir a los funcio-
narios de las entidades locales
que carecen de la habilitacion de
cardcter nacional, tiene una ex-
plicacion en clave histérica, pues
asi era como se denominaba a
estos funcionarios antes de la
LBRL. Como sefiala CARRASCO
CANALS, C. ("Los funcionarios
propios y otros empleados lo-
cales” en Tratado de Derecho
Municipal, vol. II) “El concepto
de funcionario propio también
es otro concepto tradicional en
el sentido de exclusividad, es
decir, que pertenece de forma
permanente a una Corporacion
local, pero que sometidos a un
régimen especifico dependen de
una Entidad local y de por vida
se encuentran afectados a ella sin
posibilidad de traslado, puesto
que se ha definido su statuts
con la particularidad de una re-
lacién de servicios, que les vin-
cula con una organizacién pro-
fesionalmente, pero que es de
una Corporacién que tiene “su
plantilla” que es propia y por
ende el personal estd implicado
exclusivamente con ella.”. Esta
acepcion se encuentra hoy su-
perada por las actuales normas,
de ahi que el mismo autor ha-
ble de estos funcionarios como
los “denominados propios, im-
propiamente, por paradoja” (p.
2129).

29 Desde la temprana STC de
28 de enero de 1982 se ha venido
admitiendo que “lo bdsico” no
se acota, necesariamente, en la
ley, pudiendo también el Regla-
mento, en la necesaria colabo-
racion que presta a la ley, com-
pletar e integrar dicho concepto
(E 1). Del mismo modo se ha ex-
presado la STC 179/1992, en la
que se ha senalado que siendo el
legislador o la Ley votada en
Cortes el instrumento normal
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fijado como baésicas -y, por tanto, necesarias en todas las Cor-
poraciones Locales- determinadas funciones que, por su propia
naturaleza quedan reservadas a determinados funcionarios con
un especifico grado de formacion. Ese cardcter bdsico, al servi-
cio de garantizar de manera generalizada en todas las Admi-
nistraciones Locales el correcto desempefio y desenvolvimiento
de cierto elenco de funciones que, por su trascendencia misma,
rebasan el estricto interés local y, mas atin, autondmico, justi-
fica, asimismo, que el Estado asuma, con plenitud de faculta-
des, la fijacién de los correspondientes programas de seleccion
y formacién de los funcionarios habilitados”.

(ii) Junto a los funcionarios que acabamos de mencionar,
estdn los “restantes funcionarios” de las Corporaciones locales.
A estos funcionarios, mas conocidos como funcionarios pro-
pios de las entidades locales?8, la Ley les dedica el Capitulo Iv
de su Titulo VII (arts. 100 a 102), en el cual se hace una sucinta
referencia (sobre todo comparada con las referencias contenidas
en la misma sobre los funcionarios con habilitacién de caracter
nacional) a la seleccion y a las reglas sobre provisién de pues-
tos de estos funcionarios.

Por otro lado, estdn las previsiones que, con el caricter de
bésicas, contienen la LMRFP y el resto de leyes basicas que el Es-
tado pueda dictar al amparo del articulo 149.1.18.

Por 1iltimo, estdn las normas que, con el mismo cardcter,
esto es naturaleza bdsica, pueda haber dictado el Estado en de-
sarrollo de las anteriores normas, y entre las que se encuentran
gran parte del Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril
por el que se aprueba el Texto refundido de las disposiciones
legales vigentes en materia de régimen local?® o el Real Decreto

para la determinacién de las normas basicas, también el Gobierno de la Na-
cién puede hacer uso de su potestad reglamentaria para regular por Decreto al-
guno de los aspectos basicos de una materia o, con mayor razén, a través de un
Decreto Legislativo cuando se trate de una materia sobre la que el Estado tienen
competencia para aprobar las normas basicas (FJ 2). Esta naturaleza bésica se
ha venido atribuyendo a algunas de las disposiciones contenidas en el Titulo VII
del RD Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto Re-
fundido de las disposiciones legales vigentes en materia de régimen local, al es-
tablecer la Disposicién final séptima, apartado 1,b) del mismos que en las ma-
terias reguladas por los titulos VI y VII se inferird el cardcter basicos de sus
preceptos conforme a su naturaleza o segiin disponga la legislacién estatal vi-
gente en aquéllas”. Sin embargo, la STC 385/1993, de 23 de diciembre ha de-
clarado inconstitucional el inciso “conforme a su naturaleza o” de esta Dispo-
sicién, por ser incompatible con los requisitos que se exigen para considerar
bésica una norma, ya que difiere la determinacién de lo bdsico a una actividad
hermenéutica que es incompatible con el principio de seguridad juridica (Ej. 6)".
De este modo se ha entendido que sélo tendrdn naturaleza bdsica, ademds de
los preceptos expresamente enunciados por el apartado 1,a) de la disposicién
final séptima, aquellos que segiin disponga la legislacién estatal vigente deban
de tenerla.



1174/1987, de 18 de septiembre, sobre régimen juridico de los
funcionarios de Administracién local con habilitacién de ca-
racter nacional.

En cuanto a la prelacién jerdrquica, y para el supuesto de
que surgiese un conflicto entre las normas bdsicas de régimen
local y las normas basicas de funcién publica, el articulo 92.1
de la LBRL da preferencia a sus preceptos respecto a los genera-
les de la LMRFP39, al establecer que

“Los funcionarios al servicio de la Administracion local se ri-
gen, en lo no dispuesto por esta ley, por la legislacion del Estado

y de las Comunidades Auténomas en los términos del articulo

149.1.18 de la Constitucién”. '

A.2. Normas de desarrollo
A.2.1. Normas autonémicas

Siguiendo el esquema apuntado por la CE de 1978, serdn las
Comunidades Auténomas las encargadas de desarrollar, en se-
gunda instancia, el régimen juridico de los funcionarios locales.

Del mismo modo que el Estado podia incidir en esta mate-
ria a través de diversos titulos competenciales y, por tanto, a tra-
vés de diferentes disposiciones normativas, las Comunidades
Auténomas podréan desarrollar su competencia normativa a tra-
vés de la legislacion que dicten en materia de régimen local, pri-
mero, y la legislacién autonémica sobre funcién publica en se-
gunda instancia3!. En el caso gallego, se sigue fielmente esta
prelacion de fuentes, siendo la Ley 5/1997, de 22 de julio, de Ad-
ministracién local de Galicia (LALG) la encargada de regular di-
rectamente el régimen juridico de los funcionarios locales3?,

30 CARRASCO CANALS, C. (“Los funcionarios propios y otros empleados locales”
en Tratado de Derecho Municipal, vol. II..., p. 2130) explica la causa de esta
prelacién en los siguientes términos “No es intencién ahora de discutir la légica
subsidiariedad de la Ley de Medidas, en virtud del caracter de ley general frente
a una ley especial de régimen local, que ademds ambas normas se hacen en vir-
tud del mismo imperativo constitucional, el art. 149.1.18, si bien el cumpli-
miento de la ley local es mds acorde con el mandato de la Constitucién, pues
se perfecciona in totum frente a la Ley de Medidas, que primero se concibié ur-
gente; luego bdsica, sensiblemente en un 60 por 100 de su contenido; después
provisional, declarado en su propia explicacién de predmbulo, y, por tiltimo, la
urgente gestacién, pues asi fue concebida inicialmente, como se ha dicho reite-
radamente”.

31 LLISET BORRELL E. y GRAU AVILA, §. op. cit., p. 178.

32 La ley mencionada dedica los articulo 238 a 241 a la regulacién de los fun-
cionarios locales con habilitacién de caricter nacional, limitindose en ellos a
concretar el grado de atencién que se debe de prestar en esos procedimientos
de seleccion y de provision de puestos al conocimiento de las especificidades
de la organizacion territorial, normativa autonémica y lengua gallega. A los de-
mds funcionarios de carrera la ley les presta mds atencidn (articulos 242 a 248),
si bien se va a limitar a reproducir la mayoria de las previsiones establecidas
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con cardcter de bdsicas por el Es-
tado e introduciendo algunas
novedades, aunque pocas, como,
por ejemplo, la previsién de una
nueva escala de gestion (Grupo
B) dentro de la escala de admi-
nistracion general, lo que hasta
ahora era una verdadera caren-
cia de la normativa estatal.
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33 Esta ley fue modificada sus-
tancialmente por las Leyes de 8
de marzo de 1991, de 24 de ju-
lio de 1992, 14 de abril de 1993,
30 de mayo de 1994 y 10 de abril
de 1995.

34 En este ambito cabe desta-
car el Decreto de 30 de julio de
1990 de la Generalitat (modifi-
cado por el Decreto de 7 de ene-
ro de 1991) por el que se apro-
bé el Reglamento de personal al
servicio de las entidades locales
catalanas, y que contiene una sis-
temdtica reglamentacién de esta
materia.

35 En efecto el 20 de marzo de
1991 la Administracién gallega
dicté un conjunto de Decretos
(Reglamentos de seleccion del
personal, provision de puestos
de trabajo, promocién profesio-
nal y promocién interna, situa-
ciones administrativas y de régi-
men disciplinario) en los que se
desarrollaban las previsiones ini-
ciales de la LFPG aprobada en el
afio 1988. Sin embargo, estos
Decretos no fueron adaptados a
las sucesivas modificaciones que
sufrid la Ley en los afos 91 a 95,
por lo que gran parte de sus pre-
visiones pueden entenderse de-
rogadas.

36 Vid. en este sentido, PARE-
JO ALFONSO, L. Garantia institu-
cional y autonomias locales... op.
cit, p. 154.

37 Vid. ARRONIZ, A. “La orga-
nizacién comarcal” Autonomi-
es, n® 21, 1996, p. 148

38 FERNANDEZ FARRERES, G.
“La potestad local de autoorga-
nizacién: contenido y limites”,
en Tratado de Derecho Munici-
pal, vol. 1, Civitas, Madrid, 1988,
p. 738.

39 Vid. SANCHEZ GOYANES, E.
“La potestad normativa del mu-
nicipio respecto al régimen de su
organizacion y personal”, REALA,
n° 273, p. 151.

B 109

mientras que la Ley 4/1988, de 26 de mayo de la Funcién Pu-
blica de Galicia (LFPG), solo serd aplicable en aquellas cuestio-
nes que no regule la primera33.

Junto a estas normas con rango de ley se encuentran las nor-
mas reglamentarias que éstas puedan haber dictado como com-
plemento y desarrollo de las primeras. Hasta el momento son
muy pocos, por no decir inexistentes, los supuestos en los que
las CCAA han desarrollado su potestad reglamentaria respecto de
los funcionarios locales34. Asi, en Galicia las normas reglamen-
tarias dictadas hasta el momento tienen un caracter general, de-
sarrollan la LFPG y, en esa medida, no contemplan la especifica
situacién de los funcionarios locales. Ademas la mayor parte de
estas han sido derogadas implicitamente por las sucesivas mo-
dificaciones sufridas por la LFPG, por lo que dificilmente van a
aportar solucién alguna a los problemas que se plantean en este
articulo3s.

A.2.2. Normas locales

El poder normativo autonémico tiene un claro limite en el
respeto al derecho de las propias entidades locales de autoor-
ganizar y autoordenar su propia estructura personal. Asi, la des-
cripcién del marco normativo de la funcién publica local no se
agota con la relacién de normas que acabamos de mencionar,
sino que también deben de tenerse en cuenta las normas orga-
nizativas propias de cada entidad local.

No cabe duda que el poder mds intimo y vinculado al re-
conocimiento de la autonomia local a una entidad local es el
reconocimiento de su potestad de autoorganizacion36. Autoor-
ganizarse comporta el dominio del propio espacio administra-
tivo, en el sentido de poderlo ordenar, estructurar y adaptar a
las circunstancias geograficas, sociolégicas y culturales del ente
local37. Este dominio se concreta, a su vez, tal y como ha des-
tacado Ferndndez Farreres, “no sélo en la determinacién de la
estructura organizativa al servicio de los fines propios y espe-
cificos del Ente, sino también en la fijacién misma de los crite-
rios y reglas ordenadoras de su funcionamiento, de manera que
“libertad de organizacién” y “libertad de funcionamiento” cons-
tituyen las dos manifestaciones en que substancialmente se
resume la capacidad de autoorganizarse38. De este modo, las
fuentes auténomas del Derecho local afluyen, en primer lugar,
desde el campo de la organizacién interior de la respectiva Cor-
poracion3?,

Asi pues, y con cardcter general, el disefio organizativo que
establezcan las instancias superiores no puede tener un carac-



ter agotador; de otro modo, nos situariamos ante una paradé-
jica contradiccién, pues, por una parte, se reconoceria a las en-
tidades locales potestad para autoorganizarse y, por otra, se cer-
cenaria dicha posibilidad regulando agotadoramente la forma
de integracion de los 6rganos de gobiemo y el régimen juridico
del personal propio de los entes#0. Asi lo ha entendido el pro-
pio legislador estatal quien, en un primer momento, ha llegado
a colocar en el orden de prelacion de fuentes del ordenamiento
juridico local los reglamentos orgdnicos de los entes locales por
encima de las propias leyes autonémicas (art. 5 LBRL). Esta po-
sibilidad fue declarada inconstitucional por la STC 214/1989, al
haber dado el legislador estatal primacia a un reglamento or-
gdnica frente a las leyes autonémicas. Con todo, el alto tribu-
nal no acerté a senalar cual es el concreto margen de maniobra
que en desarrollo de su potestad de autoorganizacion va a que-
dar a las entidades locales, lo que va a traducirse, en la practica,
en una reduccién de su dmbito de actuacion.

Dentro del concepto de organizacién interior, como ambito
propio del desarrollo de la potestad autoorganizatoria, cabe dis-
tinguir, siguiendo a Sanchez Goyanes, los siguientes campos o
parcelas: organizacion interna en sentido estricto, organizacion
corporativa y todo lo relativo a los medios personales a través
de los cuales la Corporacién va a ejercer sus competencias#l.

No ha sido en el campo del personal donde el desarrollo de
las facultades de ordenacién de la entidad local ha corrido me-
jor suerte. Las limitaciones que, de forma implicita, imponen
un desarrollo abusivo de la potestad bdsica estatal y de desa-
rrollo autonémico, el respeto integro de los derechos indivi-
duales de los trabajadores configurados legalmente tanto por el
Estado como por las Comunidades Auténomas y la imposibi-
lidad de establecer la reglamentacion de este tema por la v'a
convencional han sido un freno insalvable para el pleno desa-
rrollo de esta potestad. En consecuencia, puede afirmarse que hoy
no existe una verdadera libertad de disposicién normativa que
dé sentido a la elaboracién por las Corporaciones Locales de
sus propios Reglamentos de ersonal2. Reafirmando esta con-
clusién Lliset Borrell y Grau Avila, han afirmado que

“Los reglamentos locales sobre la funcién piiblica ocupan, no
s6lo el dltimo escalén normativo, sino que encuentran extra-
ordinariamente menguado su contenido. Podria decirse que lo
que el poder reglamentario local pierde en singularidades locales
sobre la funcién publica lo gana en materia organizativa, ma-
nifestaci6n sobresaliente de la autonomia local y condicionante

en la practica de no pocos aspectos funcionariales 3.

40 Vid. FERNANDEZ FARRERES,
G. "La potestad local de autoor-
ganizacién...” p. 745, BAYONA |
ROCAMORA, A. “La organizacion
territorial de Catalufa.." p. 13 o
ARRONIZ, A. "La organizacién co-
marcal”... p. 149.

41 SANCHEZ GOYANES, E. "La
potestad...” op. cit.,, p. 151.

42 Ibidem pp. 182 a 184.

43 LLISET BORRELL, E y GRAU
AVILA, §. op. cit., p. 178.
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44 Como ha destacado MAR-
TIN REBOLLO, L. (Leyes adminis-
trativas, Aranzadi, 1997, pp. 125
a 127), la clausula de supleto-
riedad del Derecho estatal ha da-
do lugar a una doctrina del Tri-
bunal Constitucional que ha ido
evolucionando desde posiciones
en las que se entendia implicita-
mente que habia una compe-
tencia legislativa universal del Es-
tado al amparo del articulo 149.3
(S8TC 7611983, de 5 de agosto o
la 49/1984, de 5 de abril) a po-
siciones radicalmente opuestas
seglin las cuales el Estado no
puede dictar normas al amparo
del articulo 149.3 con el fin de
que las mismas sean supletorias,
pues la cldusula de supletoriedad
no es una cldusula atributiva de
competencias (SSTC 118/1996,
de 27 de junio y 61/1997, de 20
de marzo). Ahora bien, y en lo
que a nosotros interesa, esta doc-
trina no ha implicado, por el
momento, la declaracién de in-
constitucionalidad de ninguna
de las normas que el Estado ha
dictado con el cardcter de suple-
torias en materia de funcién pu-
blica. No cabe duda, sin embar-
go, de que dicha doctrina, caso
de mantenerse, puede tener im-
portantes implicaciones ad fu-
turum en esta materia, por el pe-
so especifico que en ella tienen
las normas estatales aplicables
supletoriamente.
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A.3. Normas supletorias

Por tltimo, debemos de tener en cuenta que, al margen de
acertadas o erradas interpretaciones constitucionales sobre la
cldusula de supletoriedad del articulo 149.344, en las que no
viene al caso entrar en estos momentos, lo cierto es que en el mo-
mento presente y para el caso de que las Comunidades Auténomas
y las entidades locales no ejerzan las potestades normativas que
les corresponden, las diversas normas estatales no bdsicas in-
cidentes sobre esta materia, tanto las relativas al régimen local
como las relativas a la funcién publica, van a ser aplicables con
cardcter supletorio.

B. En concreto: normativa aplicable en relacién
a la composicién de los 6rganos de seleccién de
los funcionarios piiblicos locales

Siguiendo el esquema a que hemos hecho referencia en el apar-
tado anterior, estamos en disposicion de describir cuales son
las normas que han de regir la composicién de los 6rganos de
seleccién de los funcionarios puiblicos locales para, a partir de
ellas, hacer una analisis detallado de su contenido a la luz de los
principios que hemos enunciado en el epigrafe primero.

Puede resultar sorprendente, hasta cierto punto, constatar
como el legislador estatal no ha entendido que el estableci-
miento de un minimum normativo que garantice el cumplimiento
de los principios de imparcialidad y especialidad en la confor-
macién de los érganos de seleccién forma parte del concepto de
bases del régimen juridico de los funcionarios ptiblicos. Asi,
frente a la consideracién de que los procedimientos de selec-
cién (art. 19.1 de la LMRFP) e incluso algunos aspectos acci-
dentales de la formacién y perfeccionamiento de los funciona-
rios (19.3) son elementos basicos de nuestro sisterna de funcién
publica, no va a ocurrir lo mismo con la conformacién de los
organos de seleccion. Asi, el hecho es que el tinico precepto en
que se alude a los 6rganos de seleccién de los funcionarios pti-
blicos, el articulo 19.2, no tiene carécter bésico, por lo que sélo
serd de aplicacién supletoria. En el mismo se sefiala que

“El Gobierno regulard la composicién y funcionamiento de

los 6rganos de seleccién, garantizando la especializacién de los

integrantes de los érganos selectivos y la agilidad del proceso

selectivo sin perjuicio de su objetividad. En ningtin caso, y salvo

las peculiaridades del personal docente e investigador, los 6r-

ganos de seleccién podrén estar formados mayoritariamente por

funcionarios pertenecientes al mismo Cuerpo que se ha de se-
leccionar”.



La razén de esta, en mi opinién, exagerada autorrestriccion
normativa, al no considerar basico un precepto de esta natura-
leza, podria encontrarse en una errénea interpretacién de la ju-
risprudencia constitucional. Asf, el TC en la Sentencia 87/1983,
de 27 de octubre, al analizar las reglas que sobre composicion
de las Comisiones de Seleccion establecia el viejo RD 712/1982,
de 2 de abril, sobre procedimiento de ingreso en la funcién pu-
blica local, afirmaba lo siguiente

“Que el articulo 103 de la CE es aplicable a todas las Admi-
nistraciones Piiblicas es algo que no puede ponerse en cues-
tién, més de ello no puede colegirse —pues no es ésta la mision
del precepto- que sus exigencias (o las de los otros preceptos)
comportan un determinado esquema uniforme de las Comi-
siones seleccionadoras o un determinado sistema de publicacién.

Serd preciso que el régimen de tales Comisiones garantice la ca-

pacidad de sus miembros para que su juicio sea libre, sin ceder

a consideraciones externas, y que su nivel de preparacion técnica

sea lo suficiente para realizar la funcién seleccionadora y con la

adecuada presencia local; mas dentro de estas coordenadas cabe

mas de una respuesta a la hora de reglamentar la composicién

de las Comisiones, a las que se encomienda un papel principal

en el procedimiento de ingreso en la Funcién Piblica”

Asi pues, en el caso de las bases estatales, éstas deberdn li-
mitarse a fijar y garantizar, s6lo a nivel de principios y de forma
general, los principios generales a que nos hemos referido ante-
riormente, sin poder entrar, por ende, en la concreta configu-
racién de los 6rganos de seleccion. Lo curioso es que, como he-
mos visto el articulo 19.2 LMRFP se limita tinicamente a sefialar
principios generales, y a pesar de ello no va a tener caracter ba-
sico. Con todo, esto no significa que los 6rganos de seleccion
no tengan que cumplir, con cardcter general, los principios enun-
ciados, pues como hemos visto en el apartado primero, estos
son de naturaleza constitucional y por tanto de aplicacion ge-
neral. Més coherente, si cabe, es la propuesta del Anteproyecto
de Estatuto Bésico de la Funcién Piblica, que no duda en cali-
ficar como bdsico su articulo 16.2 en el cual, de forma parecida
al actual art. 19.2, esto es, garantizando a nivel de principios la
imparcialidad y especialidad del 6rgano de seleccion, se esta-
blece que

“Las Administraciones Ptblicas regulardn la composicién y
funcionamiento de los 6rganos de seleccién, que serdn de na-
turaleza colegiada, garantizando la objetividad en su actuacién

y la idoneida de sus integrantes. Les serd de aplicacién lo dis-

puesto en la normativa vigente sobre 6rganos colegiados y so-
bre abstencién y recusacién.
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45 Asi o ha entendido el pro-
pio legislador que, tal y como
vamos a ver, cuando fija reglas
sobre la seleccion de los funcio-
narios publicos se refiere siempre
a la composicién y designacién
de los 6rganos de seleccién.

46 E] Instituto de Estudios de
Administracion Local se supri-
mi6 y fue refundido con el Insti-
tuto Nacional de Administracién
Publica por el RD 143711987, de
25 de noviernbre, en un nuevo
Organismo Auténomo con el
nombre de “Instituto Nacional
de Administracién Publica INAP.
Este Real Decreto, a su vez, ha si-
do derogado por el Real Decreto
160/1995, de 3 de febrero por el
que se regula, en la actualidad, la
estructura y funcionamiento del
Instituto Nacional de Adminis-
tracién Piblica. De acuerdo con
el articulo 6.5 la propuesta y eje-
cucion de los procesos de selec-
cién de los funcionarios locales
con habilitacién de caracter na-
cional le va a corresponder, den-
tro de la estructura orgdnica del
INAP, a la Subdireccién General
de Formacion en Administracion
Local.

47 Este Real Decreto ha sido
modificado de forma sustancial
por el RD 1732/1994, de 29 de
julio, sobre provisién de puestos
de trabajo de funcionarios de Ad-
ministracién Local con habilita-
cién de cardcter nacional. No se
hace mencién en el texto al TRRL
por cuanto en su articulo 158 se
hace una remisién expresa al RD
mencionado al senalar que “La
obtencién dela habilitacién de
cardcter nacional se regird por lo
dispuesto en el articulo 98 de la
Ley 711985, de 2 de abril, y nor-
mas reglamentarias que la desa-
rrollen”.
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Las convocatorias podran prever la designacion de expertos
que, en calidad de asesores del 6rgano de seleccién, actuaran con
VOZ pero sin voto”,

Ahora bien, en el caso de los funcionarios locales estas ase-
veraciones deben ser concretadas, no sélo por la entrada en
juego, como ya dije, de otra norma bdsica, la LBRL, sino tam-
bién por la existencia de una clara divisién, en cuanto a su ré-
gimen juridico, entre funcionarios con habilitacién de caracter
nacional y funcionarios propios de las entidades locales, por lo
que el andlisis de la normativa aplicable en esta cuestion lo ha-
remos partiendo de la misma.

B.1. Normas aplicables a los funcionarios locales con
habilitacion de cardcter nacional

El caracter “nacional” de las escalas en que se agrupan estos
funcionarios va a singularizar su régimen juridico respecto del
resto de funcionarios autonémicos y locales y muy singular-
mente el sistema de acceso a las mismas, pues se trata de unos
funcionarios con una naturaleza juridica que podriamos cali-
ficar de “mixta”, entre local y estatal.

La necesidad de garantizar el “cardcter nacional” de estos fun-
cionarios unido a la calificacién como bésica de su propia exis-
tencia va a llevar a que la LBRL reserve en exclusiva al Estado la
seleccién de dichos funcionarios, seleccion que, entendida
como concepto general, supone no sélo la ejecucién del pro-
cedimiento selectivo sino también la fijacién de las reglas ma-
teriales que deben regirlo y singularmente la composicién de
los tribunales que han de juzgar las pruebas?s. En este sentido
el articulo 98 de la LBRL establece en su apartado 1 que

“La seleccién, formacién y habilitacién delos funcionarios a
que se refiere el nimero 3 del articulo 92 corresponde al Insti-

tuto de Estudios de Administracion Local (hoy INAP), conforme a

las bases y programas aprobados reglamentariamente 46.

Por su parte el apartado 2 de este mismo posibilita la des-
centralizacion de las pruebas selectivas en los siguientes tér-
minos

“Podran descentralizarse territorialmente la realizacion de las
pruebas de seleccién para el acceso a los cursos de formacién

en relacién con las Corporaciones de determinado nivel de po-

blacién, en los términos que establezca la Administracion del

Estado”.

En desarrollo de estas previsiones se ha dictado el Real De-
creto 1174/1987, de 18 de septiembre, por el que se establece el
régimen juridico de los funcionarios de Administracién Local con
habilitacién de cardcter nacional4’.



Para una comprensién adecuada de las reglas que se deben
de aplicar para el acceso a las diversas escalas en que se integran
los funcionarios con habilitacién de caracter nacional es pre-
ciso, primeramente, conocer cuales son éstas. De acuerdo con el
articulo 20 la habilitacién de cardcter nacional se estructura
como una Escala singularizada subdivida en diversas subesca-
las, subdivididas, a su vez, en diferentes categorias, de acuerdo
con el siguiente cuadro:

Subescalas Categorias
Secretaria Entrada o Superior
Inervencion-Tesoreria Entrada o Superior
Secretaria-Intervencion No hay

El RD 1174/1987 distingue el acceso a las subescalas de Se-
cretaria, categoria de entrada, Intervencién-Tesoreria, categoria
de entrada y Secretaria-Intervencién del acceso a la categoria su-
perior en las subescalas de Secretaria e Intervencién-Tesoreria:

1 En el primer caso, esto es en la subescala de Secretaria-In-
tervencion, Secretaria e Intervencion-Tesoreria, categoria de en-
trada, el ingreso se llevard a cabo mediante el siguiente sistema:
(1) en primer lugar, la superacién de unas pruebas selectivas
que se realizardn mediante los procedimientos de oposicién o
concurso-oposicién conforme a las bases y programas aproba-
dos por el MAP. Estas pruebas, que deberd realizar el INAP, po-
drdn, como ya dijimos ser descentralizadas territorialmente; (2)
en segundo lugar, quienes superen las pruebas selectivas serdn
nombrados funcionarios en practicas y pasaran a realizar un
Curso de-formacion en el INAP o en el Instituto o Escuela de
funcionarios de las Comunidades Auténomas, que asi lo hayan
convenido. La superacién del curso de formacién supondra el
ingreso en la subescala correspondiente (art. 21 RD 1174/1987).

I En el segundo caso, esto es en las subescalas de Secretaria
o Intervencién-Tesoreria, categoria superior, el ingreso, al que
s6lo podrdn acceder los funcionarios con habilitacién de ca-
rdcter nacional que posean la categoria de entrada, se llevard a
cabo, de acuerdo con el articulo 24 del RD 117411987, mediante
los siguientes procedimientos: a) la superacién de unas prue-
bas de aptitud en el INAP, previa convocatoria publica, la mitad
de las plazas a proveer b) por concurso de méritos el resto de las
plazas.

A pesar de la regulacién, ciertamente minuciosa, que recoge
el RD a que me estoy refiriendo, lo cierto es que nada se dice en
él sobre cuales hayan de ser las reglas a aplicar a los 6rganos en-
cargados de la seleccién de dichos funcionarios. S6lo una cues-
tién parece quedar clara, que es el Estado, a través del INAP, la
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Administracién encargada de la seleccién, y que dicha respon-
sabilidad en la seleccién, puede ser descentralizada en el su-
puesto de ingreso en las subescalas de entrada.

Avanzando un paso mads en el tortuoso camino de intentar
precisar cuales son las normas aplicables a esta cuestién, nos
encontramos con dos Resoluciones que desarrollan, a su vez,
las previsiones del Real Decreto 1174/1987 que acabamos de
mencionar y en las que si se precisa, si bien de forma ambigua,
algo mds sobre las normas a aplicar a los 6rganos de seleccion
de estos procesos selectivos. Veamos cada una de ellas:

(1) Por Resolucién de 2 de junio de 1993 se establecen las
bases generales y los programas a que deberdn ajustarse las con-
vocatorias de pruebas selectiva para el acceso a las subescalas
de funcionarios de Administracion local con habilitacién de ca-
racter nacional categoria de entrada. En su base séptima se es-
tablece lo siguiente

“El INAP establecera el nimero de Tribunales que han de juz-
gar las pruebas selectivas y sus miembros serdn designados, en

su caso, de conformidad con los convenios suscritos con las
Comunidades Auténomas”.

Esta Resolucién, sin resolver definitivamente la cuestion de
cémo se deben de conformar los Tribunales, nos pone sobre su
pista en tanto que parece, y digo parece pues los términos en
que se expresa son ambiguos, que la designacion se establecera
de acuerdo con lo que dispongan los convenios suscritos con las
Comunidades Auténomas, sin establecerse regla alguna para el
supuesto de ausencia de convenio. Podria deducirse, por tanto,
que por la via del convenio podrian establecerse reglas singulares
relativas a la forma en que se han de integrar estos Tribunales,
solucién que, en mi opinién, no resulta del todo satisfactoria,
en la medida en que nos encontramos, como vengo reiterando,
ante funcionarios con una habilitacién de cardcter nacional,
cuya seleccién no puede, en modo alguno, dejarse al albur de
unos 6rganos cuya conformacion se va a establecer de forma
singularizada en cada Comunidad Auténoma. Una solucién en
este sentido chocaria abiertamente con toda légica juridica, pues
no tendria sentido calificar de bdsica la materia, sustraer, por
tanto esta competencia a las Comunidades Auténomas, para,
de algin modo, devolvérsela por la curiosa via de la firma de con-
venios singulares, convenios que, en algunos casos, carecen in-
cluso de un valor normativo directo.

Por el contrario, entiendo que con la alusién a que los miem-
bros de los Tribunales serdn “designados” de conformidad con
los convenios que se suscriban con las CCAA se apela, solamente,



a la designacién formal de cada miembro del Tribunal yno ala
fijacion de las reglas que rigen tal designacién. De acuerdo con
esta interpretacién, la designacién de los miembros se veria aco-
tada por las reglas generales que pueda haber fijado el Estado,
y que, de conformidad con lo establecido por la base primera
de la Resolucién de 1993 serdn las mismas que para los fun-
cionarios estatales establece la LMRFP y el Real Decreto 364/1995,
de 10 de marzo por el que se aprueba el Reglamento General
de Ingreso del Personal al servicio de la Administracién Gene-
ral del Estado y de Provisién de puestos de Trabajo (RGIPP)48.
De este modo, el ambito de disponibilidad de las Comunida-
des Autonomas en esta materia se limita a la posibilidad de con-
veniar la designacion formal de los miembros de los Tribunal,
de acuerdo con las reglas materiales que haya fijado el Estado.

(2) Por su parte, por Resolucion de 13 de mayo de 1991 se
han aprobado las bases generales a que deberan ajustarse las
convocatorias de los procedimientos selectivos de acceso a la
categoria superior de las subescalas de Secretaria e Intervencién-
Tesoreria. En este caso, de acuerdo con lo dispuesto en la base
quinta, tanto la desginacién de los miembros de los Tribunales
como la determinacién de su conformacién van a correspon-
derle al Presidente4® del INAP, sin que quepa posibilidad alguna
de descentralizacion. Esta solucién no parece tampoco muy co-
rrecta, y ello porque no resulta ajustado al principio de legali-
dad, el cual debe presidir toda actuacion de la Administracién
Publica3?, que a través de actos administrativos generales, como

48 La base primera a que he aludido establece que en todo lo no previsto por
las bases de la Resolucién serd de aplicacion el RD 2223/1984, de 19 de di-
ciembre, por el que se aprobé el anterior RGIPP y que fue derogado por el men-
cionado en el texto.

49 De acuerdo con el Real Decreto 16011 995, de 3 de febrero por el que se
regula la estructura orgdnica del INP, la figura del Presidente ya no existe por lo
que esta facultad corresponderd, en su caso, al Director del INPA, sin perjuicio
de las competencias que el Real Decreto 16011995 atribuye a la Subdireccién
General de Formacién en Administracién Local.

50 En este sentido, resultan muy esclarecedoras las opiniones de GARCIA DE
ENTERRIA E. FERNANDEZ RODRIGUEZ (Curso de Derecho Administrativo, vol. I,
72 ed., Civitas, 1996, p. 430) en el sentido de que toda actuacién de la Admi-
nistracion publica debe estar sometida al Derecho, no existiendo para la Admi-
nistracién publica espacios francos o libres a la ley y al derecho. Para ellos “no
hay en Derecho espaiiol ningin “espacio franco o libre de Ley” en que la Ad-
ministracién pueda actuar con un poder ajuridico y libre. Los actos y las dispo-
siciones de la Administracién, todos, han de “someterse a Derecho”, han de ser
“conformes” a Derecho. El desajuste, la disconformidad, constituyen “infraccion
del Ordenamiento juridico” y les priva actual o potencialmente (distincién en-
tre nulidad y anulabilidad), de validez. El Derecho no es, pues, para la Admi-
nistracién una linde externa que senale hacia fuera una zona de prohibicién y
dentro de la cual pueda ella producirse con su sola Libertad y arbitrio. Por el con-
trario, el Derecho condiciona y determina, de manera positiva, la accion admi-

nistrativa, la cual no es vilida si
no responde a una previsiéon nor-
mativa... El principio de legali-
dad de la Administracién opera,
pues, en la forma de una cober-
tura legal de toda la actuacién
administrativa: solo cuando la
Administracién cuenta con esa
cobertura legal previa su actua-
cién es legitima (en estos térmi-
nos, por lo demds ya comunes,
la Sentencia de 3 de enero de
1979: “el Derecho objetivo no
solamente limita la actividad de
la Administracién, sino que la
condiciona a la existencia de una
norma que permita esa actuacion
concreta, a la que en todo caso

debe ajustarse”).
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son las convocatorias de pruebas selectivass!, se establezcan las
reglas que deben presidir una cuestién tan importante para los
procesos selectivos como es la de determinar la composicién
de los 6rganos de seleccion; sobre todo cuando, al igual que en
el caso anterior, la propia Resolucién prevé la aplicacién suple-
toria del RGIPP y de la LMRFP para el caso de que exista alguna
laguna52. Consecuentemente parece mas ajustado a derecho que
la tarea del Director del INAP se limite a concretar en el acto de
designacion y nombramiento del Tribunal las reglas generales
que haya establecido el Estado a través de sus potestades nor-
mativas.

En conclusién, las reglas y principios que deben presidir la
conformacién de los Tribunales de seleccion de funcionarios
locales con habilitacién de caracter nacional son las estableci-
das por el Estado a través de las previsiones contenidas en la
LMREP y el RGIPP, sin perjuicio, eso si, de que, bien sea a través
de convenios suscritos entre el Estado y las Comunidades Au-
tonomas, bien sea a través de las sucesivas convocatorias de pro-
cedimientos selectivos, dichas reglas sean concretadas o preci-
sadas en cada momento, en cuanto a quien haya de designar a
cada miembro. _

Por su parte la LALG se limite a establecer en su articulo 239
que

“A Escola Galega de Administracién Piiblica ocuparase da se-
leccién e formacién dos funcionarios con habilitacién nacional
nos termos do convenio que subscriba co Instituto Nacional de

Administracién Publica”.

Obviamente, y de acuerdo con lo establecido por la norma-
tiva bésica estatal, hay que entender que por “seleccion” se estd
aludiendo a la realizacién de las operaciones materiales necesarias,

51 Al respecto ALEGRE AVILA, ].M. op. cit., p. 30 ha sefalado que "es conocido
que las convocatorias de oposiciones son el prototipo de acto administrativos
general (articulo 46.2 de la Ley de Procedimiento Administrativo) (cfr. sobre
extremo L. MARTIN-RETORTILLO. Actos administrativos generales y Reglamen-
tos. Sobre la naturaleza de la convocatoria de oposiciones RAP, n® 40, 1963,
pp. 225 y s5.) especie que, no obstante la presencia de una pluralidad indeter-
minada de destinatarios, participa del género comtin de los actos administrati-
vos en la medida en que, de acuerdo con el bésico criterio ordinamentalista,
no se incorpora al ordenamiento juridico”. Del mismo modo SANCHEZ MO-
RON, M. (Derecho de la funcién... op. cit., p. 135) considera a las convocatorias
como meros actos de tramite favorables y susceptibles de ser impugnados ante
los 6rganos de la jurisdiccion contencioso-administrativa.

52 1a base primera de esta Resolucién establece que la convocatoria de los
procedimientos selectivos a que nos estamos refiriendo deberan ajustarse “a lo
establecido en el Real Decreto 1174/1987, de 18 de septiembre; a las bases
contenidas en esta Resolucion y, supletoriamente, al Real Decreto 2223/1984,
de 19 de diciembre”, RD que ha sido derogado y sustituido, como ya dijimos,
por el actual RGIPP.



puesto que como hemos visto la fijacién de las reglas de fondo
que hayan de regir dicha seleccién corresponde al Estado, el
cual podrs, si asi lo estima oportuno, delegar o descentralizar al-
gunas de sus competencias, via convenio, en los Institutos o Es-
cuelas de funcionarios de las Comunidades Auténomas.

En el caso de Galicia, el Convenio de cooperacién suscrito
entre el Instituto Nacional de Administracién Publica y la Escola
Galega de Administracién Piblica el 27 de julio de 198833, par-
tiendo del reconocimiento de que le corresponde en exclusiva
al INAP la seleccién, formacién y perfeccionamiento de los fun-
cionarios con habilitacién de cardcter nacional y, al amparo de
lo establecido por el articulo 98.2 de la LBRL, establece en su
cldusula primera lo siguiente:

“En relacion con el proceso de seleccién de personal que va

a acceder a la escala de habilitacién de cardcter nacional, siem-

pre que el nimero de candidatos asi lo aconseje, correspondera

a la Escola Galega de Administracién Publica la designacién de

los componentes de los tribunales que juzgaran sus pruebas se-

lectivas. En dichos tribunales, con objeto de garantizar la in-

dispensable homogeneizacién en la aplicacién de los criterios
clasificadores, al menos dos quintos de sus componentes serin
nombrados por el Instituto Nacional de Administracién Pu-
blica. En los tribunales que juzguen las pruebas no descentra-
lizadas podra estar representada la Escola Galega de Adminis-
traciéon Publica en los términos que establezca el Instituto

Nacional de Administracién Publica con cardcter general para

los institutos y escuelas de funcionarios de las Comunidades

Auténomas con las que suscribié convenio de colaboracién”.

La posibilidad de que pueda ser la Escola Galega de Admi-
nistracién Piblica, en el marco de las competencias en ella des-
centralizada, quien designe tres quintos de los miembros de los
tribunales, no supone, en modo alguno, una alteracién de las re-
glas que hayan de regir en la conformacién de los mismos, que
serdn aquéllas que establezca el Estado, ni, por tanto, contra-
dice la conclusién a que hemos llegado anteriormente.

Ahora bien, la atribucién en exclusiva al Estado de la com-
petencia para la seleccién de los funcionarios habilitados po-
dria entenderse que supone la exclusidon total de las entidades
locales y casi total de las CCAA, con los matices que permite la
descentralizacién. Sin embargo, entendiendo, en un sentido am-
plio, que el proceso selectivo de un funcionario no concluye
hasta que éste pasa a ocupar un puesto de trabajo concreto, la
participacién tanto de las Comunidades Auténomas como de
las Entidades locales queda garantizada. En opinién de Rivero
Ysern

REGAP

53 Se trata de un Convenio
marco y genérico, en el que jun-
to a las previsiones relativas las
cuestiones tratadas en este arti-
culo se establecen otras clausu-
las generales relativas a la cola-
boracién institucional en la
formacion y seleccion del perso-
nal al servicio de la Comunidad
Auténoma de Galicia y el del Es-
tado, organizacién de jornadas
y seminarios, utilizacién de lo-

cales, etc.
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54 RIVERO YSERN, J.L. Manual
de Derecho Local. Civitas, Ma-
drid, 1993, p. 291.
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“El sistema de provisién de puestos de trabajo para estos fun-
cionarios permite distinguir dos aspectos distintos: de un lado,
la obtencién de una habilitacién uniforme, para acceder a los
puestos de trabajo que a estos funcionarios se reservan. Esta
funcién es asumida con cardcter de exclusividad por el Estado.
Con posterioridad a la obtencién de esta habilitacién, ser cada
Comunidad Auténoma la que, mediante de méritos y comple-
tando unas normas bdsicas para estos concursos fijadas por el
Estado, lleven a cabo la provisién de los puestos de trabajo. En
esta fase de concreta provision, intervienen las Entidades loca-
les a quienes se permite agregar un baremo de méritos especi-
ficos, que no podrd superar, en ningin caso, el 2s por 100 de la
puntuacién méxima corresponde al baremo general 54,

Esta reflexién podra ser, paralelamente, aplicable al concepto
de “seleccién”. Pues bien, s6lo partiendo de este concepto am-
plio de seleccién, el principio de “naturaleza o impronta local”
de los 6rganos de seleccién puede entenderse garantizado. Asi,
el articulo 21 del Real Decreto 1732/1994, de 29 de julio, por
el que se aprueba el régimen juridico de la provisién de pues-
tos de trabajo de la Administracién local reservados a funcio-
narios con habilitacién de cardcter nacional establece en su
apartado primero que

“El tribunal de valoracién, de composicién mayoritariamente
técnica, serd nombrado por la Corporacién. Su Presidente lo
serd el de ésta o un miembro de la misma en quien delegue y
estard compuesto por un nimero par de vocales, uno de los
cuales serd nombrado a propuesta de la Comunidad Auténoma,
si ésta desea ejercitar tal facultad.

Uno de los vocales, al menos, tendrd la condicion de habili-
tado de caracter nacional de igual o superior categoria que la del
puesto convocado.

La composicién del tribunal especificard el vocal que asumird
las funciones de Secretario”.

Con todo, la necesidad de centrar el objeto de este articulo
en el anélisis de los Tribunales o Comisiones de Seleccion que
permiten el acceso a la condicién de funcionario y no tanto el
de las Comisiones o Tribunales encargados de enjuiciar los pro-
cedimientos de provisién de puestos, va a limitar el analisis de
esta prevision.

B.2. Normas aplicables a los restantes funcionarios de las

Corporaciones locales

En cuanto a los restantes funcionarios de las Corporaciones
Locales, o “funcionarios propios” de las mismas, la LBRL va a
adoptar, como no podia ser de otro modo, una solucién diame-
tralmente opuesta a la adoptada respecto de los funcionarios



habilitados. Si en el caso de los funcionarios habilitados la res-
ponsabilidad y, por tanto, la competencia en materia de selec-
cioén correspondia a la Administracién del Estado a través del
INAP, en el caso de los funcionarios propios dicha responsabi-
lidad se le va a encomendar de forma directa a las propias Cor-
poraciones implicadas, eso si, dentro de las reglas que con el
caracter de bdsicas fije el Estado. Asi lo establece claramente el
articulo 100 de la LBRL al sefialar en sus apartados 1 y 2.a) que

“1. Es de competencia de cada Corporacién local la seleccién
de los funcionarios no comprendidos en el niimero 3 del arti-
culo 92.

2. Corresponde, no obstante, a la Administracién del Estado,
establecer reglamentariamente:

a) Las reglas basica y los programas minimos a que debe ajus-
tarse el procedimiento de seleccion y formacién de tales fun-
cionarios”.

Y asi lo reitera el articulo 102.1, cuando establece que

“Las pruebas de seleccién y los concursos para la provisién
de puestos de trabajo, a que se refiere el presente capitulo, se re-
girdn por las bases que apruebe el Pleno de la Corporacién”.

De acuerdo con estas previsiones, el Estado ha dictado el RD
896/1991, de 7 de junio que tiene como finalidad fijar las reglas
bésicas y los programas minimos del procedimiento de seleccién
de los funcionarios de Administracién local. En esta disposi-
cién, a diferencia de lo que ocurria en el caso de los funciona-
rios con habilitacién, si se van a prever algunas reglas sobre la
conformacién de los 6rganos de seleccion, si bien, conviene
adelantar que no todas van a tener idéntica naturaleza. Por el con-
trario, la disposicién final primera de este RD establece que sélo
van a constituir normas bdsicas algunas de las disposiciones
contenidas en el mismo, mientras que otras sélo seran de apli-
cacion supletoria respecto de la legislacion especifica que dicten
las Comunidades Auténomas en esta materia. Con ello el Real
Decreto no hace mds que recoger y concretar lo que en su dia
habia establecido el Tribunal Constitucional a nivel de princi-
pio en su Sentencia 87/1983, asi como la previsién que, con ca-
ricter general y dudosa naturaleza bésica®5, establece el TRRL en
su articulo 134.2, al referirse en los siguientes términos a la se-
leccion, en general, de los funcionarios locales

“Serdn aplicables las normas de la presente Ley, y las que dicte
el Estado en uso de las autorizaciones contenidas en los arti-
culos 98.1 y 100.2 de 1a Ley 7/1985, de 2 de abril; en lo no pre-
visto en ellas, la reglamentacién que para el ingreso en la fun-
cién publica establezca la respectiva Comunidad Auténoma, y
supletoriamente, el Real Decreto 2223/1984, de 19 de diciem-

REGAP

55 Ya hemos dicho que, de
acuerdo con lo establecido por la
STC 385/1993, de 23 de diciem-
bre sélo tendrdn naturaleza ba-
sica aquellos preceptos que segin
disponga la legislacion estatal
vigente deban tenerlo. Pues bien,
este precepto parece entrar, tal y
como veremos, en abierta con-
tradiccion con lo establecido por
la propia LBRL, de ahi que du-
demos de su naturaleza basica.
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bre, (en la actualidad es el RD 364/1995, de 10 de marzo) por
el que se aprueba el Reglamento general de ingreso del perso-
nal al servicio de la Administracion del Estado”.

Ahora bien, la atribucién tanto por el TRRL como por su dis-
posicién final primera de naturaleza supletoria de la normativa
que dicten las CCAA a gran parte de las reglas establecidas en el
RD 896/1991, atin siendo coherente con la jurisprudencia cons-
titucional, deja abierta una cuestién que puede provocar en el
futuro notables conflictos, a saber: si al Estado corresponde fi-
jar la normativa basica, y a las Comunidades Auténomas, se-
gtin se desprende de forma implicita de la disposicion final ana-
lizada, la normativa de desarrollo, ;cual es el &mbito de actuacién
que corresponde a las Entidades Locales en esta materia?, o de
otro modo, jpueden las Entidades locales fijar, dentro del res-
peto a las reglas basicas establecidas por el Estado, reglas sin-
gulares que contradigan las disposiciones de desarrollo que
eventualmente dicten las Comunidades Auténomas?

La respuesta a estas interrogantes debe, en mi opinién, par-
tir de una premisa bdsica, a la que ya nos hemos referido, y es
que, de acuerdo con la LBRL (articulo 100), corresponde en ex-
clusiva a cada Corporacion Local la seleccién de su personal.
No podemos olvidar tampoco que, tal y como apuntamos en el
apartado II, el desarrollo normativo por parte de las CCAA de la
normativa estatal tiene, en el ambito de la funcion piblica lo-
cal, un claro limite en el respeto de las potestades autoorgani-
zatorias insitas al concepto de autonomia local, y entre las que
se encuentra la seleccién de una parte del personal que haya de
prestar sus servicios en ellas y que por tanto vaya a integrar y
dar vida a la propia organizacién administrativa local. Por dltimo,
la realidad pone de manifiesto como la diversidad de entidades
locales existentes, diversidad que en el plano del personal al-
canza un alto grado de intensidad (asi podemos encontrarnos
desde municipios incapaces, incluso, de sostener por si solos a
un secretario, hasta con municipios o Provincias con unos recursos
humanos iguales o superiores al de algunas Comunidades Au-
ténomas), hace aconsejable el que, en alguna medida, sean las
propias entidades quienes controlen su propia politica de per-
sonal de acuerdo con sus singulares circunstancias.

Fijadas estas coordenadas, es, sorprendentemente, el propio
RD 861/1991 el que en su Exposicién de motivos apunta la so-
lucién a las interrogantes planteadas. En él se afirma que

“La diversidad de Entes locales, su peculiar organizacién y la
incidencia que la seleccién de los funcionarios tiene en la mo-
vilidad de los mismos, hace necesario un marco comtn lo su-



ficientemente flexible para adecuar las bases concretas de se-
leccién de los funcionarios locales a su realidad especifica; sin
perjuicio de que por aquéllas se arbitren las medidas apropia-
das para la participacion de los representantes sindicales en el
desarrollo de los procesos selectivos. En este contexto de flexi-
bilidad, las Comunidades Auténomas podran adicionar a los
contenidos minimos fijados en este Real Decreto el conoci-
miento de su lengua propia, segtin lo previsto en su legislacion

de normalizacién lingiiistica”.

Fijacién de un marco flexible y minimo con el fin de garan-
tizar el respeto a la autonomia y diversidad de los entes locales
parece ser, pues, el fin que guia esta norma, y no tanto la ga-
rantia de diversidad de las CCAA a las que en la exposicion de mo-
tivos se les reserva un papel secundario circunscrito a la posibi-
lidad de “adicionar a los contenidos minimos fijados en este
Real Decreto el conocimiento de su lengua propia, segin los
previsto en su legislacion de normalizacién lingiiistica”.

Esta interpretacidn del sentido tiltimo de esta norma es, en
mi opinién, la que resulta mas ajustada a la prevision de la LBRL
de que hayan de ser las propias Corporaciones implicadas las
que seleccionen su personal respetando “no obstante”, como
dice expresamente el articulo 100, las reglas bésicas y progra-
mas minimos que fije el Estado reglamentariamente. La no alu-
sién, en ningiin momento, a la posible normativa que las CCAA
puedan dictar, asi como el cardcter excepcional de la interven-
cién estatal, conducen claramente a la conclusién apuntada.
Ademis, si otra cosa se hubiese querido prever creo que se po-
dria haber dicho bien expresamente, tal y como ocurre, por ejem-
plo, respecto de la estructura orgédnica de las entidades locales,
supuesto en el que atin reconociéndose la competencia de los mu-
nicipios para el establecimiento y regulacion de los 6rganos
complementarios del mismo no se duda en reconocer, asimismo,
la competencia del legislador autonémico para establecer tam-
bién una organizacién municipal complementaria a la de la
LBRL36, o bien tdcitamente, como ocurre en relacién a las reglas
para la provisién de puestos de trabajo que serdn, segtn el arti-
culo 101 LBRL “las normas que regulen estos procedimientos en
todas las Administraciones publicas”, con lo que se esta dando
entrada también al legislador autonémico.

Esto no significa, obviamente, conculcar las posibilidades de
desarrollo normativo de las Comunidades Auténomas en ma-
teria de personal al servicio de las entidades locales, sino reser-
var un concreto espacio, el relativo a la seleccién, a la libre dis-
ponibilidad de las entidades locales, dentro eso si, del marco
bdsico que fija el Estado.

56 En efecto, el articulo 20.1
de la LBRL tras reconocer como
organos necesarios del munici-
pio al Alcalde, los Tenientes de
Alcalde, el Pleno y en algunos ca-
s0s la Comision de Gobiemno, es-
tablece en su apartado c) que "El
resto de los drganos, comple-
mentarios de los anteriores, se
establece y regula por los propios
Municipios en sus Reglamentos
orgdnicos, mientras que en su
apartado 2 se dice que sin per-
juicio de lo dispuesto en la regla
c) del niimero anterior, las leyes
de las Comunidades Auténomas
sobre régimen local podrin es-
tablecer una organizacién mu-
nicipal complementaria de la
prevista en este texto legal, que
regird en cada Municipio”.
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57 En Galicia esta posibilidad
no ha sido, sin embargo, desa-
rrollada hasta este momento a
pesar de que tanto la Ley 5/1988,
del uso del gallego como lengua
oficial por las entidades locales
como la Ley de Administracién
Local de Galicia amparan de al-
gan modo dicha posibilidad. Asi
tanto la primera (art. 2.1) como
la segunda (art. 7.3) establecen
que "A Xunta de Galicia impul-
sard o proceso de incorporacién
da lingua galega na Administra-
cién local, especialmente a tra-
vés de programas de formacién
de funcionarios das entidades
locais”, previsién concretada
por la Ley 5/1988 al prever en
su articulo 2.2 que “sen prexui-
zo do anterior, a Xunta de Gali-
cia adoptara as medidas oportu-
nas para que nos concursos de
acceso de funcionarios 4 Admi-
nistracién local se garante o co-
fiecemento da lingua galega”.

B2

Asi parece haberlo entendido el legislador autonémico ga-
llego, el cual se ha limitado a establecer en el articulo 233.4 de
la LALG que

“A seleccién efectuarase de conformidade coas regras basicas,
cos programas minimos e coa titulacién contida na normativa
bésica do Estado. O Pleno da Corporacién local aprobara as
bases.

Os procedementos de seleccién cuidaran especialmente a co-
nexién entre o tipo de probas que hai que superar e a adecua-
cién 6s postos de traballo que se vaian desempeiiar, incluindo,
para tal efecto, as probas practicas que cumpran’”.

Con todo, y a pesar de estas previsiones, entiendo que las
Comunidades Auténomas también van a poder intervenir en la
selecciéon de los funcionarios locales:

1) En primer lugar, dictando normas que puedan incidir sec-
torialmente en esta materia y cuyo fin es el de garantizar com-
petencias reconocidas constitucional y estatutariamente como
propias de las CCAA. En efecto, la necesidad de garantizar el de-
sarrollo de ciertas competencias autondmicas de naturaleza sec-
torial, va a suponer el que en su desarrollo las leyes autonémi-
cas establezcan previsiones en relacion a la seleccion del personal
de las Corporaciones locales. Estas previsiones, sin embargo, no
pueden suponer un desapoderamiento total de la competencia
local en la materia, sino una simple modulacién o precisién de
la misma condicionada o determinada por el necesario respeto
de principios ptblicos tan respetables como el propio princi-
pio de autonomia local y que podria, en algunos casos, condi-
cionar tanto los contenidos de los programas exigidos a los can-
didatos como la designacién de alguno de los miembros de los
Tribunales, con el fin de garantizar, normalmente, una especial
cualificacién de los candidatos seleccionados que garantice, a
su vez, una correcta ejecucion y desarrollo, en el plano local, de
las competencias autonémicas.

Incluso el propio RD prevé esta posibilidad al contemplar
en su Exposicion de motivos la posibilidad de que las Comu-
nidades Auténomas adicionen los contenidos minimos que fije
el Estado “el conocimiento de la lengua propia 57.

Ejemplos mads claros de esta “penetracién” competencial sec-
torial en las competencias autoorganizativas locales los ofrecen
materias tales como la de policia local o la de archivos. Asi, la
Ley 3/1992, de 23 de marzo, de Coordinacién de policias lo-
cales de Galicia, de acuerdo con las competencias transferidas
a la Comunidad Auténoma de Galicia por la LO 2/1986, de
Cuerpos y Fuerzas de seguridad del Estado, establece en su ar-
ticulo 21 que



“1. La convocatoria de las pruebas de ingreso y de acceso a
las diferentes escalas de los cuerpos de Policia serd realizada
por los ayuntamientos, previa oferta de empleo piiblico para
cubrir las vacantes.

2. Las bases de convocatoria se ajustaran a los requisitos de in-
greso y de acceso y a los criterios de seleccion que se fijan en la
legislacion basica del Estado, en esta ley y en la normativa que
la desarrolle en el marco de aquellas.

3. Formara parte de los tribunales calificadores de las prue-
bas selectivas para el ingreso o acceso a las distintas escalas un
vocal designado por la Conselleria de Presidencia y Administracién
Publica”,

Del mismo modo el Decreto 307/1989, de 23 de noviem-
bre por el que se regula el sistema de archivos de Galicia$, con
el fin de garantizar la coordinacién de la Administracién auto-
némica en el funcionamiento de la red de archivos de Galicia,
va a posibilitar la intervenciéon de la Administracién autoné-
mica en el desarrollo de los procesos de seleccion del personal
que debe prestar sus servicios en estos 6rganos>?. Asi partiendo
de que todos los archivos integrados en el sistema de archivos
de Galicia deberan contar con personal técnico especializado, con
el nivel que exijan las diversas funciones, el articulo 28.3 del
Decreto establece que

“Las instituciones de las que dependan los archivos integra-
dos en el sistema de archivos de Galicia deberd remitir, a la Con-
selleria de Cultura y Deportes, las bases que regirdn el proceso
de seleccion del personal técnico destinado en éstes, para su
pertinente aprobacién. En la comisién encargada de resolver
dicha seleccion figurard necesariamente un técnico en la mate-
ria nombrado por la Direccién General del Patrimonio Histo-
rico y Documental en dicha Conselleria”.

2) En segundo lugar, dictando normas que complementen
las normas bdsicas que haya dictado el Estado en esta materia
y que tendrdn cardcter supletorio respecto de las previsiones que
puedan establecer, en el ejercicio de su competencia, las pro-
pias Corporaciones locales. Se trataria, por tanto, de normas
dictadas con el tnico fin de suplir la inactividad normativa de

58 Este Decreto fue dictado en desarrollo del articulo 27.18 del Estatuto de
Autonomia de Galicia que reconoce la competencia exclusiva de la Comuni-
dad Auténoma en materia de archivos, bibliotecas y museos de interés para la
Comunidad Auténoma, y que no sean de titularidad estatal.

59 Segtin el articulo 16 del mencionado Decreto “El sistema de archivos de
Galicia se configura como un conjunto de érganos, centros y servicios encar-
gados de la proteccién y la custodia de los archivos y de los documentos ob-
jeto de este Decreto, organizados de acuerdo con éste y con las normas que lo
desarrollan”.
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las entidades locales en esta materia y que tendran una aplica-
cién preferente frente a las normas que con el mismo cardcter
pueda haber dictado el Estado. Esta competencia normativa no
ha alcanzado, como hemos dicho, un desarrollo pleno y efec-
tivo hasta el momento en la mayoria de las Comunidades Au-
ténomass?, de lo que no es una excepcion el caso de Galicia, en
donde no se ha dictado ninguna norma al respecto.

La solucién aqui propuesta podria ser cuestionada, sin em-
bargo, a la luz de lo dispuesto por el propio TC en la Sentencia
8711983 en la que se considera a las normas autonémicas como

60 En opinién de MAURI MAJOS, J. (“Funcién ptblica local”, en Anuario del

Gobierno joca;, Marcial Pons, 1996, p. 339.) la causa de esta autorrestriccién
normativa se encuentra en que “en este momento normativo las Comunidades
Auténomas estan adaptando su legislacion sobre funcién piblica a las refor-
mas producidas en la legislacion basica estatal, sin que hayan completado ano
el correspondiente desarrollo reglamentario, con lo que la normativa autoné-
mica que habra que utilizar por defecto para integrar el procedimiento de se-
leccién de los funcionarios locales, no podria ser coherente con las normas ba-
sicas estatales”. De hecho, la tinica Comunidad que desarrollé de forma efectiva
esta competencia es la Catalana. La Ley 8/1987, de 15 de abril, Municipal y de
Régimen Local de Catalufia ha previsto en su articulo 299 algunas reglas que han
de regir la designacién y composicién de los tribunales u érganos de seleccién
de los funcionarios de las entidades locales, previsiones que han sido desarro-
lladas por el articulo 72 del Decreto 214/1990, de 30 de julio (modificado por
el Decreto 8/1991, de 7 de enero), por el que se ha aprobado el Reglamento de
Personal al Servicio de las Entidades Locales. De acuerdo con este articulo “1.
Los tribunales estardn compuestos por un minimo de tres titulares y tres su-
plentes, que seran designados por la corporacién de acuerdo con las siguientes
normas: a) un tercio integrado por los miembros o funcionarios de la misma
Corporacién; b) otro tercio integrado por personal técnico, que podré ser o non
personal de la propia entidad local; c) otro tercio integrado por representantes
de la Estola d’Administracié Publica de Catalunya, a propuesta de la misma Es-
tola. 2. En los tribunales o 6rganos similares se garantizaré la presencia de fun-
cionarios, pero en ningin caso tendrdn que estar constituidos mayoritariamente
por miembros en activo del mismo cuerpo o la misma escala para los que se tiene
que hacer la seleccidn. El personal técnico y el funcionario tendrén la idonei-
dad necesaria en relacion con el tipo de plazas a proveer. 3. El presidente de la
Corporacién, o un miembro en quien esta delegue, presidira los tribunales u 61-
ganos similares 4. El nombramiento del tribunal o de un érgano similar co-
rresponderd al 6rgano de la entidad local competente para el nombramiento de
los funcionarios de que se trate 5. Los vocales serdn designados en la convoca-
toria y tendrin que tener una titulacién igual o superior a la exigida para el ac-
ceso a las plazas objeto de convocatoria. De acuerdo con lo que se establezca
en las bases, la secretaria del tribunal podra recaer en uno de sus miembros”. Se
trata, como se puede observar, de una regulacién bastante detallada, algo mas
garantista respecto al principio de especialidad que lo que son las normas esta-
tales, aunque no superadora de la mayoria de los problemas que ésta plantea.
Ahora bien, esta regulacién escapa, en mi opinién, de los limites que la normativa
bésica estatal impone en esta materia a la normativa autondmica Asi, la ley
8/1987 parte erradamente de la conviccién de que las reglas fijadas por ella y
por el Decreto que acabamos de ver, van a ser de aplicacién preferente y exclu-
yente respecto de las normas que puedan dictar las Corporaciones locales, las
cuales, en todo caso, se han de ajustar a ellas, tal y como prescribe el apartado
1 del articulo 299 que establece que "los miembros de los tribunales y érganos
similares serdn designados por la corporacién de acuerdo con las siguientes
normas..."



las normas encargadas, en primera instancia, de completar las
previsiones basicas estatales. Frente a este argumento, debemos
tener en cuenta el hecho de que esta Sentencia es anterior a la
LBRL, por lo que en ella no se estd cuestionando el sentido de
lo dispuesto por esta ley. Ademds, no se debe olvidar que el con-
cepto de “lo bésico” es un concepto cambiante y modulable en
funcién de las circunstancias econémicas, juridicas o sociales
de cada momento, y que, en ultima instancia, le corresponde
fijar unilateralmente al Estado. A este respecto Garcia de Ente-
rria y Fernandez Rodriguez han destacado como
“se reserva de manera expresa al legislador estatal la califica-
cién de lo que, en cada momento, pueda entenderse de interés
general a los efectos de su inclusién en una regulacién bésica,
calificacién que puede ser perfectamente variable, e incluso
opuesta, si atendemos tanto a las distintas coyunturas, como, es-
pecialmente, a la diversidad de opciones politicas que garan-
tiza el “valor superior” del pluralismo politico proclamado en
el articulo 1.1 de la Constitucién”.

En conclusién, la regulacion de la composicion de los 6rga-
nos encargados de la seleccién de los funcionarios propios de
las Corporaciones locales va a correspnder en primera instancia
al Estado a través del dictado de normas bdsicas, siendo las pro-
pias Corporaciones locales quienes deben dar desarrollo, en el
respeto a estos limites asi como a los limites que la legislacion
sectorial autonémica pueda haber establecido, a estas previsio-
nes basicas¢!. Sin embargo, tal y como adelanté, la existencia
de Reglamentos de Personal en las Corporaciones locales es una
verdadera excepcion por el escaso relieve que, en general, tie-
nen las facultades normadoras locales en materia de personal®2.
De este modo, las Corporaciones locales tendrdn que echar
mano para regular los procesos de seleccion de su personal de
la normativa de aplicacién supletoria que, excepto algunas ex-
cepciones, como la Catalana, serd la establecida por el Estado en
el RD 89611991, de 7 de junio, en sus aspectos no bdsicos.

3. Anadlisis de la composicion de los organos
de seleccién

De acuerdo con las conclusiones a que hemos llegado en el
apartado anterior corresponde ahora analizar las reglas que ri-
gen la composicién de los Tribunales u érganos de seleccion de
los funcionarios locales, tomando como pardmetro para enjui-
ciar su correccién, los principios generales a que me he referido
en el apartado II.

61 De algin modo, esta mis-
ma conclusién es compartida
por el propio Tribunal Supremo
el cual ha admitido en su Sen-
tencia de 7 de diciembre de 1993
(EJ. 4) que el proceso de selec-
cién se rige por la normativa lo-
cal, si bien con cardcter supleto-
rio, sefialaba como norma de
aplicacién la normativa Estatal,
pues asi lo indicaba el propio RD
2223/1984, de 19 de diciembre,
mientras que, como hemos vis-
to, el actual RD 896/1991, que ha
venido a sustituir al anterior, co-
loca en primer lugar a la nor-
mativa estatal. Ahora bien, lo que
si esta claro es que tanto para el
TS como para mi la normativa
local va a tener un cardcter pre-
ferente, dentro del respeto de las
bases estatales, frente a la nor-
mativa estatal o autonémica que
tienen un cardcter supletorio. En
el mismo sentido vid. PEREZ GO-
MEZ, ]. M. Introduccion al régi-
men Juridico de los funcionarios
de las administraciones publicas,
Comares, Granada, 1997, p. 329.

62 Para SANCHEZ GOYANES, E.
“La potestad normativa...” op.
cit., p. ..., este tipo de Regla-
mentos son practicamente in-
s6litos en el panorama actual
del Derecho auténomo local.
“En los tiltimos tiempos (1995-
1996) afirma este autor), llaman
la atencién el Reglamento de Ré-
gimen Interno del Personal Fun-
cionarios de Arahal (Sevilla) o
el de Bollulos del Condado o el
de Fuente Obejuna, frente a una
practica administrativa decidida
por el enfoque convencional o
paccionado de la regulacién co-

mrespondiente...”.
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63 La tinica excepcion a esta re-
gla es, como hemos visto, la del
personal docente. Para SANCHEZ
MORON M. (Derecho de la fun-
cion... op. cit., p. 131) esta ex-
cepcion “permite comprobar que
el riesgo de précticas endogdmi-
cas no es en absoluto tedrico,
maxime si se tiene en cuenta que
cada Universidad puede nom-
brar directa y libremente (entre
profesores de la especialidad)
dos de los cinco miembro de la
comisién que juzga los concur-
sos de acceso a los cuerpos do-
centes y que, tratindose de con-
cursos de mérito para acceder a
otras plazas dentro del mismo
cuerpo, puede nombrar a los cin-
co miembros de la comision
(arts. 35 y 39 de la Ley de Refor-
ma Universitaria). Solucién ésta
—continia diciendo-, por cierto,
incomprensiblemente avalada
por la STC 2611987, de 27 de fe-
brero, que pretende amparar la
solucién en el principio de au-
tonomia universitaria, cuando lo
cierto es que el enorme poder
que se otorga a las Universida-
des para decidir la composicion
(o parte) de las comisiones na-
da tiene que ver con la garantia
de la libertad de la ciencia y de
la ensefianza a cuyo servicio se
halla dicha autonomia, segtin la
propia Sentencia”.
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A. Reglas que rigen la composicion de los tribunales
de seleccion de los funcionarios con habilitacién de
cardcter nacional

Con caracter general, va a corresponder al Estado la fijacién
de las reglas a que se ha de ajustar la composicién de los 6rga-
nos de seleccién de los funcionarios locales con habilitacién de
cardcter nacional. Al no haber sido desarrolladas directa y sin-
gularmente las competencias normativas estatales, habrd que
aplicar supletoriamente las normas que sobre esta cuestion haya
dictado el Estado, a saber: la LMRFP y el RGIPP.

El apartado 2 del articulo 19 de la LMRFP se va a limitar,
como ya dijimos, a recoger a nivel de principio las garantias mi-
nimas que debe cumplir todo érgano de seleccién que actiie en
el ambito estatal:

“El Gobierno regulara la composicién y funcionamiento de

los 6rganos de seleccion, garantizando la especializacion de los

integrantes de los érganos selectivos y la agilidad del proceso

selectivo sin perjuicio de su objetividad. En ninglin caso, y salvo

las peculiaridades del personal docente e investigador, los 61-

ganos de seleccién no podran estar formados mayoritaria-

mente por funcionarios pertenecientes al mismo Cuerpo que

se ha de seleccionar”,

En este articulo no se hace mas que reiterar lo que habia-
mos dicho en un principio respecto a la necesidad de compati-
bilizar principios contrapuestos, asi, los objetivos a perseguir
por el Gobierno en esta cuestion deben ser la constitucién de unos
organos de seleccion lo més imparciales y cualificados posibles,
sin que ello sea un verdadero obstdculo para una actuacién agil
y eficaz. de los mismos. La necesidad de evitar la endogamia
corporativa, tan frecuente en otros momentos y en ciertos sec-
tores, completa, proscribiendo que estos érganos puedan estar
integrados mayoritariamente por funcionarios pertenecientes al
mismo cuerpo que se ha de seleccionar®3, precepto equilibrado,
aunque incompleto, al no establecerse previsién alguna en re-
lacién al cumplimiento del principio de publicidad que, en mi
opinién y dada su cardcter de minimos, debiera ser considerado
como basico, tal y como hace el Anteproyecto de Estatuto Ba-
sico de la Funcién Pdblica.

Esta precepto va a ser desarrollado y completado por el Real
Decreto 364/1995, de 10 de marzo, por el que se aprueba el Re-
glamento General de Ingreso del Personal al Servicio de la Ad-
ministracién General del Estado y de Provision de Puestos de Tra-
bajo y Promocién Profesional de los Funcionarios Civiles de la
Administracién General del Estado (RGIPP), y que, al igual que



ocurre con lo establecido por la LMRFP, va a tener caracter su-
pletorio respecto de los funcionarios de las distintas Adminis-
traciones ptiblicas®4.

El RGIPP dedica el Capitulo I11 a la regulacién de los 6rganos
de seleccion, partiendo para ello de la distincién entre dos cla-
ses de 6rganos: las Comisiones Permanentes de Seleccion y los
Tribunales (art. 100). Los Tribunales serdn nombrados en cada
orden de convocatoria para cada proceso selectivo, mientras que
a las Comisiones Permanentes de Seleccién, constituidas de
forma similar a lo Tribunales, si bien con alglin que otro matiz
diferenciador, se les encomienda el desarrollo y la calificacién
de las pruebas selectivas para el acceso a aquellos Cuerpos y Es-
calas en los que el elevado niimero de aspirantes y el nivel de
titulacién o especializacion exigidos asi lo aconseje, lo que hasta
el momento no se estimé oportuno en las Escalas a que nos es-
tamos refiriendo®>.

Ambos 6rganos se van a constituir, siguiendo las previsio-
nes de la LMRFP, de acuerdo con los principios de imparciali-
dad y objetividad.

Asi, para garantizar su imparcialidad se establecen las si-
guientes reglas:

a) Los 6rganos de seleccién deben estar formados por un nu-
mero impar de miembros que, en el caso de los Tribunales, no
podra ser inferior a cinco.

b) Los miembros de estos 6rganos serdn funcionarios de ca-
rrera, con lo que se viene a evitar que puedan formar parte de
los tribunales y comisiones representantes politicos o sindica-
les por el simple hecho de serlo, es decir, sin mayor cualificacién

64 Segtin su articulo 1.3 “Este Reglamento tendra caracter supletorio para
todos los funcionarios civiles al servicio de la Administracion del Estado no in-
cluidos en su dmbito de aplicacién y los de las restantes Administraciones Pa-
blicas!”

65 Por Orden de 4 de marzo de 1987, modificada por la de 17 de abril de
1989, ha sido creada la Comisién Permanente de Seleccién, esta Orden ha
sido derogada por la Orden de 27 de diciembre de 1995, que regula en la ac-
tualidad dicha Comisién.. Esta Comisién ha sido creada como érgano encar-
gado de los procesos selectivos para el ingreso en los Cuerpos de Gestion de
la Administracién Civil del Estado, de Gestién de Sistemnas e Informadtica de la
Administracién del Estado, General Administrativo de la Administracién del
Estado Técnicos Auxiliares de Informatica de la administracién del Estado y
General Auxiliar Administrativo de la Administracién del Estado. Igualmente
se le podrin encomendar, previo acuerdo con el correspondiente Departa-
mento u Organismo, la seleccién del personal de otros Cuerpos y Escalas,
siempre que el contenido de las pruebas y los programas, tengan caracteristicas
similares a las de los Cuerpos mencionados (articulo primero). De acuerdo
con estas previsiones, dicha Comisién no va a intervenir en la Seleccién de los
funcionarios locales con habilitacién con cardcter Nacional, por lo que no pro-
cede ahora profundizar mas en su composicién y funciones.
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66 De hecho el articulo 1 9.b)
de la Ley de Incompatibilidades
53/1984, de 26 de diciembre
prevé como un supuesto excep-
tuado del régimen de incompa-
tibilidades la preparacion para el
acceso a la Funcién Pidblica en
los casos y formas que regla-
mentariamente se determinen.

67 En cuanto al procedimien-
to que se ha de seguir para abs-
tenerse el articulo 28 establece
que la abstencién puede venir
determinada a instancias de 6r-
gano superior o a iniciativa del
miembro del tribunal en que se
dé alguna de las circunstancias
del articulo 28. En cuanto a la re-
cusacion el articulo 29 de la LPAC
establece el procedimiento a se-
guir, procedimiento en el que co-
rresponde determinar si existe
causa o no para ser recusado al
superior jerdrquico del Tribunal.
En el caso de los Tribunales y Co-
misiones de Seleccion deberd en-
tenderse, por analogia, por su-
perior jerdrquico a la autoridad
que haya nombrado a su presi-
dente, en la medida en que, de
acuerdo con el articulo 114.1
LPAC, reiterado por el articulo
14.2 RGIPP, a efectos de recurso
los Tribunales se considera n de-
pendientes de la Autoridad que
haya nombrado al Presidente.

M 29

que la de su naturaleza representativa, lo que supondria la in-
troduccion en éstos de consideraciones valorativas alejadas de
la pura objetividad técnica y mds préximas al debate y el posi-
cionamiento politico o sindical

d No podran formar parte de los 6rganos de selecciéon aque-
llos funcionarios que hubiesen realizado tareas de preparacién
de aspirantes a pruebas selectivas en los cinco anos anteriores a
la publicacién de aquella convocatoria. Se entiende, aunque no
se dice expresamente, que la preparacién debera de serlo de as-
pirantes a las pruebas selectivas en las que tiene prohibida su par-
ticipacion los funcionarios. Por tanto, no deberfa existir obsta-
culo alguno para que un funcionario que ejerza tareas de
preparacién de aspirantes a unas determinadas pruebas selecti-
vas formase parte de un Tribunal en pruebas selectivas que nada
tienen que ver con aquéllas®s.

d) Los miembros de los tribunales deben abstenerse y po-
drén ser recusados, de acuerdo, con los principios generales es-
tablecidos por el art. 28 de la Ley 30/1992, lo que supone una
garantia de imparcialidad, cuando menos, igual a la que deben
cumplir el resto de los 6rganos administrativoss?. De acuerdo con
este articulo son causas de abstencién, y por tanto también de
recusacion:

“a) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en
otro cuya resolucién pudiera influir la de aquél; ser adminis-
trador de sociedad o entidad interesada, o tener cuestién litigiosa
pendiente con algin interesado;

b) Tener parentesco de consanguinidad dentro del cuarto
grado o de afinidad dentro del segundo, con cualquiera de los
interesados, con los administradores de entidades o sociedades
interesadas y también con los asesores, representantes legales o
mandatarios que intervengan en el procedimiento, asi como
compartir despacho profesional o estar asociado con éstos para
el asesoramiento, la representacion o el mandato.

¢) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de
las personas mencionadas en el apartado anterior

d) Haber tenido intervencién como perito o como testigo en
el procedimiento de que se trate;

e) Tener relacién de servicio con persona natural o juridica
interesada directamente en el asunto, o haberle prestado en los
dos tltimos afios servicios profesionales de cualquier tipo y en
cualquier circunstancia o lugar”.

e) Los 6rganos de seleccion no podréan estar formados ma-
yoritariamente por funcionarios pertenecientes al mismo Cuerpo
o Escala, eso si, con las excepciones ya sefialadas respecto de la
funcién publica docente e investigadora.



f) Contra las resoluciones y actos de los 6rganos de seleccién
y sus actos de tramite que impidan continuar el procedimiento
o produzcan indefensién podrd interponerse recurso ordinario
ante la autoridad que haya nombrado a su presidente (arts. 14.2
RGIPP y 114.1 LPAC). Con ello se viene a poner en manos de los
interesados un medio de defensa frente a la posible arbitrarie-
dad de las decisiones de estos 6rganos.

g) Los 6rganos encargados de la seleccion de los funcionarios
seran distintos de los érganos encargados del nombramiento
de los mismos, circunstancia ésta que en opinién de la doctrina
supone “una de las principales garantias en cuanto a la objeti-
vidad del proceso de seleccién "68. Esta separacion va a venir de-
terminada, en el caso del RGIPP, por el hecho de que se proscribe
que formen parte de los 6rganos de seleccién los altos cargos que,
con cardcter general, son los encargados del nombramiento de
los funcionarios ptiblicos.

Por su parte, la especialidad va a ser garantizada con estas otras
reglas:

a) La totalidad de los miembros de los 6rganos de seleccién
tendran un nivel de titulacion igual o superior al exigido para
el ingreso en el Cuerpo o Escala®. Es esta una regla ya cldsica en

68 Vid. FEREZ FERNANDEZ, M. “Reflexiones sobre la necesaria renovacion del
actual modelo de seleccién en las Administraciones Piiblicas”, en Jornadas
sobre seleccién... op. dit., p. 60.

62 Los términos en que se pronuncia este articulo suscitan la duda de si di-
chos miembros deben ser también funcionarios pertenecientes al mismo grupo
de clasificacién del Cuerpo o Escala para cuyo acceso se efectie el oportuno pro-
ceso selectivo. Esta cuestion tuvo respuesta en el Dictamen de la Direccion Ge-
neral del Servicio Juridico del Estado de 29 de mayo de 1989 sobre lo estable-
cido en el articulo I1.2 del viejo RGIPP, que en lo relativo a esta cuestion establecia
una previsién igual al vigente (Seleccién de Dictdimenes, Madrid, 1990, pp. 303
y ss.). En el mismo se va a aceptar como correcta la composicion de diversos
Tribunales encargados de juzgar pruebas para el acceso-a los Grupos Cy B, en
los que figuraban funcionarios del Grupo D que posefan la titulacion exigida
para el acceso a aquellos grupos, es decir, Diplomado universitario o Bachiller.
La Direccién General llega a esta conclusién al entender que los requisitos exi-
gidos en relacién a la titulacién "hacen exclusivamente referencia al nivel aca-
démico de que estdn en posesion los miembros del Tribunal, sin hacer alusién
alguna al nivel académico que en su dia les fue exigido para ingresar en el Cuerpo
o Escala a que pertenecen, ni tampoco al Grupo en que esté clasificado dicho
Cuerpo o Escala”. Para el profesor Martin Rebollo, L. (“El personal al servicio
de la Comunidad Auténoma”, en Derecho Politico Aragonés. Estudios sobre el
Derecho de la Comunidad Auténoma de Aragén, dir. por Embid Irujo, Iber-
caja, Zaragoza, 1990, pp. 463 y 464) esta conclusién no es sostenible. Para ¢l
“si la oposicién se justifica, como deciamos, porque el sistema académico ofi-
cial no garantiza una preparacién adecuada dirigida a la formacién de funcio-
narios, no se comprende que pueda seleccionar a un funcionario de un deter-
minado Grupo otro de un Grupo inferior al que nadie le exigi6 la verificacién
de los conocimientos que se supone son imprescindibles para acceder al Grupo
superior”. En segundo lugar, continiia el mismo autor “la mera posibilidad de

que un funcionario do Grupo E,
pero licenciado universitario,
pueda formar parte de un Tri-
bunal para seleccionar a un fun-
cionario del Grupo A y, sin em-
bargo, el mismo no pueda optar
a esto por el procedimiento de
promocién interna, que es el ac-
ceso mediante pruebas al Grupo
inmediatamente superior, resulta
contradictorio”. Asimismo “tam-
bién sufre el principio de mérito
y capacidad, que postula que
quien juzga a otros haya sido
previamente juzgado acerca de su
idoneidad para hacerlo por ha-
ber superado los mismos o se-
mejantes controles (esto es, por
pertenecer al mismo Cuerpo o a
cuerpos del mismo Grupo) que
los que se van a exigir a los can-
didatos”, Finalmente, Martin Re-
bollo plantea otra objecion y es
que estos miembros de los Tri-
bunales “podrian estar en ambos
lados de la mesa de oposiciones,
porque nada impediria que un
funcionario del citado Grupo E
se presentara al fumo libre de las
oposiciones al Grupo A, por reu-
nir los requisitos de ser licen-
ciado y pudiera también, incluso
non habiendo superado la opo-
sicién, ser incluido en otra oca-
sién en el tribunal del mismo
tipo de oposiciones”. Cit., por
Alegre Avila op. cit,, nota 20.
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70 En el mismo sentido PALO-
MAR OLMEDA, A. op. cit,, p. 318.

| EEX

nuestro derecho funcionarial. Su finalidad no es otra que la de
garantizar, por la via de la presuncién, que todos los miembros
de los Tribunales van a tener la capacitacién técnica suficiente
para poder valorar adecuadamente el mérito y la capacidad de
los aspirantes a una plaza. Asi lo ha entendido certeramente el
Tribunal Supremo que, en su Sentencia de 13 de junio de 1989
(FJ 2), formula las siguientes consideraciones:

“pues bien, para poder valorar el mérito y capacidad por los
Tribunales de pruebas selectivas es absolutamente necesario
que sus miembros posean unos conocimientos para la valora-
ci6én de dichos méritos y capacidad” de los aspirantes, lo cual
presuntivamente se Infiere de que aquéllos posean una titula-
cién de igual o superior nivel académico que la exigida para el
ingreso de los aspirantes, ya que si los miembros del Tribunal
carecen de dicha formacién y capacidad mal podran valorar la
de los que son sometidos por el mismo a las pruebas selectivas...".

b) En su composicion se velard por el camplimiento del prin-
cipio de especialidad. Esta previsién se antoja, en mi opinién,
demasiado vaga e imprecisa, pues en ninglin caso se sefiala ni
el niimero de miembros que han de cumplir dicho principio, ni
en que consiste concretamente el cumplimiento del mismo7°.
Con ello se va a producir, incluso, una notable e inexplicable
merma de garantias respecto de la anterior regulacién de 1984,
en la cual se establecia que al menos la mitad mds uno de los
miembros del 6rgano de seleccién debia de tener una titulacién
correspondiente a la misma drea de conocimientos que la re-
querida a los aspirantes para su ingreso (art. 11.2 RD 2223/1984
derogado por el actual RGIPP). Ademads, en este punto el RGIPP
no hace mds que reiterar lo que ya habia establecido la LMRFP
en su articulo 19.2, sin concretar ni un dpice dicha regla. Esto
supone una verdadera autorrestriccion del alcance de la norma
reglamentaria que, en cuanto que norma de desarrollo que es,
debiera haber concretado algo mas la regla general.

¢ Por tltimo, los érganos de seleccién podran disponer la in-
corporacion a sus trabajos de asesores especialistas, para todas
o algunas de las pruebas, de acuerdo con lo previsto en las co-
rrespondientes convocatorias. Estos asesores colaborardn con
el 6rgano de seleccion exclusivamente en el ejercicio de sus es-
pecialidades técnicas. Con esta regla se pretende atenuar, de al-
gin modo, las limitaciones que desde el punto de vista de la
especialidad, y vista la regla anterior, va a tener el propio Tri-
bunal. Estos asesores no van a forma parte del Tribunal, por lo
que no tendran voto en las decisiones que el mismo adopte, y
esto a pesar de la gran transcedencia que pueden tener sus de-
cisiones, sobre todo en los supuestos en que ninguno de los



miembros del tribunal disponga de la pericia o conocimiento
técnico necesario para cuestionar la opinion del asesor. En con-
secuencia entiendo que no estaria de mdas que el propio regla-
mento estableciese algunas reglas en orden a garantizar un efec-
tivo control tanto de la eleccion de estos asesores como de las
decisiones que los mismos adopten.

En conclusion, las previsiones contenidas en el RGIPP reco-
gen un instrumentario suficientemente garantista desde la pers-
pectiva de la imparcialidad, si bien, notablemente limitado
desde el punto de vista de la especialidad, por lo que se haria
deseable, en mi opinién, una renovaciéon normativa, en la linea
de una mayor precision de estos aspectos, tal y como hemos ve-
nido diciendo.

El principio de publicidad del Tribunal va a concretarse, de
acuerdo con lo que establece supletoriamente el RGIPP7], a tra-
vés de su inclusién en la correspondiente convocatoria de las
pruebas selectivas. El articulo 16 apartado g) establece que las
convocatorias deberdn contener la designacion del Tribunal ca-
lificador, salvo excepcién justificada. Esta tltima salvedad no
debe hacernos pensar, en ninglin caso, en la posibilidad de la
existencia de Tribunales secretos. Con esta excepcién entiendo
que se estd haciendo alusién a dos posibilidades: (1) Primera,
al supuesto de que un mismo Tribunal actiie como tal en mas
de un procedimiento selectivo, por lo que su nombramiento
solo seria necesario en el primero de los procedimientos y por
tanto en la primera de las convocatorias, bastando en las si-
guientes con una mera referencia o indicacién de la Orden de
convocatoria en que figura dicho Tribunal (el art. 11 dice ex-
presamente que “Los Tribunales seran nombrados, salvo ex-
cepcién justificada, en cada orden de convocatoria...”); (2) la
segunda posibilidad seria aquella en que por razones justifica-
das el Tribunal no pudiese ser nombrado en el momento de la
convocatoria, realizdndose su nombramiento en un momento
posterior a esta si bien anterior a la celebracién de las pruebas.
En este caso, y al margen de que en la convocatoria se deberd jus-
tificar la causa que impidio la publicacién, y por tanto el nom-
bramiento, del Tribunal, una vez determinada la composicién
del mismo debera ser publicada en el mismo medio en que lo
fue la convocatoria.

En cuanto a cual haya de ser el medio a través del cual se
deba dar publicidad a estos Tribunales, tanto la base segunda de
la Resolucién de 2 de junio de 1993, por la que se regulan las
pruebas selectivas para el acceso a las subescalas de funcionarios
de administracién local con habilitacién de caracter nacional,

71 Hacemos una alusién ex-
presa al principio de supletorie-
dad en este punto en la medida
en que tanto la Resolucién de 2
de junio de 1993, por la que se
regulan las pruebas selectivas pa-
ra el acceso a las subescalas de
funcionarios de administracién
local con habilitacién de cardc-
ter nacional, como la Resolucién
de 13 de mayo de 1991, porla
que se establecen los procedi-
mientos selectivos de acceso a la
categoria superior de las subes-
calas de Secretaria e Interven-
cién-Tesoreria, de la Escala de
Funcionarios de Administracién
Local con Habilitacién de Ca-
racter Nacional, no prevén que
en la convocatoria deba figurar
el Tribunal que haya de juzgar
dichos procedimientos, ni tan si-
quiera se establece medio algu-
no a troves del que se pueda dar
publicidad a dicha composicion.
Asi pues dicha laguna deberd ser
cubierta por lo establecido por
el RGIPP.
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72 En Galicia el Convenio de
cooperacion entre el INAP y la
EGAP a que hemos hecho re-
ferencia no contiene ninguna
prevision en este sentido.
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como la base segunda de la Resolucién de 13 de mayo de 1991,
por la que se establecen los procedimientos selectivos de acceso
a la categoria superior de las subescalas de Secretaria e Inter-
vencién-Tesoreria, de la Escala de Funcionarios de Administra-
cién Local con Habilitacién de Carédcter Nacional, establecen
que las convocatorias de las pruebas selectivas para el acceso a
las diferentes subescalas de funcionarios locales con habilita-
cién de caricter nacional se publicardn en el “Boletin Oficial
del Estado”. Con todo, y en la medida en que como ya vimos cabe
la posibilidad de una celebracién descentralizada de las pruebas
selectivas, parece razonable que, o bien por la via del Conve-
nio?2, o bien de acuerdo con lo establecido por la legislacién
autonomica correspondiente, se establezca como necesaria la
publicacién del anuncio de la convocatoria en el Diario Oficial
de la correspondiente Comunidad Auténoma o en algin otro
medio. Asi ocurre en el caso de Galicia, en donde el articulo
233.3 de la LALG establece con cardcter general y en relacién a
todos los funcionarios locales que

“Os anuncios de convocatorias de probos de acceso 4 funcién
publica local e de concursos para prever postos de traballo pu-
blicaranse, ademais do disposto pola normativa béasica do Estado,
no Diario Oficial de Galicia”.

Por ultimo, y en cuanto a la impronta o naturaleza local
de estos 6rganos de seleccién, debemos estar a lo ya comentado
al tratar de la normativa aplicable a los mismos.

B. Reglas que rigen la composicion de los tribunales
o comisiones de seleccién de los funcionarios
propios de las corporaciones locales

Concluia al tratar de las normas aplicables a los érganos de
seleccion de los funcionarios propios de las Entidades locales que
el dictado de aquéllas correspondia en primera instancia al Es-
tado, al ser de su competencia la fijacién de las reglas y progra-
mas minimos en la materia; en segunda instancia a las propias
entidades locales a través de sus reglamentos de personal que,
en todo caso han de respetar las normas basicas del Estado y al-
gunas normas sectoriales autonémicas; y, por ltimo, a las res-
pectivas Comunidades Auténomas encargadas de establecer para
el caso de que las Entidades locales no lo hiciesen la regulacién
supletoria en esta materia. Decia también que de todos los im-
plicados en esta cuestion tan s6lo el Estado ha desarrollado sa-
tisfactoriamente su competencia, siendo asi que ni la mayoria
de las Entidades locales ni, en nuestro caso, la Comunidad Au-
ténoma gallega han desarrollado sus respectivas competencias.



Por tanto, en el caso de Galicia habrd que estar, para conocer
las normas que regulan la composicién de los Tribunales, a lo
establecido en la normativa estatal, que en este caso viene de-
terminada por lo establecido en el Real Decreto 896/1991, de 7
de junio por el que se aprueban las reglas basicas y los progra-
mas minimos del procedimiento de seleccién de los funciona-
rios de Administracion local.

Como acabo de decir no todas las reglas contenidos en di-
cho RD van a tener igual naturaleza juridica. De acuerdo con lo
establecido en su disposicién final primera, s6lo algunas de las
reglas contenidas en el RD van a tener cardcter basico mientras
que las restantes serdn de aplicacién supletoria para el caso de
que ni las entidades locales ni las correspondientes Comuni-
dades Auténomas hayan ejercido sus competencias.

De acuerdo con esto, el articulo 4 del RD 896/1991 establece
con cardcter bdsico en su apartado e) que

“Los Tribunales, que contardn con un Presidente, un Secreta-

rio y los Vocales que determine la convocatoria. Su composi-

cién serd predominantemente técnica y los Vocales deberan po-

seer titulacién o especializacion iguales o superiores a las exigidas
para el acceso a las plazas convocadas”,

Por su parte, y de forma supletoria, el apartado f ) sefiala que
“El niimero de miembros de dichos Tribunales en ningtn
caso serd inferior a cinco.
Actuara como Presidente el de la Corporacién o miembro de
la misma en quien delegue. Entre los vocales figurard un repre-
sentante de la Comunidad Auténoma”.

Como se podrd comprobar en una primera aproximacién a
estos preceptos, las garantias contenidas en los mismos en relacién
a los principios de especialidad e imparcialidad resultan sus-
tancialmente mermadas respecto de las que establecia el RGIPP.

Asi, respecto del principio de imparcialidad pueden hacerse
las siguientes consideraciones:

1) En el RD no se impide, al igual que hacia el RGIPP, el ac-
ceso a los tribunales a representantes politicos que carezcan de
la cualidad de funcionario ptblico. Por el contrario, la norma
mencionada establece, si bien con carécter supletorio, que al
menos uno de sus miembros, nada menos que el Presidente,
habra de ser un representante politico, a saber, el Alcalde o el Pre-
sidente de la Diputacién o el miembro de la Corporacién en
quienes ellos deleguen.

Desde un punto de vista constitucional, esta solucién suscita
serias dudas y no deja de resultar ciertamente arbitraria. Si por
un lado, no se acierta a comprender cual es la suerte de vasta for-

"REGAP B
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73 SANCHEZ MORON, M., op.
cit.,, p. 126.

74 Para satisfacer estas necesi-
dades también legitimas ya exis-
te en nuestro Ordenamiento ju-
ridico otra figura: la del personal
eventual cuyo nombramiento y
cese es libre y le corresponde al
Alcalde o al Presidente de la Cor-
poracion local correspondiente
(art. 250.3 1ALG).
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macioén o cualificacion técnica de los Alcaldes y Presidentes de
Diputaciones que les permite formar un juicio técnico acertado
en ocasiones tan dispares como la seleccién de un bombero,
un bibliotecario, un peén de albaiil, un arquitecto, un policia
local, un asistente social o un asesor juridico; por otro lado, la
introduccién de cargos politicos o de representantes sindicales
en los 6rganos de seleccién incorpora puntos de vista distintos,
incompatibles objetivamente con el principio de imparciali-
dad73. Cuando en algin 6rgano administrativo o politico se
prevé la participaciéon de un cargo politico, por el mero hecho
de serlo y no por su singular cualificacion técnica, hay que en-
tender que dicha participacion estd encaminada y dirigida a de-
fender una opcién politica determinada, a encauzar legitima y
democriticamente, aunque, eso si, dentro del amplio marco del
respeto al Estado de Derecho, las decisiones administrativas ha-
cia la opcién politica que ellos representan y en funcién de la
cual ocupan el cargo que les corresponde. En estos casos, se
suele tratar de 6rganos donde la mayor o menor cualificacién
técnica de sus integrantes es lo de menos, siendo lo determinante
su legitimidad democrética expresada por los votantes en las
urnas.

Ahora bien, cuando de lo que se trata es de integrar 6rganos
cuya tarea no es, ni mucho menos, determinar cuales de los can-
didatos aspirantes a ocupar una plaza en la Administracion pa-
blica se ajustan mds a los criterios politicos expresados en las
urnas o cuales de ellos gozan de la confianza de la opcion po-
litica mayoritaria74, sino, muy al contrario, la de discernir de
forma imparcial y objetiva que candidatos a una plaza de fun-
cionario de carrera tienen més méritos y capacidad, no se com-
prende cual es el papel que le corresponde jugar a los repre-
sentantes politicos o sindicales.

Falla asi una importante garantia organizativa del principio
de imparcialidad, por lo que puede plantearse seriamente la
duda de que este tipo de soluciones sea conforme a la Consti-
tucion. En este sentido debe recordarse que el Tribunal Consti-
tucional ha declarado, en STC 85/1983, de 25 de octubre, que
el régimen de las comisiones de seleccion debe garantizar “la
capacidad de sus miembros para que su juicio sea libre, sin ce-
der a consideraciones externas, y que su nivel de preparacién
técnica sea lo suficiente para realizar la funcion seleccionadora”.
Del mismo modo, el Tribunal Supremo no ha dudado en afir-
mar que “para poder valorar el mérito y capacidad por los Tri-
bunales de pruebas selectivas es absolutamente necesario que sus
miembros posean unos conocimientos para la valoracién de di-



chos “méritos y capacidad” de los aspirantes” (STS 13 de junio
de 1989 FJ 2).

Ademds, al abrir la posibilidad de que los Presidentes de las
Corporaciones participen en el 6érgano encargado de la selec-
cién de sus funcionarios va a suponer la limitacién de otras im-
portantes garantias de imparcialidad previstas, sin embargo, en
el RGIPP: (1) Por una parte, la separacién entre el érgano en-
cargado de la seleccién y el 6rgano encargado del nombramiento
se diluye sustancialmente, al ser el Presidente de la Corporacién
local, presidente nato del 6rgano seleccionador, el encargado
de su nombramiento?5, todo lo cual supone acentuar el ya de
por si “politizado” procedimiento selectivo?é. (2) Por otra parte,
la garantia de imparcialidad que suponia la posibilidad de in-
terponer recurso ordinario frente a ciertas decisiones de los Tri-
bunales seleccionadores se ve también sustancialmente mer-
mada, en la medida en que, sea el Pleno de la Corporacion o sea
el Presidente de la misma el 6rgano encargado de la resolucién
de dicho recurso, en cuanto érgano superior jerdrquico del Tri-
bunal (art. 114.1 LPAC)77, lo cierto es que el Presidente de la
Corporacion local va a estar presente en ambos 6rganos, y por

75 Articulos 41.14.a) y 60.12.a) del Reglamento de Organizacién, Funciona-
miento y Régimen Juridico de las Corporaciones Locales, aprobado por RD
2568/ 1986, de 28 de noviembre (ROF).

76 Cfr. FERZ FERNANDEZ, M., "Reflexiones..." op. cit., p. 60.

77 Es esta una cuestién que no es pacifica en la doctrina. El problema para
concretar cual es el 6rgano superior jerdrquico de los Tribunales seleccionado-
res en el dmbito local vienen condicionado por el hecho de que el nombramiento
de su Presidente viene determinado por dos centros de decision. Asi, mientras
es el pleno el drgano encargado de aprobar las bases de la convocatoria (arti-
culos 22.2.1) y 33.2.1) de la LBRL), bases en las que debera constar la designa-
cion del Tribunal, serd el Presidente de la Corporacién el érgano encargado de
efectuar formalmente dicha convocatoria, de acuerdo con las bases que apruebe
el pleno (arts. 41.14.a) y 60.12.a) del ROF). A pesar de esta doble intervencién
en el proceso decisorio, no cabe duda de que la decisién determinante de la com-
posicién del Tribunal la toma el Pleno, por lo que parece mds razonable desde
un punto de vista finalista, e incluso resulta mds garantista para los interesados,
que sea éste el que resuelva los recursos. Asf lo han entendido por ejemplo VERA
FERNANDEZ-SANZ, A. “Algunos casos de recursos ordinarios (antigua alzada) en
la Administracién Local. El Consultor, n® 6, 1994, pp. 767 y 768, 0 RODRIGUEZ
ALVAREZ, ].M. "Las clases de recursos administrativos en la Administracién Lo-
cal. El impacto de la Ley 30/1992", El Consultor, n® 20, 29994, pp. 2702 y
2703 o COBO OLVERA, M. ... p. 565. Sin embargo ésta no ha sido la solucién adop-
tada por el legislador cataldn, para quien el nombramiento del tribunal co-
rrespondera al 6rgano de la entidad local competente para el nombramiento de
los funcionarios de que se trate, y que no es otro que el propio Presidente de la
Corporacién (arts. 72.4 y 82 del Reglamento del personal al servicio de las En-
tidades locales de Catalufia. No han faltado incluso autores que como PEREZ LU-
QUE, A. (“La ley de Régimen juridico de las Administraciones piiblicas y del
Procedimiento Administrativo local”, El Consultor, 1994, p. 1650) estiman que
este recurso no cabe en el ambito local, al entender que la autoridad competente
para nombrar el Presidente no existe en la Administracién Local pues es por de-
terminacion legal expresa (RD 896/1991) como se nombra al Presidente de la

REGAPH

Corporacién. Esta ultima posi-
cién no puede ser compartida
pues Una cosa es que una norma
establezca, con cardcter suple-
torio por cierto, el sujeto que
debe presidir un Tribunal y otra
cosa muy distinta es el nom-
bramiento concreto de ese su-

jeto.
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78 En este sentido, parecia mas
ajustada al principio de espe-
cialidad la previsién contenida
en el ya derogado RD 712/1982,
de 2 de abril, el cual preveia que
entre los vocales actuase siem-
pre “un representante del Pro-
fesorado oficial, designado por
el INAP; el Director o Jefe del res-
pectivo servicio dentro de la es-
pecialidad o, en su defecto, un
técnico o experto designado por
el Presidente de la Corporacién;
un representante del Colegio
Oficial respectivo de la Comu-
nidad Auténoma; o, de no ha-
berlo, un representante desig-
nado por la Administracién del
Estado o, en su caso, por la Co-
munidad Auténoma que co-
rresponda, un fundonario de ca-
rrera, si lo hubiere, designado
por la Corporacién local”.
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lo tanto va a tomar parte en la decisién tanto en primera como
en segunda instancia. De este modo, la “supuesta” garantia que
supone que un 6rgano superior jerarquico fiscalice la actuacién
del inferior se limita hasta el punto de hacer de lo que en prin-
cipio es una garantia para el ciudadano, un verdadero obsta-
culo para su acceso a la via jurisdiccional.

Cuestién bien distinta es que los Tribunales sean designa-
dos por el Pleno o incluso que, en virtud de acuerdo previo, se
dé cierto protagonismo en esta designacion a los grupos de la
oposicién o a los representantes sindicales, siempre y cuando
se garantice la necesaria cualificacion técnica de las personas de-
signadas por estos representantes politicos o sindicales. Por el
contrario, es en este plano, esto es, en el de la designacion de
los Tribunales donde el principio de autonomia local o de na-
turaleza local de los Tribunales puede y debe jugar el papel
que le corresponde.

Desde esta perspectiva es, sin embargo, cuestionable la pre-
visién general de que uno de los vocales de la Comisién deba
ser un representante de la Comunidad Auténoma respectiva,
solucién que en los términos en que estd planteada no va a su-
poner un refuerzo de las garantias de imparcialidad y objetivi-
dad, sino una simple e injustificada interferencia en el ambito
de decision local, sélo permisible en los supuestos en que, por
imperativo legal, dicha participacion se dirija a la salvaguarda de
las competencias sectoriales que corresponden a la Comunidad
Auténoma’s.

(2) Atn cuando el RD 896/1991 no lo diga de forma expresa,
muchas de las reglas contenidas en el RGIPP en aras a garantizar
la imparcialidad van a ser también de aplicacién en el caso de
estos Tribunales. En primer lugar, las personas que sean desig-
nadas para forma parte de los Tribunales deberan abstenerse y
podran ser recusadas en el supuesto de que en ellos concurra
alguna de las causas enumeradas en el articulo 28 de la LPAC, y
ello porque estos Tribunales, como ya dijimos al principio, no
son mis que 6rganos administrativos que actian en un proce-
dimiento y que en cuanto tales les son aplicables las reglas ge-
nerales contenidas en la LPAC. En segundo lugar, y del mismo
modo, las decisiones que adopten los Tribunales serdn suscep-
tibles de recurso ordinario. Por tltimo, de acuerdo con lo esta-
blecido en el apartado 2 del articulo 19 de la LMRFP, que tiene
también carécter supletorio al igual que parte de la regulacién
del RD, los 6rganos de seleccién no podran estar formados ma-
yoritariamente por funcionarios del mismo cuerpo que se ha
de seleccionar.



En cuanto al principio de especialidad es donde este Real
Decreto resulta mds cuestionable.

En primer lugar, no todos los miembros del Tribunal tendrian
que tener un nivel de titulacion o especializacién igual o supe-
rior al exigido para el ingreso en el Cuerpo o Escala, sino que
esta exigencia sélo se establece respecto de los Vocales. Esta pre-
vision sugiere un par de reflexiones. (1) La reduccién de la exi-
gencia de titulacién a sélo los vocales del Tribunal, supone una
minoracion de garantias de todo punto injustificable y dificil-
mente cohonestable con las exigencias propias del principio de
espeeialidad, mérito y capacidad asi como con la igualdad de
acceso a la funcién publica. Posibilitar que personas que care-
cen de estudio o pericia alguna puedan enjuiciar el mérito y la
capacidad de los candidatos a plazas en las que se exija la po-
sesion de titulacidon superior y ademds unos conocimientos es-
pecializados, resulta, en mi opinién, un verdadero atentado a
toda logica y razén juridica, que no merece mayor comentario.
(2) Este RD introduce una variable que hasta este momento no
habia sido planteada por ninguna norma. Al requerir que los
vocales tengan un nivel de “titulacion o especializacion” igual al
exigido para las plazas objeto de convocatoria, parece que se abre
la posibilidad de que incluso los vocales no tienen por que te-
ner una titulacién igual o superior siempre que posean una “es-
pecializacién” igual o superior. Una solucién de este tenor en-
tiendo, sin embargo, que resulta igualmente contraria al principio
de especialidad, pues dejaria al libre criterio de la Administra-
cién actuante la determinacion de la formacién o de los cono-
cimientos que reportan un nivel de especializacion suficiente para
participar en un Tribunal, sin fijar para ello parametro alguno,
ni tan siquiera el de la titulacién oficial. Mds razonable es en-
tender que partiendo de la exigencia de un nivel de titulacién
igual o superior al del exigido a los aspirantes la Corporacién
local podré, ademas, exigir de los vocales del Tribunal un cierto
nivel de especializacion que les permita formar un juicio acer-
tado en su decision, lo que seria recomendable.

En segundo lugar, y de modo similar a lo que ocurre en el
RGIPP, la exigencia de una composicién tan sélo predomi-
nantemente técnica, no parece que satisfaga suficientemente las
garantias derivadas del principio de especialidad y que los Tri-
bunales se han encargado de recordar. Asi, y en relacién a la vieja
exigencia del RD 71211982, de 2 de abril de que en los Tribu-
nales figurase un representante del Profesorado oficial, el TS ha
entendiendo que éste deberia ser un profesor universitario por
ser en muchas ocasiones plazas donde “la especializacion ad-
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ministrativa debe de ser fundamental” (STS 27 de octubre de 1989
FJ 4), no siendo suficiente con haber impartido docencia incluso
en Centros oficiales. Del mismo modo, el TC ha sefialado en la
Sentencia 215/1991, de 14 de noviembre, que el discernimiento
de los méritos y la capacidad de los aspirantes a una plaza en
la funcién ptblica ha de corresponder exclusivamente a érga-
nos calificadores que estén integrados por personas dotadas de
la debida cualificacién técnica en la materia propia de esa
plaza. Mas expresivos si cabe, son los pronunciamientos con-
tenidos en las SSTC 174/1996, de 11 de noviembre y la d215/1991,
de 14 de noviembre. En la primera de ellas el TC consider6 nada
menos que al Consejo General del Poder Judicial un érgano sin
la cualificacién técnica suficiente para revisar el fondo de la va-
loracién efectuada por el Tribunal calificador encargado de se-
leccionar Magistrados por la via del turno de juristas de reco-
nocida competencia. En la segunda el TC tampoco consider6 a
una Comisién de Reclamaciones integrada por Catedraticos de
Universidad con amplia experiencia docente e investigadora,
como un 6rgano suficientemente cualificado para la revisién del
fondo de una decisién adoptada por una Comisién encargada
de la seleccion de funcionarios publicos docentes, “al no ser to-
dos ellos especialistas de la disciplina o del 4rea de conocimiento
correspondiente a la plaza objeto del concurso” (STC 215/1991,
de 14 de noviembre FJ 4)

En cuanto al principio de publicidad, el RD 896/1991 cum-
ple satisfactoriamente las exigencias propias de este principio.
En el articulo 6 se establece, con caracter supletorio, que las ba-
ses de las pruebas selectivas y las correspondientes convocato-
rias deberan publicarse integramente en el Boletin Oficial de a
Provincia correspondiente asi como en el de la Comunidad Au-
ténoma, siendo necesaria la publicacién del anuncio de la con-
vocatoria en el BOE. Esta prevision, en exceso garantista, ha sido
atenuada por el legislador gallego, el cual ha entendido sufi-
ciente con la publicacién integra en el Boletin oficial de la Pro-
vincia, limitdndose el BOE y el DOG a publicar el anuncio (art.
233.3 LALG). El cumplimiento de esta exigencia contenido tam-
bién en el viejo RD 2223/1984, articulo 14.h) es requisito sine
qua non para la validez de la convocatoria. Asi, lo ha entendido
correctamente el propio TS, el cual, refiriéndose a la no designacién
del Tribunal calificador en una convocatoria, ha sefialado lo si-
guiente

“no podemos compartir su juicio de valor (el de la parte ape-
lante), contrario al de la Sala “a quo”, de que las infracciones
legales por ella constatadas (y entre las que se incluye la que



acabamos de mencionar), sean meras irregularidades sin tras-
cendencia invalidante, cuando, por el contrario, se trata de in-
fracciones de normas absolutamente precisas, que por tanto
merecen el tratamiento previsto para ellas en el articulo 48 de
la LPA (hoy art. 63 LPAC referido a la anulabilidad de los actos),
en su redaccién vigente al momento de los hechos”.

4, Conclusiones

Este somero anadlisis de las normas y principios aplicables
en materia de conformacion de los érganos de seleccidn de las
Corporaciones Locales, permite formular algunas propuestas a
modo de conclusién

Primera: La previsible reforma de nuestro modelo de funcién
publica hacia posiciones mds proximas a las propias del mundo
laboral, no debe suponer en ningtin caso una merma en el res-
peto y aplicacién de los principios consagrados constitucional-
mente, En este contexto, entiendo que el reforzamiento de la
imparcialidad y especializacién de los érganos de seleccion se
resuelve como uno de los instrumentos mds idéneos para ga-
rantizar el equilibrio de este proceso de cambio.

Segunda: El camino abierto por el RGIPP parece el adecuado
para garantizar el cumplimiento efectivo de los principios a que
hemos hecho referencia. Con todo, entiendo que, desde la pers-
pectiva del principio de especialidad, el legislador deberia ha-
cer un mayor esfuerzo de concrecion en relacién a los miem-
bros que han de integrar los 6rganos. Se hace preciso que los
o6rganos de seleccion se integren en su totalidad por personas con
una cualificacion especifica en las materias sobre las que versa
el procedimiento selectivo. S6lo asi se va a poder garantizar en
su integridad el acceso a las plazas de aquellas personas mds ca-
pacitadas.

Tercera: Se hace precisa una reforma radical y urgente del Real
Decreto 896/1991, de 7 de junio, por el que se establecen las
reglas bdsicas del procedimiento de seleccién de los funciona-
rios de Administracién Local. Este RD supone una vuelta atras
respecto de la regulacién contenida en el ya derogado RD
712/198279. La manifiesta transgresién por esta norma de los
principios de especialidad e imparcialidad, al margen de ser re-
probable desde un punto de vista juridico, supone la vuelta a una
concepcién patrimonialista y trasnochada de los cargos y fun-
ciones ptiblicas. La confusion entre lo politico y lo administra-
tivo se hace patente en esta norma. En esta linea, tanto las pro-
pias entidades locales como la Comunidad Auténoma Gallega

79 En este Real Decreto se es-
tablecia que los vocales de los
Tribunales calificadores de las
pruebas para el ingreso en la
funcién publica local deberian
ser un representante del Profe-
sorado oficial, designado por el
INAP; el Director o Jefe del res-
pectivo servicio dentro de la es-
pecialidad o, en su defecto, un
técnico o experto designado por
el Presidente de la Corporacién;
un representante del Colegio
Oficial respectivo de la Comu-
nidad Auténoma o, de no ha-
berlo, un representante desig-
nado por la Administracién del
Estado o, en su caso, por la Co-
munidad Auténoma que co-
rresponda, un funcionarios de
carrera, si lo hubiere, designado
por la Corporacion local.
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tienen la oportunidad de paliar a través del dictado de las co-
rrespondiente normas reglamentarias muchas de las deficien-
cias contenidas en este RD, por lo que a ellas corresponde igual-
mente esta tarea de renovaciéon normativa.

Partiendo de esta realidad, creo que resulta muy acertada la
opinion de quienes sostienen que “el concepto de autonomia
local puede aguantar mayores grados de intervencién norma-
tiva y hasta ejecutiva, siempre que la medida mejore notablemente
la eficacia burocritica, el derecho de los ciudadanos al acceso,
en régimen de igualdad, a los puestos publicos y haga efectiva
la movilidad interadministrativas®. En definitiva, el respeto de
los principios de objetividad, de acceso a los cargos publicos de
acuerdo con los principios de igualdad, mérito y capacidad, le-
galidad y autonomia local hace necesaria la inmediata modifi-
cacion de la norma en cuestién en este punto, de acuerdo con
las directrices que he ido esbozando a lo largo de estas lineas.

Con todo, y atin cuando las garantias normativas no sean
suficientes, esto no puede suponer que la actuacion en este am-
bito de la'Administracién publica se pueda realizar en perjuicio
de los principios resefiados: imparcialidad y especialidad. Y ello
porque se trata de principios que alcanzan el rango constitu-
cional y que, en cuanto tales, se debe en todo caso velar por su
estricto cumplimiento, en primera instancia por la Administra-
cién publica y en dltima por los Tribunales de justicia. La tarea,
desde luego, no es sencilla, y las soluciones pueden ser muchas.
Sirvan como colofén las siguientes reflexiones de cardcter ge-
neral que plantea Sdnchez Morén

“el favoritismo que con frecuencia se enseforea de los pro-
cesos selectivos no puede solucionarse desplazando la decisién
técnica a un 6rgano no dotado para ella (o el criterio de los téc-
nicos de una comisién por el criterio de quienes actian como
peritos en el proceso), dicho sea sin perjuicio del control jur’-
dico que los tribunales de justicia deben ejercer, en los térmi-
nos mencionados. En realidad la solucién estd mds en el desa-
rrollo de los valores civicos de la sociedad que en otra cosa.

Pero siempre es posible desde el derecho contribuir a ella per-

feccionando la composicion de los 6rganos de seleccién, en ga-

rantia de su idoneidad e imparcialidad, mejorando los siste-
mas selectivo y exigiendo una estricta observancia de los
procedimientos y las obligaciones de motivacién, de manera
que se genere mds transparencia y puedan corregirse las des-
viaciones de poder (que son el verdadero problema). En tltimo
extremo, 6rganos administrativos especializados en la revision

de estos aspectos del proceso selectivo (a la manera de comisiones

de garantia del sistema de mérito) podrian también ser utiles para

el mismo fin 81, G
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